SERMEE OF FLIETY

%
‘:\, Human Rights Education for Legal Professionals 4:,

XU [E LELIEAT

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

Bringing the Comvention closar o ame
La Comeantion 3 voire porte

Admisibilitatea unei cereri?

1. Formularul de cerere si Articolul 47 din Regulamentul Curtii .........cccceeeiiiieie i, 1
2. Epuizarea cailor de recurs interne si termenul de sase luni (Articolul 35 § 1 al Conventiei).............. 2
3. Cererea abuziva (Articolul 35 § 3 al CONVENTIEI) ....ccccuiieiieeeciee et 3
4. Cererea deja adresata Curtii sau unei alte instante internationale (Articolul 35 § 2 al

CONVENTIEI) 1reieiieiiiee ettt ettt e ettt e e e et e e e e e eeat e e e e e eettaeeeeeaabasaeeabsaseeaansbaeaesantaseeesassaeeassanranaasanns 3
5. Calitatea de victima (Articolul 34 al CONVENTIEI)....ccccuiiieieiiiee et 3
6. Responsabilitatea statului (Ratione personae) (Articolul 35 § 3 al Conventiei).......ccccceeeecrveeeeecnnenn.. 4
7. Jurisdictia teritoriala (Ratione loci) (Articolul 35 § 3 al Conventiei).......cccceeeeeciieeeeciiiee e, 4
8. Jurisdictia temporala (Ratione temporis) (Articolul 35 § 3 al Conventiei) ......ccccceeeeeiieeeecciieee e, 4
9. Obiectul cererii (Ratione materiae) (Articolul 35 § 3 al Conventii)......ccceeeeeciieeeeciiieeeeceee e, 5
10. Absenta unui prejudiciu important (Articolul 35 § 3 (b) al Conventiei)......ccccocciereevicieeeeeciee e, 5
11. Cererea vadit nefondata (Articolul 35 § 3 al Conventiei) .....ccccceeeeeieeeiieiieee e 5
12, REMAICH FIN@IE .ttt ettt ettt e b e bt e sttt e eae e s e e b e s ane e 6

Curtea Europeana a Drepturilor Omului declara inadmisibile aproximativ 90% din cererile primite ca
fiind inadmisibile. Este evident atat in lumina acestei statistici cat si a experientei noastre ca
majoritatea reclamantilor si multi dintre avocati au nevoie de o cunoastere mai buna a conditiilor de
admisibilitate.

1. Formularul de cerere si Articolul 47 din Regulamentul Curtii

Pentru ca cererea dumneavoastra sa fie declarata admisibild de catre Curte trebuie in primul rand sa
prezentati toate informatiile solicitate in formularul de cerere. Acesta trebuie sa contina, intre altele,
rezumatul cauzei dumneavoastra, o prezentare succinta a incalcarilor Conventiei si sa comporte la
sfarsit semnatura dumneavoastra originald. Trebuie de asemenea sa anexati copii ale tuturor
documentelor relevante, cum ar fi hotararile instantelor nationale.

1 © Council of Europe/Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 2015
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Cererea dumneavoastra nu trebuie sa fie anonima.

Trebuie sa mentionati numele dumneavoastra astfel incat sa puteti fi identificat.

Daca nu doriti sa va fie dezvaluita identitatea fata de public, trebuie sa informati Curtea fie n
formularul de cerere fie la scurt timp dupad expedierea acestuia. Trebuie sa expuneti motivele
solicitarii dumneavoastra si sa precizati eventualul impact al divulgarii identitatii dumneavoastra.
Decizia in acest sens apartine Curtii. In cazul in care Curtea va autoriza anonimatul, veti fi desemnat
prin initialele dumneavoastra sau printr-o litera a alfabetului. In caz contrar, numele dumneavoastré
va figura Tn toate textele publicate de catre Curte on-line in baza sa de date HUDOC.

Va aducem la cunostintd ca toate informatiile referitor la Articolul 47 din Regulamentul Curtii pot fi
gasite pe pagina internet a Curtii la rubrica ,Reclamanti”?.

2. Epuizarea cailor de recurs interne si termenul de sase luni (Articolul 35 § 1
al Conventiei)

Trebuie sa completati formularul de cerere inaintea expirarii termenului ferm de sase luni. Doar
expedierea formularului de cerere complet va intrerupe termenul de sase luni.

Trebuie sa expediati cererea prin posta cat mai rapid posibil in decurs de sase luni. Perioada de sase
luni Tncepe sa curga de la data deciziei interne definitive care indica faptul ca ati epuizat toate caile
de recurs interne. Dacd data deciziei interne definitive este 20 ianuarie, trebuie sa expediati
formularul de cerere cel tarziu pe data de 20 iulie la miezul noptii. Faptul ca termenul de sase luni
expira intr-o zi de sambata, de duminica sau de sarbatoare legald nu modifica aceasta durata.

Trebuie mentionat ca, odata cu intrarea in vigoare a Protocolului nr. 15, termenul de sase luni va fi
redus la patru luni.

n ceea ce priveste epuizarea cdilor de recurs interne, trebuie s utilizati, la nivel national, toate cdile
de recurs care ar putea remedia situatia de care va plangeti. Cel mai des este vorba de un proces la
tribunalul civil, penal sau administrativ competent, urmat, daca e cazul, de un apel si chiar de un
recurs in fata unei instante superioare, cum ar fi Curtea Suprema sau Curtea Constitutionald, in cazul
in care aceasta exista.

n afard de aceasta trebuie sd respectati normele si procedurile aplicabile in legislatia interns. Daci
instantele nationale nu au putut examina cauza dumneavoastra pe motiv cd nu le-ati sesizat in
termenele stabilite de legislatia nationald, cererea dumneavoastra in fata Curtii Europene poate fi
declaratd inadmisibila.

in fine, atunci cand v& adresati instantelor nationale trebuie si mentionati cel putin incilcarile
drepturilor din Conventie de care va plangeti in fata Curtii.

2 http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants/ron
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3. Cererea abuziva (Articolul 35 § 3 al Conventiei)

Cererea dumneavoastra poate fi declarata inadmisibila ca fiind abuziva.

Este vorba de cazul cand dumneavoastra dezinformati Curtea introducand o cerere sub identitate
falsa sau prezentand documente false, sau daca omiteti sa informati Curtea cu privire la un element
esential pentru examinarea cauzei sau la aspecte importante survenite in cursul procedurii in fata
Curtii Europene cum ar fi o decizie judecatoreasca in favoarea dumneavoastra.

Cererea dumneavoastra poate fi declarata inadmisibila daca utilizati un limbaj ofensator cum ar fi
insultele sau daca incalcati obligatia de confidentialitate in procesul solutionarii pe cale amiabila.

4. Cererea deja adresata Curtii sau unei alte instante internationale
(Articolul 35 § 2 al Conventiei)

Cererea dumneavoastra poate fi declarata inadmisibila Tn cazul in care Curtea Europeana a examinat
deja o cerere introdusa anterior de catre dumneavoastra, referitor la aceleasi fapte si capete de
plangere.

Acelasi lucru e valabil pentru o cerere identica cu o cerere pe care deja ati supus-o unei alte instante
internationale cum ar Comisia pentru Drepturile Omului a Organizatiei Natiunilor Unite.

5. Calitatea de victima (Articolul 34 al Conventiei)

Puteti invoca o incdlcare a Conventiei numai daca sunteti victima acestei incalcari.

Puteti fi victima directa. De exemplu, daca ati fost supus, in timpul detentiei, relelor tratamente pe
care justitia nationald nu le-a recunoscut sau condamnat sau pentru care nu ati obtinut o
despagubire suficienta.

Puteti fi de asemenea victima indirecta. Este cazul dacd, de exemplu, victima directa a incalcarii a
decedat Tnainte de a fi introdus cererea sa in fata Curtii Europene iar dumneavoastra aveti un interes
legitim fiind ruda cea mai apropiata a victimei, de a va plange, de exemplu, de decesul sau de
disparitia rudei dumneavoastra. Cu toate acestea, daca plangerea introdusa nu are legatura directa
cu decesul sau disparitia, calitatea dumneavoastra de victima poate fi refuzata.

Va puteti adresa Curtii si in calitate de victima potentiala daca, de exemplu, sunteti un cetatean
strain a carui expulzare a fost decisa dar inca nu a fost pusa in aplicare, iar punerea in aplicare a
acesteia v-ar putea expune riscului de a fi supus tratamentelor inumane, degradante, sau torturii in
tara de destinatie.

in cele din urma, dac3 decesul victimei survine in cursul procedurii in fata Curtii Europene si daci

sunteti mostenitorul sau o ruda apropiata a acesteia, puteti continua cererea cu conditia sa
demonstrati ca aveti un interes suficient in acest sens.

—3/6—



6. Responsabilitatea statului (Ratione personae) (Articolul 35 § 3 al
Conventiei)

incilcarea Conventiei pe care o invocati trebuie s3 fi fost comisa de citre statul parat in cauza sau sa-
i poata fi imputabila intr-un fel sau altul.

Cererea dumneavoastra poate fi declarata inadmisibila n privinta statului parat implicat:
- daca aceasta este indreptata impotriva unei persoane particulare;
- daca aceasta este indreptata impotriva unui stat care nu a ratificat Conventia sau un
protocol la Conventie;
- sau dacd aceasta este indreptata direct impotriva unei organizatii internationale, cum ar fi
institutiile Uniunii Europene, care nu au aderat la Conventie.

Daca insa plangerea dumneavoastrd este indreptatd Tmpotriva statelor membre ale Uniunii
Europene in privinta modului in care acestea aplica legislatia comunitara, aceasta poate fi declarata
admisibila.

Puteti introduce o cerere daca sunteti o persoana particulara sau o organizatie neguvernamentala,
cum ar fi o asociatie sau o societate privatd. Puteti introduce o cerere indiferent de cetatenia,
statutul de imigrant sau capacitatea dumneavoastra juridica.

7. Jurisdictia teritoriala (Ratione loci) (Articolul 35 § 3 al Conventiei)

incalcarea Conventiei de care va plangeti trebuie s& fi avut loc in jurisdictia teritoriald a statului parat
n cauza sau pe teritoriul controlat in mod efectiv de acest stat.

De exemplu, un stat este raspunzator de actiunile reprezentantilor sai diplomatici si consulari in
strainatate in cadrul misiunilor diplomatice, atunci cand acestia isi exercitd autoritatea si controlul
asupra unei persoane n afara teritoriului acestui stat.

8. Jurisdictia temporala (Ratione temporis) (Articolul 35 § 3 al Conventiei)

Actele sau faptele de care va plangeti trebuie sa fi avut loc dupa data intrarii Tn vigoare a Conventiei
n statul parat in cauza.

Cu toate acestea, cererea dumneavoastra poate fi declarata admisibild daca se refera la o situatie
continua care a inceput inaintea ratificarii si s-a prelungit dupa aceasta data. De exemplu, Curtea s-a
declarat competenta privind disparitile care au avut loc cu vreo treisprezece ani inainte de
recunoasterea de citre statul parat a dreptului de recurs individual. intr-adevar, disparitia nu este un
act sau eveniment ,instantaneu”. Astfel, obligatia proceduralda de a ancheta subzista Tn mod
potential atata timp cat soarta persoanei disparute nu a fost clarificatd, chiar daca decesul acesteia
poate fi prezumat.



9. Obiectul cererii (Ratione materiae) (Articolul 35 § 3 al Conventiei)

Trebuie sa invocati un drept protejat de Conventie si de Protocoalele sale, cum ar fi dreptul la viata
sau dreptul la un recurs efectiv. Cererea dumneavoastra poate fi respinsa ca fiind incompatibila pe
motivul obiectului acesteia. De exemplu, sunt inadmisibile cererile privind dreptul de a obtine un
permis de conducere sau dreptul de a intra si de a avea resedinta pe teritoriul unui stat contractant
pentru persoanele care nu sunt cetateni ai statului respectiv.

Cererea dumneavoastra trebuie sd intre in sfera de aplicare a dreptului pe care il invocati cum ar fi
dreptul la un proces echitabil, dreptul la respectarea vietii private si de familie sau dreptul la
protectia proprietatii. Astfel, de exemplu, garantiile articolului 6 al Conventiei referitor la un proces
echitabil nu se aplica procedurilor de azil politic, de expulzare si nici majoritatii procedurilor fiscale.

10. Absenta unui prejudiciu important (Articolul 35 § 3 (b) al Conventiei)

Cererea dumneavoastra poate fi declaratda inadmisibild daca nu ati suferit niciun prejudiciu
important.

Elementul luat in consideratie in acest caz este impactul financiar nesemnificativ. Este cazul daca
plangerea dumneavoastra se referd la neexecutarea unei decizii prin care vi se acorda o suma de 34
de euro sau la restante salariale de 200 de euro. incélcarea dreptului trebuie s3 atingd un nivel
minim de gravitate pentru a garanta examinarea acesteia de catre o curte internationala.

Cu toate acestea, exista doua clauze de salvgardare pentru acest criteriu: in primul rand, cazul in
care respectarea drepturilor omului impune examinarea cauzei pe fond. Astfel, intr-o cerere in care
suma fn cauza era de doar 17 euro, Curtea a considerat ca o decizie de principiu era necesar3, fiind
vorba de o prima cerere dupa modificarea legislatiei nationale.

A doua clauza de salvgardare necesita ca cererea sa fi fost examinata in mod corespunzator de o
instantad interna. Astfel, Curtea a declarat admisibild o cerere in care suma in litigiu era de 70 de
euro, deoarece legislatia nationald nu prevedea un recurs efectiv in acest sens.

Trebuie specificat ca, odata cu intrarea in vigoare a Protocolului nr. 15, a doua clauza de salvgardare
va fi eliminata.

11. Cererea vadit nefondata (Articolul 35 § 3 al Conventiei)

Cererea dumneavoastra poate fi declaratd vadit nefondata chiar daca toate conditiile formale de
admisibilitate expuse anterior au fost indeplinite. Este cazul atunci cand cererea nu indica nicio
incalcare a drepturilor garantate de Conventie sau daca exista o jurisprudenta constanta si ampla in
cereri identice sau similare care stabilesc faptul ca nu exista nicio incalcare a Conventiei.

Cererea dumneavoastra poate fi vadit nefondata daca nu ati prezentat probe suficiente in sprijinul

faptelor si incalcarilor expuse. De exemplu, daca nu explicati modul in care articolul Conventiei pe
care il citati a fost incalcat.
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Cererea dumneavoastra poate fi declarata inadmisibila daca aceasta este atat de confuza incat Curtii
1i este obiectiv imposibil sa inteleaga faptele pe care le denuntati. Acelasi lucru este valabil si pentru
plangerile fanteziste, cele vadit inventate sau cele vadit contrare bunului simt.

n cele din urma, Curtea nu este o ,instantd de gradul patru de jurisdictie”, nu este o instant3 de
apel, de revizuire sau de casare. Ea nu poate contesta stabilirea faptelor cauzei dumneavoastra de
catre instantele nationale, nici interpretarea sau aplicarea dreptului intern si nici vinovatia sau
nevinovatia dumneavoastra intr-o cauza penala.

12. Remarci finale

in fine, procedura in fata Curtii de la Strasbourg este gratuitd. Nu este necesar s fiti reprezentati de
un avocat, cel putin in etapa initiald a procedurii, iar cererea poate fi redactata in una din limbile
statelor membre ale Consiliului Europei.

Nu exista nicio cale de apel impotriva deciziei prin care Curtea declarda cererea dumneavoastra
inadmisibila. Daca cererea dumneavoastra este vadit inadmisibila, Curtea va va informa in scris n
timp util. Cu toate acestea, dacd cererea dumneavoastra este admisibild, Curtea va decide daca
drepturile dumneavoastra garantate de Conventie au fost sau nu incalcate.

Majoritatea deciziilor si hotararilor Curtii sunt publicate in baza de date HUDOC3.

Pentru a avea mai multe sanse ca cererea dumneavoastra sa fie declarata admisibila de catre Curte,
va rugam sa luati in consideratie toate criteriile de admisibilitate mentionate. De asemenea, nu
ezitati sa consultati baza de date HUDOC, pagina Internet, precum si celelalte publicatii ale Curtii,
cum ar fi Ghid practic cu privire la admisibilitate 4, pe care il puteti gasi pe pagina Internet a Curtii.

3 http://hudoc.echr.coe.int/
4 http://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility guide RON.pdf
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