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Hotarari-pilot!

Care este procedura hotararii-pilot

Circa 59,800 de cauze sunt pendinte in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, multe
dintre acestea fiind ,cauze repetitive” care isi au originea intr-o disfunctie cronica la nivel
intern. Procedura hotararii-pilot a fost dezvoltata ca tehnica pentru a identifica problemelor
structurale aflate la baza cauzelor repetitive indreptate impotriva multor tari si pentru a
impune statelor obligatia de a remedia acele probleme. In cazul in care primeste mai multe
cereri care au la baza aceeasi cauza, Curtea poate selecta una sau mai multe dintre acestea
pentru tratament prioritar in cadrul procedurii-pilot. In hotdrarea-pilot, sarcina Curtii nu
este doar de a decide daca intr-o anumita cauza a fost incalcatda Conventia europeana a
drepturilor omului, ci si de a identifica problema structurala si de a-i da guvernului indicatii
clare privind tipul masurilor reparatorii necesare pentru remedierea ei.

Una dintre caracteristicile principale ale procedurii hotararii-pilot consta in faptul ca
permite Curtii améanarea - sau ,inghetarea” - pe o anumita perioada a cauzelor care fac
obiectul procedurii, cu conditia ca guvernul in cauza sa ia rapid masurile interne necesare
pentru a se conforma hotararii. Cu toate acestea, Curtea poate relua examinarea cauzelor
amanate de fiecare data cand interesul justitiei o impune.

Obiectivele procedurii hotararii-pilot
- sa sprijine cele 47 de state europene care au ratificat Conventia europeana a
drepturilor omului sa rezolve problemele structurale sau sistemice la nivel national;
- sa ofere persoanelor in cauza posibilitatea unei reparatii mai rapide;

- sd ajute Curtea Europeana a Drepturilor Omului sa-si gestioneze volumul de munca
cu mai multa eficacitate si diligenta reducand numarul cauzelor similare, de regula
complexe, care trebuie sa faca obiectul unei examinari minutioase.

Hotararea-pilot

Cauza Broniowski impotriva Poloniei (hotdrdrea Marii Camere din 22 iunie 2004) este
prima cauza in care Curtea Europeana a Drepturilor Omului a adoptat o hotarare-pilot, cu
privire la problema bunurilor imobile situate dincolo de raul Bug, problema care afecta
peste 80 000 de persoane (a se vedea infra, la ,Atingeri aduse dreptului de proprietate”).

Codificare: art. 61 din Regulamentul Curtii

1 Aceastd fisd nu cuprinde decat hotararile-pilot stricto sensu, adica acelea care, in conformitate cu art. 61 § 3
din Regulamentul Curtii Europene a Drepturilor Omului contin in dispozitivul (concluzia) hotararii natura
problemei sistemice si tipul masurilor reparatorii pe care statul respectiv va trebui sa le adopte. Nu sunt incluse
aici hotararile in care o problema sistemica si adoptarea unor masuri apar ca simpla mentiune in motive

(motivarea Curtii). COUNCIL OF EUROPE
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In februarie 2011, Curtea a introdus in Regulament un articol nou, care clarificd modul in
care trateaza potentialele incalcari structurale sau sistemice ale drepturilor omului?.

Noul articol codifica , procedura hotararii-pilot” care exista deja si are ca obiect cazurile in
care o disfunctionalitate sistemica si structurala din statul in cauza a cauzat sau poate
cauza introducerea altor cereri similare in fata Curtii. Luand in considerare experienta
dobandita de Curte la aplicarea acestei proceduri in privinta unor state diverse si a unor
situatii diferite, noul articol instituie un cadru normativ clar pentru hotararile-pilot.

Atingeri aduse dreptului la protectia proprietatii

B . Kii triva Poloniei
22 iunie 2004 (Marea Camera)

Problema structurald: In urma modificdrii frontierei poloneze la sfarsitul celui de Al Doilea
Razboi Mondial, statul polonez s-a angajat sa acorde despagubiri repatriatilor polonezi care
au fost nevoiti sa-si abandoneze bunurile imobile situate peste raul Bug si aflate in prezent
pe teritoriul ucrainean, belorus sau lituanian. Cu ocazia cererii unui resortisant polonez
care se plangea de lipsa unei despagubiri reale, Curtea constata existenta, in ordinea
juridica poloneza, a unei deficiente structurale care priveaza o intreagd categorie de
persoane particulare (aproape 80 000 de persoane) de dreptul lor la respectarea bunurilor
lor.

Masuri solicitate de Curte: sa se garanteze, prin masuri legale si practici administrative
corespunzatoare, punerea in aplicare a unui drept patrimonial sau a unei compensatii
pentru ceilalti reclamanti interesati de bunurile abandonate peste raul Bug.

Monitorizare: In urma acestei hotdrari si a amanérii cererilor similare de cétre Curte (a se
vedea comunicatul de presa din 31 august 2004), Polonia a adoptat in iulie 2005 o noua
lege privind compensatia financiara pentru bunurile abandonate peste raul Bug.
Considerand efective noile dispozitii legislative si regimul despagubirilor pe care acestea I-
au introdus, Curtea a radiat in 2007 si 2008 peste 200 de cereri similare care fusesera
amanate si a decis cd nu se mai justificd mentinerea cererii din procedura hotararii-pilot
in cauzele respective (a se vedea comunicatele de presa din 12 decembrie 2007si 6
octombrie 2008 ).

Hutten-C kai triva Poloniei
19 iunie 2006 (Marea Camera)

Problema structurala: disfunctionalitate a dispozitivului legislativ de control asupra
chiriilor. Acesta din urma impunea un numar de restrictii asupra drepturilor proprietarilor
si, In special, stabilea un plafon al chiriei atat de jos incat acestia nu puteau nici macar sa
acopere costurile de intretinere a imobilelor lor, cu atadt mai putin sa realizeze un profit.
Curtea a considerat ca aproape 100 000 de proprietari ar putea fi vizati.

Masuri solicitate de Curte: sa se organizeze, in ordinea juridica poloneza, un mecanism
care stabileste un echilibru just intre interesele proprietarilor si interesul general al
colectivitatii, in conformitate cu principiile protectiei dreptului de proprietate formulate in
Conventie.

Monitorizare: in martie 2011, Curtea a inchis procedura hotdrarii-pilot dupd ce a constatat
ca Polonia si-a modificat legislatia astfel incat sa permita proprietarilor sa isi recupereze
costurile intretinerii bunurilor lor, sa obtina treptat un randament al capitalului investit prin
intermediul chiriei, sa obtina un ,profit corect si sa aiba o posibilitate rezonabila de a fi
despagubiti pentru incalcarile aduse drepturilor lor de proprietate” (a se vedea comunicatul
de presa din 31 martie 2011).

2 A se vedea comunicatul de pres3 din 24 martie 2011.
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Suliagic i triva B iei si Hert ..
3 noiembrie 2009

Problema structurala: problema sistemica determinatd de deficientele planului de
rambursare a fondurilor in valutd depuse anterior disolutiei Republicii Socialiste Federative
Iugoslavia (RSFI). Reclamantul, bosniac, s-a plans de absenta emisiunii obligatiunilor de
stat care, prevazute de legea bosniaca, trebuiau sa permita rambursarea depunerilor in
valutd efectuate de catre persoane particulare la bancile bosniace anterior destramarii
Iugoslaviei. Peste 1 350 de cauze similare erau pendinte in fata Curtii.

Masuri solicitate de Curte: sa se asigure, in termen de 6 luni de la data ramanerii definitive
a hotararii, emisiunea de obligatiuni de stat, plata transelor restante si plata dobanzilor
moratorii in cazul intarzierii platii.

Monitorizare: Curtea a incheiat aceasta procedura a hotarérii-pilot in noiembrie 2010,

hotarand ca problema a fost solutionata (a se vedea decizia Z_a_d_|;|_c'_i_m,p_q_tu1a_B_Q§_n_|_e.|_
Hertegovinei din 16 noiembrie 2010).

Maria At . i altiii tri R A .-
12 octombrie 2010

Problema structurala: ineficacitatea mecanismului de despagubire sau de restituire, o
problema recurenta si la scara mare in Romania. Cele trei reclamante s-au plans in special
de intarzierea cu care autoritatile romane s-au pronuntat asupra cererii lor de restituire
sau acordare a unei despagubiri pentru imobilele nationalizate sau confiscate de stat
inainte de 1989.

Masurile solicitate de Curte: sa se ia mdsuri generale, in termen de 18 luni de la data
ramanerii definitive a hotararii, pentru a permite realizarea efectiva si rapida a dreptului
la restituire. In asteptarea acestor masuri, Curtea a amanat examinarea tuturor cererilor
determinate de aceeasi problematica.

Monitorizare: In aprilie 2012, Guvernul roman a solicitat o prelungire de 9 luni a
termenului-limita stabilit. In iunie 2012, Curtea a decis sa aprobe cererea si a prelungit
termenul pana la 12 aprilie 2013. O noua prelungire a termenului, de o luna, a fost
acordata Guvernului roman in aprilie 2013 (a se vedea comunicatul de presa din aceeasi
zi). La 16 mai 2013, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania.

In hotararea Preda si altii impotriva Romaniei din 29 aprilie 2014, Curtea trebuia s&
se pronunte cu privire la eficacitatea, in situatia reclamantilor, a solutiilor propuse de Legea
din 2013 si normele de aplicare a acesteia. in aceastd cauzd, Curtea a hotdrat c3,
exceptand situatiile in care coexista mai multe titluri de proprietate pentru acelasi imobil
construit, legea mentionata ofera, in principiu, un cadru accesibil si efectiv pentru a obtine,
la nivel intern, solutionarea plangerilor privind dreptul la respectarea bunurilor, posibilitate
pe care justitiabilii erau obligati sa o foloseasca.

M | Put i altii i tri All ..
31 iulie 2012

Problema structuralda: neexecutarea deciziilor administrative privind acordarea de
despagublrl proprletarllor de bunuri expropriate in perioada reglmulw comunist in Albania.
In aceastd cauzd, 20 de resortisanti albanezi au sustinut c&, in pofida recunoasterii de
catre autoritati a titlurilor lor de proprietate asupra unor terenuri primite drept mostenire,
deciziile administrative definitive prin care |li se acordau reparatii intr-una din formele
prevazute de lege in locul restituirii nu au fost executate niciodata. 80 de cauze similare
erau pendinte in fata Curtii.

Masuri solicitate de Curte: sa se ia masuri generale pentru a garanta efectiv dreptul la
reparatii al persoanelor respective in termen de 18 luni de la data ramanerii definitive a
hotaréarii. In special, Curtea a solicitat insistent autoritatilor sa apeleze cu prioritate la
celelalte forme de reparatii prevazute de legislatia albaneza adoptata in 2004, in loc sa
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apeleze doar la despagubiri financiare. A considerat necesar sa se stabileasca termene
realiste, legale si obligatorii pentru fiecare etapa a procesului de reparatie.

Monitorizare: Monitorizare: In privinta cauzelor similare, Curtea a decis sa amane
examinarea tuturor noilor cereri introduse dupa pronuntarea prezentei hotarari, cereri in
care reclamantii formuleaza capete de cerere intemeiate vizand exclusiv executarea cu
intarziere a deciziilor interne definitive privind bunurile.

Amanarea va avea efect o perioada de 18 luni de la data ramanerii definitive a prezentei
hotarari. Procedurile avand ca obiect cauze asemanatoare introduse finainte de
pronuntarea hotararii Manushaqge Puto si altii isi vor urma cursul.

M.C. si altii i tri Italiei ( 5376/11)
3 septembrie 2013

Problema structurala: o problema sistemicda rezultatda din reticenta autoritatilor de a
reevalua partea suplimentara a unei despagubiri care le-a fost acordata dupa ce au fost
contaminati accidental fn urma unor transfuzii de sénge sau prin administrarea de produse
derivate din sange. In special, Curtea a hotarat ca adoptarea de catre Guvernul italian a
decretului-lege de urgenta care a solutionat problema in litigiu privind reevaluarea partii
suplimentare a despagubirii a adus atingere principiului statului de drept si dreptului celor
162 de reclamanti la un proces echitabil, ca le-a impus ,,0 sarcind anormala si exagerata”
si, In final, ca a adus atingere in mod disproportionat bunurilor acestora.

Masuri solicitate de Curte: sa se stabileasca, in termen de 6 luni de la data ramanerii
definitive a hotararii, un termen obligatoriu in care statul italian se angajeaza sa garanteze
realizarea efectiva si rapida a drepturilor in cauza. Guvernului italian i se solicita, printre
altele, sa plateasca o suma corespunzatoare reevaluarii partii suplimentare a despagubirii
oricarei persoane care a beneficiat de despagubirea prevazuta de indata ce aceasta i-a fost
recunoscuta.

Monitorizare: Pana la adoptarea de catre autoritati a masurilor necesare in termenul
stabilit, Curtea a decis amanarea examinarii cererilor necomunicate avand acelasi obiect
pe o perioada de 1 an de la data ramanerii definitive a hotarérii M.C. si altii.

ave s

RN

M loniei”, Serbiei si S| —
16 iulie 2014 (Marea Camera)

Problema structurala: o problema sistemica rezultatd din faptul ca Guvernul sarb si
Guvernul sloven nu i-au inclus pe reclamanti si toti cei aflati in aceeasi situatie in
programele respective pentru rambursarea ,vechilor” fonduri de economii in valute depuse
in Republica Socialistd Federativa Iugoslavia (RSFI). Reclamantii au sustinut, printre altele,
ca, de la disolutia RSFI, nu au avut posibilitatea sa isi retraga ,, vechile” fonduri de economii
in valute depuse la doua banci de pe teritoriul actual al Bosniei-Hertegovinei. Curtea a
considerat oportun sa aplice procedura hotararii-pilot in aceasta cauza, fiind sesizata cu
peste 1 850 de cereri similare in care erau implicati peste 8 000 de reclamanti.

Masurile solicitate de Curte: Masuri solicitate de Curte: Curtea a hotarat ca Serbia si
Slovenia trebuie sa ia, in termen de 1 an, sub supravegherea Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, toate masurile necesare, inclusiv unele legislative, pentru a permite
reclamantilor, precum si tuturor celor aflati in aceeasi situatie, sa isi recupereze , vechile”
fonduri in valuta in aceleasi conditii ca si resortisantii sarbi si slovaci care au depus astfel
de fonduri in sucursalele sarbe ale bancilor sarbe si sucursalele slovene ale bancilor
slovene.

Monitorizare: In urma acestei hotdrari-pilot, Serbia si Slovenia au adoptat legi pentru
punerea in aplicare a cerintelor din jurisprudenta Alisi¢. In conformitate cu aceste legi,
fiecare dintre aceste state s-a angajat sa plateasca valoarea tuturor ,vechilor” fonduri de
economii in valuta care nu au fost inca platite, indiferent daca proprietatea asupra acestor
fonduri revenea resortisantilor din alte state succesoare ale RSFI care au depus economii
intr-una din bancile statului in cauza sau daca aceasta revenea resortisantilor proprii acelui
stat care au depus economii intr-una din sucursalele din strdinatate ale acelorasi banci. La
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aceste sume se addaugau dobanzile acumulate pana la un termen-limita. Pentru a calcula
sumele exacte, persoanele in cauza trebuiau sa depuna o cerere de verificare intr-un
termen stabilit (23 februarie 2018 in Serbia, 31 decembrie 2017 in Slovenia).

In doud decizii privind inadmisibilitatea (Muratovi¢ impotriva Serbiei, din 21 martie
2017; Hodzi¢ impotriva Sloveniei, din 4 aprilie 2017), Curtea a constatat ca legile de
punere in aplicare a hot&rarii-pilot Ali$i¢ indeplinesc criteriile pe care le-a stabilit. In
consecinta, reclamantii respectivi si toate celelalte persoane aflate in aceeasi situatie
trebuiau sa exercite calea de atac creata de acele legi. Daca exercitau acea cale de atac in
termenul stabilit, dar fara niciun rezultat, aveau posibilitatea sa depuna o noua cerere la
Curte in termen de 6 luni de la data deciziei interne definitive. Curtea a subliniat ca era
dispusa sa isi reconsidere pozitia cu privire la posibila eficacitate a cailor de atac in discutie
daca practica autoritatilor nationale arata ca, pe termen lung, depunatorii de economii se
confruntau cu refuzuri din motive de forma, ca procedurile de verificare erau prea lungi
sau ca jurisprudenta interna nu indeplinea cerintele Conventiei.

Executarea cu intarziere a hotararilor judecatoresti si lipsa unor
cai de atac interne

B i n tri Rusiei ( 2)
15 ianuarie 2009

Problema structurald: practica recurenta si deseori constatatd de Curte incepand din 2002
in peste 200 de cauze, constand in neexecutarea de catre statul rus a hotararilor care il
obligau la plata unor sume de bani. In aceasta cauza, reclamantul se plangea de
neexecutarea, de catre autoritati, a unor hotaréri interne care le obligau sa i plateasca
anumite prestatii sociale.

Masurile solicitate de Curte: in special sa se instituie, in termen de 6 luni de la data
ramanerii definitive a hotararii, o cale de atac sau un set de cai de atac interne, efective,
in mdsura sa ofere o reparatie corespunzatoare si suficienta in cazurile de neexecutare sau
executare cu intarziere a hotararilor judecatoresti.

Monitorizare: In urma acestei hot&réari-pilot, Rusia a adoptat doud legi care au intrat in
vigoare la 4 mai 2010 si permit sesizarea instantelor nationale pentru a obtine reparatii
pentru executarea cu intarziere a hotararilor pronuntate impotriva statului, ca si pentru
durata excesiva a procedurilor judecatoresti.

In dous decizii privind inadmisibilitatea din 24 septembrie 2010 (,N_a_gﬂm_ﬂ_u_a]_gm
impotriva Rusiei si Fakhretdinov si altii impotriva Rusiei), Curtea a hotarat ca

reclamantii erau obligati sa epuizeze noua cale de atac internd, precizand insa ca ar putea
reveni asupra pozitiei sale in viitor in functie de modul in care instantele ruse vor fi sau nu
fn masura sa instituie o jurisprudenta unitara, conforma cu cerintele Conventiei europene
a drepturilor omului.

In doud hot&réari ulterioare, pronuntate la 17 aprilie 2012 (lyushkin si altii |mpotr|va
Rusiei si Kalinkin si altii impotriva Rusijei), Curtea a constatat cu regret ca in Rusia
fnca nu exista nicio cale de atac impotriva acestor intarzieri, in masura in care acestea se
refereau la hotarari judecatoresti care impuneau obligatii in natura statului rus. Aceasta
problema, in opinia sa, a ramas nerezolvata, in pofida Legii privind despagubirile, adoptate
fn 2010 in urma hotararii Bourdov (nr. 2). Prin urmare, Curtea s-a considerat singurul
mijloc ramas acestor reclamanti pentru a-si apara drepturile si pentru a obtine repararea
efectiva a incalcarilor evidente ale Conventiei pe care le-au suferit.

ol i altii i tri R blicii Mold
28 iulie 2009

Problema structurala: legislatia moldoveana in materie de locuinte sociale, care acorda
privilegii unei importante categorii de persoane cu toate ca, intrucat colectivitatile locale
nu au fonduri suficiente, deciziile pronuntate in cauzele avand ca obiect locuintele sociale
sunt rareori executate. in aceastd cauzd, cei sase resortisanti s-au plans cd nu au fost
executate hotararile judecatoresti prin care li se acorda o locuinta sociala.
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Masurile solicitate de Curte: hotarand amanarea tuturor cauzelor similare, Curtea a
solicitat Moldovei s& introducd, in termen de 6 luni de la data ramanerii definitive a
hotarérii, o cale de atac efectiva pentru cazurile de neexecutare sau executare cu intarziere
a hotararilor definitive privind locuintele sociale si, in termen de 1 an de la data ramanerii
definitive a hotararii, sa remedieze situatia tuturor persoanelor care au fost victime ale
neexecutarii si care au sesizat Curtea anterior acestei hotarari

Monitorizare: In urma acestei hot&réari-pilot si a prelungirii celor doud termene stabilite
initial, Guvernul moldovean a intreprins o reforma legislativd. In iulie 2011, s-a introdus o
noua cale de atac pentru a remedia neexecutarea hotararilor definitive si durata excesiva
a procedurilor.

Printr-o decizie privind inadmisibilitatea din 10 februarie 2012 (Bdlan impotriva
Republicii Moldova), convinsa ca revenirea in fata instantei moldovene nu i-ar impune o
sarcina excesiva reclamantului si nici altor reclamanti aflati intr-o situatie similara intrucat
durata procedurii in prima instantad era de cel mult 3 luni, apelul era unul singur, iar
exercitarea apelului era gratuita. Curtea a concluzionat ca, intrucat reclamantul nu a folosit
noua cale de atac interna in Moldova asa cum ar fi trebuit, cererea sa trebuia respinsa
pentru neepuizarea cailor de atac interne.

Yuriv Nikol ich I n tri U ..
15 octombrie 2009

Problema structurald: practica recurenta si deseori constatata de Curte incepand din 2004
in peste 300 de cauze, constand in neexecutarea de catre statul rus a hotararilor care il
obligau la plata unor sume de bani. In aceastd cauza, un veteran al armatei s-a plans de
durata prelungita a punerii in executare, de catre autoritati, a unor hotarari care acestea
erau obligate sa ii plateasca pensia pentru limita de varsta.

Masuri solicitate de Curte: in special sa se instituie, in termen de 1 an de la data ramanerii
definitive a hotarérii, o cale de atac sau un set de cai de atac interne efective in masura
sa ofere o reparatie corespunzatoare si suficienta in cazurile de neexecutare sau executare
cu intarziere a hotararilor judecatoresti.

Monitorizare: In urma suspendarii examinarii a peste 2 000 de cereri similare aflate pe
rolul sdu, Curtea a constatat la 21 februarie 2012 (a se vedea comunicatul de presa din
29 februarie 2012) ca Ucraina, in pofida solutiondrii unui numar de cauze, nu adoptase
masurile generale necesare pentru a depasi problemele neexecutarii la nivel intern si a
decis, In consecinta, reluarea examinarii cererilor care ridicau probleme similare.

In hot&rarea Marii Camere din 12 octombrie 2017, in cauza Burmych si altii impotriva
Ucrainei, avand ca obiect durata prelungitd a punerii in executare a unor hotarari
judecatoresti definitive si ridicand probleme similare cu cele examinate in hotararea-pilot
Yuriy Nikolayevich Ivanov, Curtea a observat ca acele cinci cereri in cauza faceau parte
dintr-un grup de 12 143 de cereri similare pendinte in fata Curtii, toate pornind de la
problema sistemica identificata in hotararea-pilot, si anume diverse disfunctionalitati ale
sistemului judiciar ucrainean care impiedicd executarea hotararilor judecatoresti definitive
si duc astfel la o problema sistemica de neexecutare sau de executare cu intarziere a
hotararilor judecatoresti interne, cumulata cu absenta unor cdi de atac interne efective
fata de aceste deficiente. Marea Camera a decis sa conexeze cele cinci cereri cu cele 12
143 de cereri pendinte in fata Curtii si a hotarat ca aceste cereri sa fie tratate in
conformitate cu obligatia care decurge din hotararea-pilot Yuriy Nikolaevich Ivanov. Marea
Camera a decis, de asemenea, scoaterea de pe rol a acestor cereri in conformitate cu art.
37 § 1 lit. ¢) (Scoaterea de pe rol) din Conventie si sa le transmita Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei spre examinare in cadrul masurilor generale de executare a hotararii-
pilot. Avand in vedere in special faptul ca interesele victimelor reale sau potentiale ale
problemei sistemice in litigiu sunt mai bine protejate in cadrul procedurii de executare,
Marea Camera a considerat ca obiectivele Conventiei nu ar fi indeplinite mai bine daca ar
continua sa se ocupe de cauzele de tip Yuriy Nikolayevich Ivanov. Prin urmare, a
concluzionat ca nu se justifica examinarea in continuare a acestor cauze.
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: . i altii i triva Rusiei

1 iulie 2014

Problema structurald: executarea cu intarziere a hotararilor judecatoresti interne prin care
se acordau beneficii Tn naturd (locuinte, servicii de intretinere si reparatii, acordarea de
autoturism unei persoane cu handicap, eliberarea de documente administrative etc.).
Curtea a constatat ca dreptul rus nu oferea o cale de atac efectiva pentru a solutiona acest
tip de capat de cerere. Aceasta a considerat ca respectiva cauza a evidentiat persistenta,
in Rusia, a unor grave probleme structurale in materie si a facut trimitere in acest sens la
hotarérile pe care le-a pronuntat in alte peste 150 de cauze similare.

Masuri solicitate de Curte: in cooperare cu Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, sa
se instituie, in termen de 1 an de la data ramanerii definitive a hotararii, o cale de atac
internd efectiva care sa permita persoanelor interesate sa obtind o reparatie
corespunzatoare si suficienta pentru neexecutarea sau executarea cu intarziere a
hotdrarilor judecdtoresti care impuneau obligatii in naturd autoritétilor ruse. in ceea ce
priveste celelalte alte 600 de cereri similare de pe rolul sau, Curtea a declarat ca, in termen
de 2 ani de la data ramanerii definitive a hotararii, Rusia trebuia sa ofere o reparatie tuturor
persoanelor afectate de executarea cu intarziere a hotararilor judecatoresti ce impuneau
obligatii in natura, persoane care au depus la Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
anterior hotararii Gerasimov si altii, cereri comunicate sau care urmau sa fie comunicate
Guvernului rus.

Monitorizare: In decembrie 2016, ca réspuns la aceastd hotdrare-pilot, parlamentul rus a
modificat legea privind reparatiile, largindu-i sfera de aplicare pentru a acoperi
despagubirile in aceste domenii. Modificarile au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2017.
Printr-o decizie privind inadmisibilitatea din 30 ianuarie 2018 (Shtolts si altii impotriva
Rusiej), Curtea a decis ca reclamantii, in cauzele carora s-a suspendat examinarea in
asteptarea executarii hotararii-pilot, erau obligati sa introduca o actiune in despagubiri in
temeiul versiunii modificate a Legii privind despagubirile, in loc sa isi mentina cererile n
fata Curtii de la Strasburg.

Durata excesiva a procedurilor si lipsa cailor de atac

: i iva G -

2 septembrie 2010

Problema structurala: constatarea, incepand din 2006, a neindeplinirii de catre Germania,
in mod repetat si extins, a obligatiilor de a garanta un termen rezonabil pentru procedurile
in fata instantelor administrative si de a adopta o cale de atac internd pentru a obtine
reparatii pentru durata excesiva a procedurilor. Curtea a constatat ca aproximativ 55 de
cereri similare erau pendinte in fata sa.

Masuri solicitate de Curte: sa se introduca, in termen de cel mult 1 an de la data ramanerii
definitive a hotararii, o cale de atac interna efectiva care sa permita obtinerea de reparatii
pentru durata excesiva a unei proceduri in fata instantelor administrative.

Monitorizare: Ca urmare a acestei hotarari-pilot, in decembrie 2011, in Germania, a intrat
in vigoare o lege privind durata excesiva a procedurilor judiciare si a cercetarilor penale
(,Legea privind caile de atac”), care combina un instrument conceput pentru accelerarea
procedurilor si 0 exceptie de la o situatie privind intarzierea excesiva, cu posibilitatea de a
solicita ulterior reparatie in fata unei instante de apel. In temeiul unei dispozitii tranzitorii,
aceasta lege s-a aplicat si procedurilor in curs si celor incheiate dar a caror durata putea
face obiectul unei cereri adresate Curtii Europene a Drepturilor Omului sau care a facut
deja obiectul unei astfel de cereri. Cererile de reparatie in temeiul legii tranzitorii trebuiau
sa fie depuse la instantele competente pana la data de 3 iunie 2012.

In dou decizii privind inadmisibilitatea din 29 mai 2012 (Taron impotriva Germaniei si
Garcia Cancio impotriva Germaniei), desi instantele germane nu au fost inca in masura
sa Isi stabileasca practica, deoarece noua lege intrase in vigoare de doar cateva luni,
Curtea nu a observat in acel moment niciun motiv sa creada ca noua cale de atac nu ar fi
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de natura sa ofere reclamantilor posibilitatea de a obtine reparatii adecvate si suficiente
pentru pretentiile lor sau nu ar fi oferit o perspectiva rezonabild de succes. De asemenea,
Curtea a observat ca isi putea revizui pozitia in viitor, in functie in special de capacitatea
instantelor germane de a crea o jurisprudenta in temeiul Legii privind cdile de atac care sa
fie unitard si conform& cerintelor Conventiei. In ambele cauze, Curtea a hotdrat c3
reclamantii erau obligati sa foloseasca noua cale de atac, ceea ce primul reclamant nu
intentiona sa faca, iar cel de al doilea reclamant inca nu facuse, si a respins cererile
respective pe motivul neepuizarii cdilor de atac interne

Ath . L altii i tri G ..
21 decembrie 2010

Problema structurala: disfunctionalitate a ordinii juridice la originea unor durate excesive
ale procedurilor in fata instantelor administrative si absenta unei cai de atac care sa
permita reclamantilor sa obtina recunoasterea dreptului lor la ascultarea cauzei lor intr-un
termen rezonabil. Intre 1999 si 2009, Curtea a adoptat circa 300 de hotdrari avand ca
obiect fapte similare.

Masuri solicitate de Curte: sa se instituie, in termen de 1 an de la data ramanerii definitive
a hotararii, o cale de atac sau un set de cdi de atac interne efective in masura sa ofere o
reparatie corespunzatoare si suficienta in cazurile de depasire a termenului rezonabil al
procedurilor in fata instantelor administrative.

Monitorizare: Monitorizare: In urma acestei hotdrari-pilot, in aprilie 2012 a intrat in vigoare
in Grecia, in aprilie 2012, o lege intitulata ,proces echitabil si durata rezonabila”, care a
instituit doua cai de atac, una compensatorie iar cealalta preventiva, concepute sa acorde
o reparatie in cazurile de depasire a termenului rezonabil in cadrul procedurilor in fata
instantelor administrative din Grecia. Printr-o decizie privind inadmisibilitatea din 1
octombrie 2013 (Iechniki Olympiaki A.E., impotriva Greciei), Curtea a considerat
efective si accesibile caile de atac instituite prin Legea din 2012, atat in dreptul elen, cat
si in practica instantelor nationale. Prin urmare, Comisia a concluzionat ca, in conformitate
cu regula de epuizare a cdilor de atac interne, societatea reclamanta ar fi trebuit sa recurga
la calea de atac compensatorie pusa la dispozitia sa in fata instantelor administrative din
Grecia inainte de a depune o cerere la Curte.

Dimitrov si Hamanov impotriva Bulgariei si Finger impotriva Bulgariei
10 mai 2011
Problema structurala: disfunctionalitate a ordinii juridice la originea unor durate excesive

ale procedurilor civile/penale si absenta unei cai de atac care sa permita reclamantilor sa
obtind recunoasterea dreptului lor la ascultarea cauzei lor intr-un termen rezonabil.

Masuri solicitate de Curte: sa se introducd, in termen de 12 luni de la data ramanerii
definitive a hotararii, o cale de atac sau un set de cai de atac interne efective in masura
sa remedieze durata nerezonabila a procedurilor penale si mai ales o actiune in
despagubire in caz de durata excesiva a procedurilor penale sau civile.

Monitorizare: Ca urmare a celor doua hotarari-pilot, Legea din 2007 privind organizarea
judiciara si Legea din 1988 privind raspunderea statului si a autoritatilor locale au fost
modificate prin adaugarea a doua noi cdi de atac compensatorii, una administrativa, iar
cealalta judiciara.

In dou3 decizii privind inadmisibilitatea din 18 iunie 2013 (Valcheva si Abrashev
impotriva Bulgariei; Balakchiev si altii impotriva Bulgariei ;), desi nu s-a stabilit o

practica pe termen lung in materie, Curtea a considerat ca nu se poate presupune in acest
stadiu ca autoritatile si instantele bulgare care aplica noile dispozitii din lege in materie de
reparatie nu vor da un efect corespunzator acestora. Prin urmare, noile cai de atac pot fi
considerate efective. In plus, Curtea a considerat ca simpla indoiald privind eficacitatea
unei cdi de atac nou-infiintate nu nl&turd obligatia reclamantilor de a o exercita. Intrucat
reclamantii nu au declansat o procedura in acest sens si intrucat nicio circumstanta
speciald nu le inlatura obligatia in acest sens, plangerile lor trebuie respinse pentru
neepuizarea cailor de atac interne.
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!"! --I I; I ~n I - I - -
20 martie 2012

Problema structurala: Curtea a hotarat deja in numeroase cauze ca durata procedurilor (in
fata instantelor administrative, civile, penale, comerciale, de munca si de cadastru) era
excesiva. Aceasta cauza are ca obiect actiunea formulata in 1970 de tatal reclamantului
care, intre timp decedase, in fata instantei de cadastru cu privire la clasificarea unor loturi
de pamant.

Masuri solicitate de Curte: sa se instituie o reparatie corespunzatoare si suficienta, in
termen de 1 an de la data ramanerii definitive a hotararii, in privinta cauzelor pendinte si
a celor ulterioare datei de 22 septembrie 2012 - data intrarii in vigoare a recursului
individual in fata Curtii Constitutionale a Turciei. De asemenea, Curtea a amanat pentru 1
an cererile pendinte necomunicate inca Guvernului turc (2 373 de cereri la 31 decembrie
2011), precum si toate cererile ulterioare datei de 22 septembrie 2012. Totodata, Curtea
si-a rezervat dreptul de a continua examinarea cererilor pendinte comunicate deja (330
de cereri) in cadrul procedurii normale

Monitorizare: In urma acestei hot&réari-pilot, Marea Adunare Nationald a adoptat o lege
privind solutionarea - prin acordarea unei despagubiri - a cererilor privind durata excesiva
a procedurilor care nu au fost inca comunicate guvernului turc si care au fost depuse la
Curte Tnainte de 23 septembrie 2012.

Printr-o decizie privind inadmisibilitatea din 26 martie 2013 (My_dy_r_‘l’_u_r_g_u_t_sj_a_l_tu
j_m,p_o_tula_[um), Curtea a constatat ca cererea fusese depusa in fata sa inainte de

intrarea in vigoare a acestei legi, adica intr-un moment in care reclamantii nu aveau la
dispozitie, in dreptul turc, o cale de atac efectiva pentru a se plange de durata procedurii
in discutie. Cu toate acestea, Curtea a hotarat ca Legea nr. 6384 a fost o consecinta directa
si concretd a procedurii din hot3rarea-pilot Ummihan Kaplan impotriva Turciei. Desi
aceasta lege nu era in vigoare in momentul in care reclamantii si-au depus cererea, Curtea
a declarat ca nu era In masura sa afirme, in acest stadiu al procedurii, ca actuala cale de
atac nu ar fi efectiva si accesibilda. Prin urmare, Curtea a respins acest capat de cerere
pentru neepuizarea cailor de atac interne.

Intr-o alt3 decizie privind inadmisibilitatea din 4 iunie 2013 (Demirodlu si altii impotriva

Turciej), in care s-a retinut ca, la 9 ianuarie 2013, Adunarea Nationala a Turciei a adoptat
Legea nr. 6384. Curtea a considerat, desi cererea fusese depusa inainte de intrarea in
vigoare a legii, ca exista o justificare pentru a face o exceptie de la principiul general
potrivit caruia conditia epuizarii cdilor de atac interne se apreciaza de la data depunerii
cererii. Curtea a considerat ca reclamantii trebuiau sa se adreseze comisiei de despagubire,
infiintate prin Legea nr. 6384. Prin urmare, Curtea a respins cererea pentru neepuizarea
cdilor de atac interne. Aceasta concluzie nu aducea atingere in niciun fel eventualei
reexaminari a caracterului efectiv si real al caii de atac in lumina practicii si deciziilor
adoptate de comisia de despagubire si instantele nationale. Sarcina probei in ceea ce
priveste eficacitatea caii de atac va reveni atunci statului parat.

Printr-o hotarare din 10 martie 2015 (Behcet Tas impotriva Turciei), Curtea a reamintit
c&, in urma hotarérii-pilot Ummiihan Kaplan impotriva Turciei, in Turcia s-a introdus o
noua actiune in legatura cu plangerile privind durata procedurii. Cu toate acestea, la
pronuntarea acestei hotarari pilot, Curtea si-a rezervat dreptul de a continua examinarea
plangerilor similare deja comunicate Guvernului turc in cereri similare. . Luand decizia de
a efectua aceasta examinare In prezenta cerere si declardnd astfel admisibil capatul de
cerere al reclamantului privind durata actiunii in despagubire pe care a declansat-o, Curtea
a observat ca procedura in discutie a durat in spetda aproximativ 8 ani si 3 luni, fara ca
aceasta durata sa fie atribuibila complexitatii cauzei sau comportamentului reclamantului.
Prin urmare, Curtea a constatat incalcarea art. 6 § 1 (dreptul la un proces echitabil intr-
un termen rezonabil) din Conventie in ceea ce priveste durata procedurii.
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3 aprilie 2012 si 30 octombrie 2012

Problema structurala:

- cauza Michelioudakis: disfunctionalitate a ordinii juridice interne aflatd la originea unor
durate excesive ale procedurii in fata instantelor penale. Incepand din 2007, Curtea a
pronuntat peste 40 de hotarari constatand incdlcari ale art. 6 § 1 in legaturd cu durata
procedurii in fata instantelor penale. In fata Curtii sunt pendinte peste 250 de cauze elene
avand ca obiect durata procedurii judiciare, dintre care peste 50 sunt pendinte in fata
instantelor penale.

- cauza Glykantzi: disfunctionalitate a ordinii juridice elene la originea unor durate excesive
ale procedurii in fata instantelor civile. In perioada 1999-2009, Curtea a adoptat circa 300
de hotarari impotriva Greciei, constatand durata excesiva a procedurilor judiciare, inclusiv
civile, si, In multe cazuri, absenta unei cai de atac efective pentru a face plangere impotriva
acestui fapt. In fata Curtii sunt pendinte peste 250 de cauze elene avand ca obiect, in tot
sau in parte, durata procedurilor judiciare, peste 70 dintre acestea avand ca obiect exclusiv
proceduri civile.

Masurile solicitate de Curte:

- cauza Michelioudakis: sa se instituie, in termen de 1 an de la data ramanerii definitive
a hotdrarii, o cale de atac internd in materie de duratd a procedurii in fata instantelor
penale. Curtea a suspendat timp de 1 an examinarea cauzelor similare pendinte

- cauza Glykantzi: sa se instituie, in termen de 1 an de la data ramanerii definitive a
hotararii, o cale de atac efectiva in masura sa ofere o reparatie corespunzatoare si
suficienta in cazurile de depasire a termenului rezonabil. Curtea a amanat pe aceasta
perioadd examinarea tuturor cauzelor avand ca obiect unic durata procedurilor civile in
fata instantelor elene

Monitorizare: In urma acestor hot#rari-pilot, autoritatile elene au introdus o actiune in
despagubire, prin Legea nr. 4239/2014, cu scopul de a oferi o despagubire adecvata si
suficienta in cazurile de depasire a termenului rezonabil in cadrul procedurilor in fata
instantelor penale si civile sau in fata Curtii de Conturi.

Intr-o hotdrare din 9 octombrie 2014 (Xynos impotriva Greciei), Curtea a considerat c&
noua cale de atac putea fi considerata efectiva si accesibila. Aceasta a concluzionat, in
special, ca acel capat de cerere formulat de reclamant cu privire la durata, in opinia sa
excesiva, a celor doua proceduri in fata Curtii de Conturi a trebuit sa fie respinsa ca tardiva
in cazul primei si pentru neepuizarea cailor de atac interne in cazul celei de a doua.

Rutl Ki si altii i tri Poloniei
7 iulie 2015

Problema structurala: amploarea considerabila a problemei duratei excesive a procedurilor
in Polonia, la care se adauga absenta unei reparatii corespunzatoare pentru nerespectarea
cerintei privind durata rezonabila. 650 de cauze similare erau pendinte in fata Curtii si
peste 300 de cauze indreptate impotriva Poloniei avdnd ca obiect durata excesiva a
procedurilor judiciare erau pendinte in faza de executare in fata Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei.

Masurile solicitate de Curte: Curtea a considerat ca problema sistemica aflata la originea
unei practici incompatibile cu art. 6 § 1 (dreptul la un proces echitabil intr-un termen
rezonabil) si art. 13 (dreptul la o cale de atac efectivd) din Conventie impunea Poloniei
obligatia de a adopta masuri legislative si administrative de mare amploare. In ceea ce
priveste art. 6 § 1, Curtea s-a abtinut de la a indica natura masurilor care trebuie luate
deoarece a considerat Comitetul de Ministri al Consiliului Europei cel mai in masura sa
verifice evolutiile din acest domeniu in cadrul functiei sale de supraveghere a executarii
hotdrarilor, era cel mai in m&surd sd monitorizeze masurile pe care Polonia sd le ia. In
ceea ce priveste practica incompatibila cu art. 13, Curtea nu a ajuns la convingerea ca,
potrivit afirmatiilor Guvernului polonez, s-a pus capat acestei practici printr-o rezolutie
adoptata in 2013 de Curtea Suprema a Poloniei ludnd act de deficienta practicii in vigoare
pana in prezent in materie de despagubire pentru durata excesiva a procedurilor. Curtea
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a observat in special ca nu s-a stabilit faptul ca instantele poloneze inferioare au pus
aceasta rezolutie in practica. Intr-adevar, la Curte s-a inregistrat in 2013 si 2014 o crestere
a cazurilor repetitive avand ca obiect durata procedurii si caracterul insuficient al
despagubirii acordate in plan intern.

Monitorizare: Guvernul polonez a facut ulterior declaratii unilaterale prin care s-a angajat
sd adopte masuri individuale si generale pentru a pune in aplicare aceasta hotarare-pilot.
In acest context, Parlamentul Poloniei a adoptat o noué legislatie in noiembrie 2016 pentru
a elimina disfunctionalitétile sistemice identificate. intr-o decizie din 20 iunie 2017,
cauzele Zatuska impotriva Poloniei, Rgg.ajs.ka_me_o_tmLa_P_o.l.o.nm_s.l_aJ.tsi&s_d.e
cererij, Curtea nu a constatat niciun motiv pentru a justifica continuarea examinarii celor
400 de cereri si a decis scoaterea lor de pe rol. in ceea ce priveste Zatuska impotriva
Poloniei si alte 269 de cereri unde s-a ajuns la solutionare pe cale amiabila, Curtea este
convinsa ca solutionarea s-a intemeiat pe respectarea drepturilor omului asa cum sunt
definite de Conventie si de Protocoalele sale. Curtea a tinut cont de atdt de masurile
individuale introduse, si anume sumele totalizand 56-60% din ceea ce ar fi fost acordat de
Curte in situatia in care nu ar fi existat o cale de compensatie pentru durata excesiva a
procedurilor in Polonia; precum si de faptul ca statul a adoptat masuri generale 15 luni
dupa ce hotararea-pilot a devenit finala si s-a angajat la luarea masurilor in viitor. Curtea
a mai retinut ca intrucat toate declaratiile unilaterale ale Guvernului erau in termeni
identici, aceleasi concluzii se aplica in cauza Rogalska impotriva Poloniei si alte 129 de
cereri unde reclamantii fie au refuzat fie s-au abtinut sa facd comentarii cu privire la
propunerile Guvernului. In special, in ceea ce-i priveste pe reclamantii care au solicitat
acordarea unei compensatii mai mari, Curtea a evidentiat ca principala sa atributie era sa
asigure respectarea drepturilor omului decat sa acorde compensatii reclamantilor pentru
prejudiciile suferite si ca era necesara o abordare unificata in cauzele similare cu ce cea
de fata.

G L oa tri U ..
16 iulie 2015

Problema structurald: Curtea a constatat ca incalcarea drepturilor reclamantului a rezultat
din problema duratei excesive a procedurilor civile, problema care este structurald in
Ungaria, si ca ordinea juridica interna nu oferea nicio masura reparatorie pentru prejudiciul
suferit si nicio actiune preventiva efectiva. Prin urmare, a decis sa aplice procedura
hotararii-pilot, tindnd seama de numarul persoanelor implicate si de necesitatea de a le
permite sa beneficieze de o reparatie prompta si corespunzatoare.

Masuri solicitate de Curte: sa se introduca, in termen de cel mult 1 an de la data ramanerii
definitive a hotararii Gazsd, o cale de atac interna efectiva in legatura cu durata excesiva
a procedurilor civile. Curtea a reamintit ca statele pot alege intre o cale de atac pentru a
accelera procedura si o cale de atac pentru a obtine despagubiri: prima este preferabila in
masura in care face posibilda prevenirea intarzierilor; a doua poate fi indicata daca
procedura a durat deja prea mult si/sau daca lipseste o cale de atac preventiva.
Monitorizare: Curtea a decis sa suspende, timp de 1 an, examinarea noilor cereri similare
introduse dupa data ramanerii definitive a hotararii Gazsd, pana la introducerea masurilor
relevante in Ungaria.

Interzicerea dreptului de vot aplicata persoanelor condamnate

Greens si M.T. impotriva Regatului Unit
23 noiembrie 2010

Problema structurald: legislatia britanica priveaza de dreptul de vot in mod general,
automat si nediferentiat, orice persoana privatd de libertate in urma unei condamnari.
Curtea a constatat ca Regatul Unit inca nu si-a modificat legislatia, la 5 ani de la hotararea
Hirst (nr. 2) impotriva Regatului Unit din 6 octombrie 2005. Curtea a primit aproximativ 2
500 de cereri similare.

Masurile solicitate de Curte: Amanand examinarea tuturor cererilor similare, Curtea a
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impus Regatului Unit un termen de 6 luni de la data ramanerii definitive a hotararii pentru
a introduce propuneri legislative in vederea adoptarii prevederilor electorale care sa
asigure respectarea hotararii Hirst (nr. 2).

Monitorizare: Intrucdt aceastd hotdrdre a ramas definitivd la 11 aprilie 2011, termenul
acordat autoritatilor britanice pentru introducerea propunerilor legislative a expirat la 11
octombrie 2011. Acest termen a fost prelungit cu o perioada ce expira la 6 luni de la
pronuntarea hotararii Marii Camere in cauza Scoppola (nr. 3) impotriva Italiei (a se vedea
comunicatul de presa din aceeasi zi). Dupa ce a decis din nou sa suspende examinarea
celor aproximativ 2 000 de cereri pendinte indreptate impotriva Regatului Unit pana la 30
septembrie 2013 cel tarziu (a se vedea comunicatul de presa din 26 martie 2013). La 24
septembrie 2013, Curtea a hotarat sa nu mai amane procedura in cele 2 281 de cereri
similare de pe rolul sau si sa le examineze in timp util (a se vedea fisa tematica ,Dreptul
de vot al detinutilor”).

Conditii de detentie inumane si/sau degradante

A . "..A tri Rusiei
10 ianuarie 2012

Problema structurala: disfunctionalitate a sistemului penitenciar aflatd la originea unei
probleme structurale recurente a conditiilor de detentie necorespunzatoare (lipsa acuta de
spatiu personal in celule, insuficienta locurilor de dormit, accesul limitat la lumina si aer
curat, lipsa de intimitate in timpul utilizarii instalatiilor sanitare etc.). Curtea a constatat
cad au fost incdlcate art. 3 (interzicerea tratamentelor inumane sau degradante) si art. 13
(dreptul la o cale de atac efectiva) din Conventia europeana a drepturilor omului in peste
80 de hotarari incepand din 2002 si ca se aflau pe rolul sau peste 250 de cauze similare.

Masuri solicitate de Curte: sa se stabileasca, in cooperare cu Comitetul de Ministri, in
termen de 6 luni de la data ramanerii definitive a hotararii, un calendar obligatoriu pentru
instituirea masurilor preventive si compensatorii aplicabile alegatiilor privind incalcarile art.
3 din Conventie.

Monitorizare: Luand in considerare caracterul fundamental al dreptului de a nu fi supus
unui tratament inuman sau degradant, Curtea a decis sa nu amane examinarea cererilor
similare pendinte in fata sa.

T . .."..A tri Italiei
8 ianuarie 2013

Problema structurald: Curtea a constatat ca natura structurala si sistemica a
supraaglomerarii penitenciarelor italiene reiesea cu claritate din textul declaratiei de
instituire a starii de urgenta la nivel national, proclamata de presedintele Consiliului de
Ministri din Italia in 2010. Caracterul structural al problemei a fost confirmat de faptul ca
pe rolul Curtii se aflau cateva sute de cereri care ridicau problema compatibilitatii conditiilor
de detentie din diferite penitenciare italiene cu art. 3 (interzicerea tratamentelor inumane
ori degradante) din Conventie. Curtea a decis sa aplice procedura hotararii-pilot avand in
vedere numarul tot mai mare de persoane potential afectate in Italia si hotararile in
constatarea unei incalcari care ar putea rezulta din aceste aplicari.

Masurile solicitate de Curte: sa se instituie, in termen de 1 an de la data ramanerii
definitive a hotararii, o cale de atac ori un set de cai de atac interne efective in masura sa
ofere, conform principiilor din Conventie, o reparatie corespunzatoare si suficienta in
cazurile de supraaglomerare a penitenciarelor.

Monitorizare: In urma acestei hot&rari-pilot, statul italian a adoptat o serie de masuri
legislative vizand solutionarea problemei structurale a supraaglomerarii din penitenciare,
a reformat legea oferind persoanelor detinute posibilitatea de a depune plangere la o
autoritate judiciara cu privire la conditiile materiale de detentie si a introdus o noua cale
de atac interna compensatorie, ce prevede o reparatie pentru persoanele care au suferit
deja o detentie contrara Conventiei europene a drepturilor omului.
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In doud decizii privind inadmisibilitatea din 16 septembrie 2014 (Stella si altii |mpotr|va
Italiei si Rgxh_e.m_sj_a]_tjj_im,p_q_tuxa_nah_e_[), dupad ce a examinat noile cai de atac
individuale introduse de statul italian in urma aplicarii procedurii hotararii-pilot, Curtea a
considerat ca nu dispunea de niciun element care i-ar permite sa afirme ca respectivele
cai de atac nu prezinta, in principiu, perspective de reparare corespunzatoare a capetelor
de cerere intemeiate pe art. 3 (interzicerea tratamentelor inumane ori degradante) din
Conventie. A reiesit ca acest capat de cerere referitor la supraaglomerarea penitenciarelor
trebuie respins pe motivul neepuizarii cailor de atac interne. Prin urmare, justitiabilii care
se plang de supraaglomerarea penitenciarelor din Italia au obligatia de a le exercita. In
concluzie, Curtea a respins capatul de cerere al reclamantilor, intemeiat pe
supraaglomerarea penitenciarelor, pe motivul neepuizarii cailor de atac interne si a
declarat cererile inadmisibile.

Neshkov si altii impotriva Bulgariei
27 ianuarie 2015

Problema structurala: problema structurala in cadrul sistemului penitenciar bulgar, care a
justificat procedura hotararii-pilot din cauza gravitatii si persistentei problemelor
constatate; problema structurald si in dreptul bulgar in ceea ce priveste cdile de atac
disponibile detinutilor care doresc si facd plangere privind conditiile lor de detentie. in
acest sens, Curtea a observat in special ca in Bulgaria existda un mecanism de reparatie,
care uneori functioneaza in mod corespunzator, dar ca instantele bulgare, atunci cand
examineaza plangerile privind conditiile de detentie, de cele mai multe ori nu tin seama
decat de legislatia si reglementarile relevante, nu si de interzicerea in general a
tratamentelor inumane si degradante prevazuta in Conventia europeand a drepturilor
omului. In plus, nu exista o cale de atac preventiva efectiva.

Masuri solicitate de Curte: sa se introduca, in termen de 6 luni de la data ramanerii
definitive a prezentei hotarari, o cale de atac ori un set de cai de atac interne efective, atat
preventive cat si compensatorii, in cazurile de conditii de detentie necorespunzatoare.

Monitorizare: Curtea nu a considerat oportund, in acest stadiu, suspendarea examinarii
cererilor similare.

Vi . "..A tri U ..
10 martie 2015

Problema structurald: Problema structuralda: Curtea a constatat ca in aceasta cauza erau
implicate diferite unitati penitenciare maghiare si ca acest lucru era valabil si in alte cauze
similare anterioare indreptate impotriva Ungariei, in care a constatat incdlcarea art. 3
(interzicerea tratamentelor inumane ori degradante) din Conventie. Insa toate aceste
cauze aveau ca obiect probleme recurente legate de lipsa spatiului personal, accesul limitat
la dusuri si activitati in aer liber, precum si lipsa intimitatii in momentul utilizarii instalatiilor
sanitare. Incalcarile nu erau asadar incidente izolate, ci proveneau dintr-o problema
generalizata cauzata de o disfunctionalitate a sistemului penitenciar maghiar si de
insuficienta garantiilor disponibile impotriva tratamentelor inumane ori degradante.
Aproximativ 450 de cereri similare indreptate impotriva Ungariei, avand ca obiect conditiile
de detentie necorespunzatoare, se afla in prezent pe rolul Curtii, ceea ce indica, de
asemenea, existenta unei probleme structurale recurente.

Masurile solicitate de Curte: Constatand cd, la sfarsitul anului 2013, mai mult de 5 000 de
persoane se aflau in arestare preventiva in penitenciarele maghiare, Curtea a considerat
ca principala cale de imbunatatire ar fi reducerea numarului de persoane private de
libertate prin aplicarea cat mai mult posibil a unor masuri punitive neprivative de libertate.
In plus, a considerat c3 desi erau accesibile cdi de atac interne, care, potrivit Guvernului
maghiar, permiteau detinutilor sa faca plangere privind conditiile de detentie, aceste cai
nu erau efective in practicd. In consecintd, Curtea a declarat c& autorititile maghiare ar
trebui sa stabileasca in termen de 6 luni de la data ramanerii definitive a hotararii, un
calendar pentru introducerea unei cai de atac ori a unui set de cdi de atac preventive si
compensatorii efective in vederea repararii cu adevarat efective a incalcarilor Conventiei
cauzate de supraaglomerarea penitenciarelor.
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Monitorizare: Curtea a hotarat ca nu este necesara amanarea celorlalte cauze similare in
asteptarea introducerii de catre Ungaria a masurilor necesare si a precizat ca examinarea
cauzelor respective de catre Curte ii va aminti statului obligatiile care ii revin in temeiul
Conventiei. La 8 noiembrie 2016, Curtea a examinat situatia cererilor (peste 6 800) avand
ca obiect conditiile de detentie din Ungaria aflate pe rolul sdu. Avand in vedere legislatia
adoptata de Parlamentul Ungariei la 25 octombrie 2016 si examinarea, in curs, de catre
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a planului de actiune al Guvernului maghiar,
Curtea a constatat ca Ungaria a introdus noi cdi de atac interne pentru aceasta problema,
care ar putea oferi reparatii in legatura cu capetele de cerere formulate de reclamanti in
cauzele aflate pe rolul sau. Avand in vedere aceasta evolutie, Curtea a considerat oportun
sa amane pana la 31 august 2017 examinarea tuturor acestor cereri, inclusiv a celor deja
comunicate Guvernului maghiar. Printr-o decizie privind inadmisibilitatea din 14 noiembrie
2017 (Domijan impotriva Ungariei), Curtea a constatat, in special, ca o lege noua
(,Legea din 2016") a intrat in vigoare in Ungaria la 1 ianuarie 2017, in urma hotararii-pilot
pronuntate in cauza Varga si altii. Curtea a considerat ca Legea din 2016 a stabilit un set
de cdi de atac, atat preventive, cat si compensatorii, care garanteaza in principiu o
despagubire reald pentru incdlcarile Conventiei care rezulta din supraaglomerarea
penitenciarelor si din alte conditii de detentie necorespunzatoare din Ungaria. Prin urmare,
a concluzionat ca reclamantul si toate celelalte persoane aflate in situatia sa trebuiau sa
utilizeze caile de atac introduse prin Legea din 2016. Reclamantul a utilizat acele cai de
atac, dar procedurile aferente erau inca in curs de desfasurare. Cererea sa era asadar
prematura si a trebuit sa fie respinsa.

W.D, i tri Belgiei ( 73548/13)
6 septembrie 2016

Problema structurala: disfunctionalitate structurald caracteristica sistemului belgian de
internare, care a afectat si poate afecta si in viitor numeroase persoane. Caracterul
structural al problemei este confirmat de faptul ca, la ora actuald, pe rolul Curtii se afla
aproximativ 40 de cereri care sunt indreptate impotriva Belgiei si care ridica o problema
de compatibilitate cu art. 3 (interzicerea tratamentelor inumane ori degradante) si/sau art.
5§ 1 si § 4 (dreptul la libertate si la siguranta / dreptul ca o instanta sa se pronunte intr-
un termen scurt asupra legalitatii lipsirii de libertate) din Conventie, din cauza mentinerii
in detentie, in diverse penitenciare belgiene, a unor delincventi care sufera de tulburari
psihice, fara acordarea unor ingrijiri terapeutice adaptate si fara existenta unor cai de atac
care sa permita remedierea acestei situatii.

Masuri solicitate de Curte: organizarea sistemului de internare a persoanelor delincvente
astfel incadt demnitatea detinutilor s3 fie respectatd. In special, Curtea incurajeaza statul
belgian sa actioneze astfel incat sa reduca numarul persoanelor care au savarsit infractiuni
si care sufera de tulburari psihice, care sunt internate fara o ingrijire terapeutica adaptata,
in cadrul aripilor de psihiatrie din penitenciare, in special prin redefinirea, astfel cum
prevede reforma legislativa in curs in Belgia, a criteriilor care justifica o masura de
internare. In mod similar, Curtea saluta obiectivul inclus, de acum inainte, in legislatie, de
furnizare a unei asistente terapeutice adecvate persoanelor internate, in vederea
reintegrarii lor in societate.

Monitorizare: Curtea a acordat Belgiei un termen de 2 ani pentru remedierea situatiei
generale si a decis suspendarea procedurii in toate cauzele similare pendinte timp de 2 ani
de la data ramanerii definitive a prezentei hotarari.

R . L altii i tri R A . .
25 aprilie 2017

Problema structurala: o problema generalda ce isi are originea intr-o disfunctionalitate
structurald caracteristica sistemului penitenciar din Romania, care persista, desi a fost
identificata deja de Curte in 2012 (a se vedea hotdrarea pronuntatd in cauza Iacov

Stanciu impotriva Romaniei din 24 iulie 2012).

Masuri solicitate de Curte: luarea de masuri pentru reducerea supraaglomerarii si
imbunatatirea conditiilor materiale de detentie; introducerea unor cdi de atac (o cale de
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atac preventiva - care sa permita judecatorului delegat pentru executarea pedepselor
privative de libertate si instantelor sa stopeze o situatie contrara art. 3 din Conventie si sa
acorde despagubiri; si o cale de atac compensatorie specificd - care sa permita obtinerea
unei despagubiri corespunzatoare pentru orice incdlcare a Conventiei care a avut loc deja
ca urmare a spatiului vital insuficient si/sau a conditiilor materiale precare).

Monitorizare: Curtea a hotarat sa suspende examinarea cererilor similare care inca nu au
fost comunicate Guvernului Romaniei si sa continue examinarea cererilor deja comunicate.
In termen de sase luni de la data la care hotdrarea a devenit definitivd, Guvernul Romaniei
trebuie sa furnizeze, in cooperare cu Comitetul Ministrilor, un calendar precis de punere in
aplicare a masurilor generale.

Sul I o tri U ..
30 ianuarie 20203

Problema structurald: o problema larg raspandita si persistenta din 2005 cel putin, cand
Curtea a pronuntat prima hotarare cu privire la conditiile inadecvate din timpul arestarii
preventive in conditiile in care nu exista inca nicio solutie concreta. Problema afectase si
putea afecta un numar mare de persoane si exista nevoia urgenta de a asigura o cale de
atac adecvata si prompta la nivel national.

Masuri solicitate de Curte: sa puna la dispozitie cai de atac si mijloace preventive pentru
conditii inadecvate de detentie, in cel 18 luni de la data la care hotararea devine finala.
Curtea a enumerat o serie de masuri cuprinzatoare care sa abordeze aceasta problema
structurala.

Monitorizare: Curtea nu a considerat oportuna, in acest stadiu, suspendarea examinarii
cererilor similare.

Nerespectarea obligatiei de a reglementa rezidenta persoanelor
care au fost sterse din registrul rezidentilor permanenti

Kuri¢ si altii impotriva Sloveniei
26 iunie 2012 (Marea Camera)

Problema structurald: In ciuda eforturilor dispuse din 1999, autorititile slovene nu au
remediat situatia complet si cu promptitudinea necesara pentru grupul ,sters” de fosti
cetateni ai Republicii Socialiste Federative Iugoslavia (RSFI) care isi pierdusera statutul de
rezidenti permanenti ca urmare a declararii independentei Sloveniei din 1991 fie pentru ca
acestia nu solicitasera cetatenia slovena inainte de termenul limita, fie pentru ca cererea
lor de acordare a cetateniei nu fusese aprobata. Numarul de persoane ,sterse” in 1991 a
ajuns la 25.671 si in 2009, 13.426 dintre aceste persoane ,sterse” inca nu aveau un statut
reglementat in Slovenia.

Masuri solicitate de Curte: sa se stabileasca in termen de un an, o schema de compensatie
pentru persoanele ,sterse” din Slovenia. Curtea a hotarat suspendarea examinarii altor
cauze similare.

Monitorizare: In ceea ce priveste termenul limitd stabilit de Curte pentru stabilirea unei
scheme de compensare, la 5 aprilie 2013, autoritatile slovene au solicitat prelungirea
acestuia pana la 26 iunie 2014. La 9 aprilie 2013, Curtea a comunicat cad nu va acorda
prelungirea solicitata. La 22 aprilie 2013, autoritatile slovene au solicitat totusi Curtii sa isi
reexamineze pozitia in aceasta privinta. La 14 mai 2013, Curtea a hotarat sa nu aprobe
aceasta cerere.

In hot&rarea sa privind reparatia echitabild din 12 martie 2014, Marea Camerd a retinut
ca Guvernul Sloveniei nu a stabilit o schema de compensare pentru persoanele ,sterse”
pana la 26 iunie 2013, cand expira termenul de un an prevazut in hotararea de fond. Cu
toate acestea, Guvernul a recunoscut ca erau necesare masuri generale la nivel national

3 Hot#rarea va rdmane definitivd in conditiile prevazute la art. 44 § 2 (Hot&rari definitive) din
Conventia europeand a drepturilor omului.

15


http://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-6624867-8792778
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=003-3999737-4655826
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-4697033-5700226
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf

Press Unit
Unité de la Presse

Fisa tematica - Hotdrari-pilot

pentru a pune in executare hotararea dincolo de interesele reclamantilor din cauza. in
acest context, Marea Camera a tinut cont de faptul ca legea cu privire la stabilirea unei
scheme de compensare ad hoc a intrat in vigoare in decembrie 2013 si a devenit aplicabila
de la 18 iunie 2014. Aceasta norma prevedea introducerea unei compensatii pe baza unei
sume globale pentru fiecare luna de ,stergere” si posibilitatea de a solicita _compensatii
suplimentare in temeiul normelor privind raspunderea civila delictuala. Intrucat era
atributia Comitetului de Ministri din cadrul Consiliul Europei de a evalua masurile adoptate,
Curtea a considerat ca pe fondul circumstantelor exceptionale ale acestei cauze, solutia
prevazuta de lege este cea adecvata. In final, retinand ca aproximativ 65 de cazuri care
implicau peste 1000 de reclamanti erau pendinte in fata Curtii, Curtea considerat ca
implementarea rapida a hotararii era de cea mai mare importanta.

In octombrie 2016, Curtea a hot#rat s3 finalizeze procedura hotdrarii pilot initiatd prin
cauza Kuri¢ si altii considerdnd cd nu mai era justificata (a se vedea Anastasov si a]_tu
Impotriva Sloveniei din 18 octombrie 2016). Curtea a fost satisfacuta de faptul ca
sistemul introdus de Guvernul Sloveniei (si functionarea acestuia in practica) ca urmare a
hotararii Kuri¢ si altii oferea restului de persoane ,sterse” care isi reglementasera statutul
- precum cei 212 de reclamanti din cauza Anastasov si altii impotriva Sloveniei - sanse
rezonabile de a primi o compensatie pentru prejudiciul cauzat de incalcarea sistemica a
drepturilor lor prevazute de Conventie. S-a notat in special ca astfel, Comitetul de Ministri
din cadrul Consiliul Europei, responsabil de supravegherea implementarii hotararilor Curtii
Europene, a incheiat examinarea cauzei Kuri¢ si altii intrucat era satisfacut ca toate
masurile dispuse in hotarare au fost adoptate. Curtea a considerat chestiunea referitoare
la cererea Anastasov si altii si restul cererilor impotriva Sloveniei formulate de grupul celor
~Sstersi” - unde reclamantii si-au reglementat statutul legal - au fost astfel rezolvate la nivel
national. Nici nu a identificat circumstante speciale privind respectarea drepturilor omului,
astfel cum ele sunt definite in Conventia europeana si protocoalele la aceasta, care sa
impuna continuarea examinarii cauzei de catre Curte.
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