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Esipuhe

Maaliskuussa 2011 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) ja Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin julkaisivat niiden ensimmaisen yhteisen hankkeen tuloksena Euroopan
syrjinnanvastaisen oikeuden kasikirjan. Myonteisen palautteen jélkeen yhteistyota paa-
tettiin jatkaa toisen ajankohtaisen aiheen parissa, jonka osalta katsottiin olevan tarvetta
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tannon seka asiaa koskevien EU:n asetusten ja direktiivien kattavalle oppaalle. Téman
kasikirjan tarkoituksena on antaa yleiskatsaus turvapaikkaa, rajoja ja maahanmuuttoa
koskevista eurooppalaisista normeista.

Kasikirja on tarkoitettu juristeille, tuomareille, syyttdjille, rajavartiolaitoksen virkamiehille,
maahanmuuttoviranomaisille ja muille, jotka tyoskentelevat kansallisten viranomaisten
kanssa, seka kansalaisjarjestoille ja muille elimille, jotka saattavat joutua kasittelemaan
oikeudellisia kysymyksia kasikirjan kattamilla aloilla.

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan joulukuussa 2009 Euroopan unionin perusoi-
keuskirjasta tuli oikeudellisesti sitova. Lissabonin sopimuksessa maarataan myos EU:n
liittymisesta Euroopan ihmisoikeussopimukseen, joka on kaikkia EU:n ja Euroopan
neuvoston jasenvaltioita oikeudellisesti sitova sopimus. Molempien eurooppalaisten
tuomioistuinten oikeuskdyténnossa ja EU:n asetuksissa ja direktiiveissa kehitettyjen
yhteisten periaatteiden tietdmyksen parantaminen on olennaista, jotta kyseiset normit
voidaan panna taytantoon asianmukaisesti ja siten varmistaa, ettd perusoikeuksia kun-
nioitetaan taysimaaraisesti kansallisella tasolla. Toivomme, etta télla kasikirjalla ediste-
taan tata tarkeds tavoitetta.

Erik Fribergh Morten Kjaerum

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Euroopan unionin perusoikeusviraston
kansliapaallikko kansliapaallikko johtaja
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Lyhenteet

CPT

CRC
EASO
EFTA
EIS

EIT
ESC
ETA

ETA-kansalainen

ETY
EU
EUTI

FRA

Frontex
ICCPR
ICESCR

PACE
Rabit

SAR
SEU

Eurooppalainen komitea kidutuksen ja epainhimillisen tai halven-
tavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi

Yleissopimus lapsen oikeuksista
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto
Euroopan vapaakauppaliitto

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi,
Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
Euroopan sosiaalinen peruskirja
Euroopan talousalue

Jonkin EU:n 28 jasenvaltion, Islannin, Liechtensteinin tai Norjan
kansalainen

Euroopan talousyhteis®
Euroopan unioni

Euroopan unionin tuomioistuin, ennen joulukuuta 2009: yhteis6-
jen tuomioistuin, EYTI

Euroopan unionin perusoikeusvirasto

Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteis-
tyosta huolehtiva virasto

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kan-
sainvalinen yleissopimus

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous

Nopea rajainterventiotyéryhma (Rapid Border Intervention
Team)

Etsintd ja pelastus

Sopimus Euroopan unionista
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SEUT
SIS

Solas

UNCAT

UNHCR

UNMIK
UNRWA
YK

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta
Schengenin tietojdrjestelma

Kansainvalinen yleissopimus ihmishengen turvallisuudesta
merelld

Kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan koh-
telun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus

Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun
virasto

Yhdistyneiden kansakuntien valiaikainen hallinto Kosovossa
YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjarjestd

Yhdistyneet kansakunnat



Miten kasikirjaa on kdytettava?

Tassa kasikirjassa annetaan yleiskatsaus turvapaikkaan, rajaturvallisuuteen ja maahan-
muuttoon sovellettavasta lainsaadannosta unionin oikeudessa ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa yleissopimuksessa (Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksessa). Kasikirjassa tarkastellaan niiden ulkomaalaisten tilannetta, joita EU:ssa
kutsutaan yleensd kolmannen maan kansalaisiksi, vaikka tallainen ero ei ole merkityk-
sellinen mainitun Euroopan ihmisoikeussopimuksen kannalta.

Kasikirjassa ei kasitelld niiden EU:n kansalaisten tai Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai
Sveitsin kansalaisten oikeuksia, jotka unionin oikeuden mukaan voivat matkustaa EU:n
alueelle ja liikkua sielld vapaasti. Naihin kansalaisryhmiin viitataan ainoastaan silloin, kun
tama on valttamatonta sellaisten perheenjasenten tilanteen, jotka ovat kolmansien mai-
den kansalaisia, ymmartamiseksi.

Unionin oikeuden mukaan on noin 20 kolmansien maiden kansalaisten ryhmaa, joilla on
eri oikeuksia, jotka vaihtelevat sen mukaan, minkalaisia yhteyksia niilla on EU:n jasenval-
tioihin, tai niiden erityissuojelun tarpeen mukaan. Joidenkin, kuten turvapaikanhakijoi-
den, osalta unionin oikeudessa on kattavat saannokset, kun taas toisten, muun muassa
opiskelijoiden, osalta saannellaan vain tiettyja nakdkohtia, ja muut oikeudet jatetdan
EU:n jasenvaltioiden pasatettaviksi. Kolmannen maan kansalaisille, joille annetaan lupa
asettua EU:hun, myénnetdan yleensa kattavammat oikeudet kuin niille, jotka oleskele-
vat EU:ssa vain valiaikaisesti. Taulukossa 1 esitetaan laaja yleiskatsaus unionin oikeuden
mukaisista kolmannen maan kansalaisten ryhmista.

Tama kasikirja on tarkoitettu avuksi oikeusalan ammattilaisille, jotka eivét ole erikoistu-
neet turvapaikka-, raja- ja maahanmuuttolainsaadantoon. Se on tarkoitettu juristeille,
tuomareille, syyttdjille, rajavartiolaitoksen virkamiehille, maahanmuuttoviranomaisille
ja muille kansallisten viranomaisten kanssa tyoskenteleville seka kansalaisjarjestaille ja
muille elimille, jotka saattavat joutua kasittelemaan ndita aiheita koskevia oikeudellisia
kysymyksia. Se on ensisijainen tiedonldhde sovellettaessa seka naita aiheita koskevaa
unionin oikeutta ettd Euroopan ihmisoikeussopimusta, ja siind selitetdén, miten kutakin
kysymystéa saannelldan unionin oikeudessa seka Euroopan ihmisoikeussopimuksessa,
Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja muissa Euroopan neuvoston oikeudellisissa vali-
neissd. Kunkin luvun alussa esitetdan taulukko kummassakin Euroopan oikeusjarjes-
telmassa sovellettavista sdannoksista. Taman jélkeen esitetdan kummankin Euroopan
oikeusjarjestelman asiaankuuluvat saddokset yksi kerrallaan silta osin kuin niité saa-
tetaan soveltaa kasiteltdvaan aiheeseen. Nain lukija ndkee ndiden oikeusjarjestelmien
yhtaldisyydet ja erot.
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EU:n ulkopuolisissa maissa, jotka ovat Euroopan neuvoston jdsenid ja siten Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen osapuolia, toimivat oikeusalan ammattilaiset I6ytavat
omia maitaan koskevat tiedot Euroopan ihmisoikeussopimusta koskevista kohdista.
EU:n jasenvaltioissa oikeusalalla toimivat 16ytavat tietoa molemmista kohdista, koska
kyseisia maita sitovat molemmat oikeusjarjestykset. Niille, jotka tarvitsevat lisatietoja
tietystd aiheesta, kasikirjan kohdassa “Kirjallisuutta” on luettelo erityisaineistosta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen maaraykset esitetadn viittaamalla lyhyesti Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioihin, jotka koskevat kasikirjassa kasiteltavia asioita.
Nama on valittu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen lukuisista maahanmuuttokysy-
myksié koskevista tuomioista ja paatoksista.

Unionin oikeudesta esitetdan erilaisia lainséadantotoimia, perussopimusten maarayksia
ja erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan kohtia, sellaisina kuin niita on tulkittu
Euroopan unionin tuomioistuimen tai vuoteen 2009 saakka Euroopan yhteisojen tuo-
mioistuimen oikeuskaytannossa.

Kasikirjassa kuvatussa tai mainitussa oikeuskaytanndssa annetaan kattavasti esimerk-
keja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeus-
kaytannosta. Kasikirjan lopussa olevat ohjeet auttavat lukijaa oikeuskaytannon hakemi-
sessa internetista.

EU:n turvapaikkaa, rajahallintoa ja maahanmuuttoa koskevan lainsaadannon kaikki eri
osat eivat sido kaikkia EU:n jasenvaltioita. Kasikirjassa mainittujen EU:n asetusten ja
direktiivien sovellettavuutta koskevassa liitteessa 1 on esitetty yleiskatsaus siitd, mitka
sadannokset sitovat kutakin maata. Siita kdy myds ilmi, etta Tanska, Irlanti ja Yhdistynyt
kuningaskunta ovat useimmiten paatténeet olla soveltamatta kasikirjassa mainittuja
valineitd. Monia rajoja koskevia EU:n saadoksid, mukaan lukien Schengenin saannosto
- toisin sanoen kaikki tata alaa koskeva unionin oikeus - ja tiettyjé muita EU:n sdadoksié
voidaan soveltaa joihinkin EU:n ulkopuolisiin maihin, nimittdin Islantiin, Liechtensteiniin,
Norjaan ja/tai Sveitsiin.

Kaikki Euroopan neuvoston jasenvaltiot ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen osapuo-
lia, mutta kaikki eivét ole ratifioineet mainitun sopimuksen kaikkia poytakirjoja tai liitty-
neet niihin, tai ne ovat muiden késikirjassa mainittujen Euroopan neuvoston sopimusten
sopimusvaltiota. Liitteessa 2 on yleiskatsaus Euroopan ihmisoikeussopimuksen asiaan-
kuuluvien poytakirjojen sovellettavuudesta.



Miten kasikirjaa on kaytettava?

Euroopan sosiaalisen peruskirjan sopimusvaltioiden valilla on myos merkittavia
eroja. Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan liittyvat valtiot voivat paattad, haluavatko
ne allekirjoittaa yksittaisia artikloja, vaikka tiettyja vahimmaisvaatimuksia sovelle-
taan. Liitteessa 3 esitetdan yleiskatsaus Euroopan sosiaalisen peruskirjan maaraysten
hyvaksymisesta.

Kasikirja ei kata kansainvalista ihmisoikeuslainsaadantoa tai pakolaislainsaadantos,
paitsi kun téllainen lainsaadanto on nimenomaisesti sisallytetty Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen tai unionin oikeuteen. Tama koskee pakolaisten oikeusasemaa koskevaa
Geneven yleissopimusta (vuoden 1951 pakolaissopimus), johon viitataan nimenomai-
sesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 78 artiklassa. Eurooppa-
laisia valtioita sitovat luonnollisesti kaikki sopimukset, joiden osapuolia ne ovat. Sovellet-
tavat kansainvdliset valineet on lueteltu liitteessa 4.

Kasikirja sisaltaa johdannon, jossa kuvataan lyhyesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ja unionin oikeuden mukaiset kaksi oikeusjarjestelmag, seka yhdeksan lukua, joissa kasi-
telldan seuraavia aiheita:

pddsy alueelle ja menettelyihin;

asema ja aiheeseen liittyvat asiakirjat;

turvapaikkaoikeuden maarittdminen ja maastapoistamisen esteet: aineelliset
kysymykset;

menettelytakeet ja oikeudellinen apu turvapaikka- ja palauttamisasioissa;
yksityis- ja perhe-eldma ja oikeus avioliittoon;

sdilodnotto ja likkumisvapauden rajoitukset;

pakkoon perustuva paluu ja maastapoistamisen tapa;

taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet;

henkildt, joilla on erityistarpeita.
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Kukin luku kattaa tietyn aiheen, ja viittaukset muihin aiheisiin ja lukuihin syventavat tie-
tamysta sovellettavasta saantelykehyksesta. Kunkin luvun lopussa on esitetty keskeiset
kohdat.

Kasikirjan sahkoinen versio siséltaa hyperlinkkeja nadiden kahden eurooppalaisen tuo-
mioistuimen oikeuskaytantoon. Hyperlinkit EU:n oikeuslahteisiin tuovat lukijan Eur-Lexin
sivulle, josta voi avata tapauksen tai séadoksen millé tahansa EU:n kielella.

Taulukko 1: Kolmannen maan kansalaisten ryhmat unionin oikeuden mukaan

Henkil6t, joiden oikeudet
perustuvat EU:n

liikkumisvapautta koskeviin EU:n jasenvaltioiden kansalaisten perheenjasenet

saannoksiin

Henkil6t, joiden oikeudet Euroopan talousalueen valtioiden ja Sveitsin kansalaisten

perustuvat kansainvlisiin perheenjdsenet

sopimuksiin Turkin kansalaiset ja heidan perheenjasenet
Sellaisten valtioiden kansalaiset, jotka ovat tehneet
kahdenvalisia tai monenvalisid sopimuksia EU:n kanssa (yli 100
maata).

Lyhyen ajan ja pitkaan Sellaisten perheenkokoajien perheenjasenet, jotka ovat

oleskelleet maahanmuuttajat = kolmannen maan kansalaisia
EU:ssa pitkaan oleskelleet
Sinisen kortin haltijat ja heidan perheenjdsenensa
Lahetetyt tyontekijat
Tutkijat
Opiskelijat
Sesonkityontekijat
Yrityksen sisdisen siirron saajat
Suojelua tarvitsevat henkil6t  Turvapaikanhakijat
Toissijaista suojelua saavat henkilot
Tilapaista suojelua saavat henkilét
Pakolaiset
Ihmiskaupan uhrit
Laittomat maahanmuuttajat = Maassa laittomasti oleskelevat kolmannen maan kansalaiset

Maassa laittomasti oleskelevat kolmannen maan kansalaiset,
joiden maastapoistamista on lykatty

Léhde: FRA, 2013



Johdanto

Tassd johdannossa kuvataan lyhyesti kahta eurooppalaista oikeusjdrjestysta, joissa saa-
dellaan maahanmuuttoa. Viittaukset Euroopan neuvoston oikeusjarjestykseen liittyvat
I&hinnd Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytantoon, lukuun ottamatta 8 lukua, jossa esitetddn myos Euroopan sosiaalisen
peruskirjan maéarayksia. Unionin oikeutta tarkastellaan lahinna asiaa koskevien asetus-
ten ja direktiivien seka Euroopan unionin perusoikeuskirjan kautta.

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvosto perustettiin toisen maailmansodan jalkimainingeissa saattamaan
Euroopan maat yhteen oikeusvaltioperiaatteen, demokratian, ihmisoikeuksien ja sosiaa-
lisen kehityksen edistamiseksi. Tata tarkoitusta varten hyvaksyttiin vuonna 1950 Euroo-
pan ihmisoikeussopimus. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin — entinen Euroopan ihmis-
oikeustoimikunta - perustettiin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 19 artiklan mukaisesti
sen varmistamiseksi, ettd valtiot tayttavat yleissopimuksen mukaiset velvoitteensa.
Taman Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tekee tutkimalla yksityishenkildiden, yksityis-
henkildiden muodostamien ryhmien, kansalaisjarjestéjen tai oikeushenkildiden valituk-
sia yleissopimuksen vaitetyista loukkauksista. Joulukuussa 2013 Euroopan neuvostoon
kuului 47 jasenvaltioita, joista 28 on myos EU:n jasenvaltioita. Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimessa kantajan ei tarvitse olla jonkin Euroopan neuvoston 47 jasenvaltion kan-
salainen tai oleskella laillisesti jossakin niistd, paitsi sovellettaessa joitakin tiettyja maara-
yksid. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin voi myds tutkia valtioiden valisid asioita, joissa
yksi tai useampi Euroopan neuvoston jasenvaltio tekee valituksen toista jasenvaltiota
vastaan.
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Euroopan ihmisoikeussopimus sisdltdd vain vahan sellaisia maardyksia, joissa ulko-
maalaiset mainitaan nimenomaisesti tai joissa tietyt oikeudet rajoitetaan kansalaisiin
tai maassa laillisesti asuviin (esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljannen
poytakirjan 2, 3 ja 4 artikla ja seitsemannen poytakirjan 1 artikla). Maahanmuuttokysy-
myksista on syntynyt ihmisoikeustuomioistuimessa kattava oikeuskaytanto, josta téssa
kasikirjassa esitetaan joitakin tapauksia esimerkkeina. Ne koskevat lahinna Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3, 5, 8 ja 13 artiklaa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1 artiklan mukaan valtiot “takaavat” tassa sopimuk-
sessa madritellyt oikeudet “jokaiselle lainkayttévaltaansa kuuluvalle”. Tama kattaa
ulkomaalaiset, ja tietyissa erityistapauksissa kasite lainkdyttévalta voi ulottua valtion
alueen ulkopuolelle. Euroopan ihmisoikeussopimuksen sopimusvaltio vastaa kyseisen
sopimuksen 1 artiklan mukaisesti kaikista sen elinten toimista ja laiminlyénneista riippu-
matta siitd, oliko kyseinen toimi tai laiminlyonti seurausta kansallisesta laista tai valtta-
mattomyydesta noudattaa kansainvalisia velvollisuuksia!

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan mukaan valtiot ovat velvollisia huolehti-
maan siitd, etta jokaisella on kdytettavissa kansallinen oikeussuojakeino sopimuksen
mukaisesti tehdyissa valituksissa. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti valtioilla on paa-
vastuu varmistaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisten velvoitteidensa taytta-
minen, ja valitus Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen on viimeinen keino.

Valtioilla on kansainvalinen velvollisuus varmistaa, etta niiden virkamiehet noudattavat
Euroopan ihmisoikeussopimusta. Kaikki Euroopan neuvoston jasenvaltiot ovat saatta-
neet Euroopan ihmisoikeussopimuksen osaksi kansallista lainsadadantoaan, mika edel-
lyttad ettd tuomareiden ja virkamiesten on noudatettava sopimuksen maarayksia.

Euroopan neuvoston sosiaalisen peruskirjan, joka hyvaksyttiin 1961 ja jota uudistettiin
1996, maaraykset tdydentavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen maarayksia sosiaali-
sista oikeuksista. Joulukuussa 2013 Euroopan neuvoston 47 jasenvaltiosta 43 oli ratifioi-
nut Euroopan sosiaalisen peruskirjan.? Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ei maarata
tuomioistuimesta, mutta siind mainitaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea,
joka muodostuu itsendisista asiantuntijoista, jotka tutkivat kansallisen lainséadannon

1 Asia nro 24833/94, Matthews v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 18.2.1999, ECHR 1999-|,
32 kohta ja asia nro 45036/98, Bosphorus Hava Yollari Turizm ja Ticaret Anonim Sirketi v. Irlanti [suuri
jaosto], EIT 30.6.2005, ECHR 2005-VI, 153 kohta.

2 Vuoden 1996 uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja sitoo 32:ta valtiota ja vuoden 1961 peruskirja
11:t4 valtiota. Euroopan sosiaalinen peruskirja tarjoaa peruskirjaan liittyneille sopimusvaltioille
mahdollisuuden paattas, haluavatko ne allekirjoittaa tietyt maardykset. Liitteessa 3 esitetaan
yleiskatsaus Euroopan sosiaalisen peruskirjan maardysten hyvaksymisesta.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58910
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564

Johdanto

ja kdytannon vaatimustenmukaisuutta kahden menettelyn puitteissa: raportointime-
nettely, jonka mukaan valtiot toimittavat kansallisia raportteja saannollisesti, ja kollek-
tiivinen kantelumenettely,® jonka avulla organisaatiot voivat tehdé kanteluja. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien komitea tekee paatelmia kansallisista raporteista ja paattaa
kollektiivisista kanteluista. Osa komitean paatelmistd ja paatoksista mainitaan tassa
kasikirjassa.

Euroopan unioni

EU:ssa on 28 jasenvaltiota. Unionin oikeus koostuu perussopimuksista ja EU:n johdetusta
oikeudesta. Perussopimukset, eli sopimus Euroopan unionista (SEU) ja sopimus Euroo-
pan unionin toiminnasta (SEUT), ovat kaikkien EU:n jasenvaltioiden hyvaksymi, ja niita
kutsutaan myos EU:n primaarioikeudeksi. EU:n toimielimet antavat asetuksia, direktiiveja
ja paatoksia perussopimusten mukaisten valtuuksiensa nojalla. Naité kutsutaan usein
EU:n johdetuksi oikeudeksi.

EU on kehittynyt kolmesta kansainvalisesta jarjestosts, jotka perustettiin 1950-luvulla
turvaamaan energiavarmuutta, turvallisuutta ja vapaakauppaa; néité kutsuttiin yhdessa
Euroopan yhteisoiksi. Euroopan yhteistjen ensisijaisena tavoitteena oli edistaa talous-
kehitysta tavaroiden, padomien, henkildiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden avulla.
Henkildiden vapaa liikkuvuus on néin ollen EU:n keskeinen ndkékohta. Tyontekijoiden
vapaata liikkkuvuutta koskevassa ensimmaisessé asetuksessa vuodelta1968* vahvis-
tettiin, ettd tyontekijoilla on oltava vapaan liikkuvuuden lisdksi oikeus ottaa perheenjé-
senensd - kansalaisuudesta riippumatta - mukaansa. EU on kehittanyt monimutkaisen
saannoston sosiaalisten etuuksien likkuvuudesta, oikeudesta sosiaaliavustukseen ja
terveydenhoidosta seka antanut maarayksid tutkintojen vastavuoroisesta tunnustami-
sesta. Monia naista saadoksista, jotka on laadittu Idhinna EU:n kansalaisia varten, voi-
daan soveltaa myos kolmannen maan kansalaisten eri ryhmiin.

Vuonna 1994 perustettuun Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvien maiden, jotka
eivat ole EU:n jasenvaltioita - nimittdin Islannin, Liechtensteinin ja Norjan - kansalaisilla
on samat vapaata liikkkuvuutta koskevat oikeudet kuin EU:n kansalaisilla.> EU:n kanssa

3 Valitusmenettely on valinnainen (toisin kuin raportointimenettely), ja 15 Euroopan sosiaalisen
peruskirjaan liittynytta valtiota oli hyvaksynyt sen syyskuuhun 2013 mennessa.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1612/68, 15.10.1968.

5 Sopimus Euroopan talousalueesta, tehty 2.5.1992, osa Ill, Henkiléiden, palvelujen ja pddomien vapaa
liikkuvuus, EYVL L 1, 1994.
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21. kesakuuta 1999 tehdyn erityisen sopimuksen® mukaan Sveitsin kansalaisilla on
myos oikeus liikkua ja asua EU:ssa. EU- ja ETA-valtiot seka Sveitsi ovat jasenid Euroo-
pan vapaakauppaliitossa (EFTA), joka on valtioiden valinen jarjesto, joka on perustettu
edistdmaan vapaakauppaa ja taloudellista yhdentymista. Eftalla on omat toimielimensa,
mukaan lukien tuomioistuin. Eftan tuomioistuin on toimivaltainen tulkitsemaan ETA-so-
pimusta Islannin, Liechtensteinin ja Norjan osalta. Sen mallina on Euroopan unionin tuo-
mioistuin, ja se pyrkii noudattamaan sen oikeuskaytantoa.

Turkin kansalaisilla voi my6s olla etuoikeutettu asema unionin oikeuden mukaan. Heilla
ei ole oikeutta vapaaseen likkuvuuteen EU:ssa. Vuonna 1963 Turkin kanssa tehtiin kui-
tenkin Euroopan talousyhteison ja Turkin vélinen assosiaatiosopimus (Ankaran sopimus),
ja lisdpoytakirja hyvaksyttiin 1970 (Ankaran sopimuksen lisapoytakirja).” Taman seu-
rauksena niilla Turkin kansalaisilla, joiden sallitaan matkustavan EU:hun tydskennellak-
seen tai harjoittaakseen liketoimintaa sielld, on tiettyja oikeuksia, ja oikeus jaada sinne,
ja heitd suojataan karkottamista vastaan. Heihin sovelletaan my6s Ankaran sopimuksen
lisapoytakirjan 41 artiklan standstill-lauseketta, jolla estetdan se, etta heihin sovelletaan
muita rajoituksia kuin niitd, joita sovellettiin silloin, kun lauseke tuli voimaan vastaanot-
tavassa jasenvaltiossa. EU on myds tehnyt sopimuksia monien muiden maiden kanssa
(ks. 8 luku, 8.2.6 kohta), mutta mikaan niista ei ole niin kattava kuin Ankaran sopimus.

Maastrichtin sopimuksella, joka tuli voimaan 1993, otettiin kdyttoon unionin kansalai-
suus, joka kuitenkin perustuu jonkin EU:n jasenvaltion kansalaisuuteen. Tata késitettd on
yleisesti kdytetty tukemaan kansalaisten ja heidan perheenjasentensé vapaata liikku-
vuutta kansalaisuudesta riippumatta.

Vuonna 1985 allekirjoitettiin Schengenin sopimus, joka johti sopimukseen osallistu-
vien jasenvaltioiden sisdisten rajojen poistamiseen. Vuoteen 1995 mennessa oli luotu
ulkorajavalvontaa koskeva monitahoinen jarjestelmsg, jolla sdanneltiin paasya Schen-
gen-alueelle. Vuonna 1997 Schengenin jérjestelmasta - jota oli téhan saakka saannelty
kansainvalisella tasolla - tuli osa EU:n oikeusjarjestysta. Sita kehitetaan edelleen yhdessé
Schengenin rajasaannoston kanssa, johon on koottu yhteen rajaturvallisuutta koskevat
EU:n sdannot, yhteydessa. Vuonna 2004 perustettiin EU:n virasto Frontex auttamaan
EU:n jasenvaltioita unionin ulkorajojen valvonnassa.

6  Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin valaliiton sopimus henkildiden vapaasta
likkuvuudesta, joka allekirjoitettiin Luxemburgissa 21.6.1999 ja tuli voimaan 1.6.2002,
EYVLL 114, 2002, s. 6.

7 ETY:nja Turkin valinen assosiaatiosopimus (1963), EYVL N:0 217, 29.12.1964 (Ankaran sopimus), jota
taydennettiin lisapoytakirjalla, joka allekirjoitettiin marraskuussa 1970, EYVL L 293, 1972.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430(01):EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21970A1123(01):EN:NOT

Johdanto

Siita Idhtien kun Rooman sopimus tehtiin vuonna 1957, Euroopan yhteisojen, nykyisin
EU:n, toimivaltaa on laajennettu perakkaisilla sopimusmuutoksilla maahanmuuttoky-
symysten osalta. Amsterdamin sopimuksessa EU sai uuden toimivaltuuden rajojen,
maahanmuuton ja turvapaikan alalla, mukaan lukien viisumit ja palauttamista koskevat
kysymykset. Téma menettely paattyi Lissabonin sopimukseen, jolla EU sai uuden toimi-
valtuuden kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisen alalla.

Téta taustaa vasten EU:n turvapaikkasaannosto on kehittynyt jatkuvasti; kyseinen saan-
nosto koostuu valtioiden valisistd sopimuksista, asetuksista ja direktiiveista, joilla saan-
nellaén melkein kaikkia turvapaikka-asioita EU:ssa. Kaikki EU:n jasenvaltiot eivat kuiten-
kaan ole sidottuja turvapaikkasaannoston kaikkiin osiin (ks. liite 1).

Viimeisen vuosikymmenen aikana EU on hyvaksynyt tiettyjen henkiléryhmien maa-
hanmuuttoa EU:hun koskevaa lainsaddantda seka unionin alueella laillisesti oleskelevia
kolmannen maan kansalaisia koskevia saantoja (ks. liite 1).

EU:n perustamissopimusten mukaan EU perusti oman tuomioistuimen, jota kutsut-
tiin Lissabonin sopimuksen voimaantuloon asti Euroopan yhteiséjen tuomioistuimeksi
(yhteistjen tuomioistuin). Taman jdlkeen nimi muutettiin Euroopan unionin tuomiois-
tuimeksi (unionin tuomioistuin).? Unionin tuomioistuin on saanut monia toimivaltuuk-
sia. Tuomioistuimella on oikeus paattaa EU:n saadosten patevyydestd ja EU:n toimie-
linten unionin oikeuden ja kansainvalisen oikeuden vastaisista toimista sekd paattas
EU:n jasenvaltioiden unionin oikeuden rikkomuksista. Unionin tuomioistuimella on myo6s
yksinomainen toimivalta varmistaa, etta unionin oikeutta tulkitaan asianmukaisesti
ja yhdenmukaisesti kaikissa EU:n jasenvaltioissa. SEUT 263 artiklan 4 kohdan mukaan
yksittaisten henkildiden oikeus nostaa kanne unionin tuomioistuimessa on suhteellisen
rajoitettua.®

Yksittdiset valitukset unionin oikeuden tulkinnasta tai patevyydesta voidaan kuitenkin
aina vieds kansallisten tuomioistuinten tutkittavaksi. EU:n jasenvaltioiden oikeusviran-
omaisten on varmistettava, ettd unionin oikeutta sovelletaan ja pannaan taytantoon
asianmukaisesti kansallisessa oikeusjarjestelmassa vilpittéman yhteistyon velvoit-
teen ja niiden periaatteiden mukaisesti, jotka ohjaavat unionin oikeuden tehokkuutta

8  Kasikirjassa viitataan yhteisjen tuomioistuimeen (EYTI) ennen joulukuuta 2009 annettujen paatosten
ja tuomioiden osalta ja unionin tuomioistuimeen (EUTI) joulukuun 2009 jélkeen ratkaistujen asioiden
osalta.

9 Nain on esimerkiksi yhdistetyissa asioissa C-402/05 P ja C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi ja Al Barakaat
International Foundation v. Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan yhteisdjen komissio, EYTI 3.9.2008
(Kok., s.1-6351).
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kansallisella tasolla. Yhteisjen tuomioistuimen asiassa Francovich'® antaman tuomion
mukaan EU:n jasenvaltiot ovat velvollisia tietyin edellytyksin tarjoamaan oikeussuoja-
keinoja, tarvittaessa myos vahingonkorvausta, niille, jotka ovat karsineet haittaa siita,
ettei jasenvaltio ole noudattanut unionin oikeutta. Jos EU:n séénnoksen tulkinnasta
tai sen patevyydestd on epdselvyytts, kansalliset tuomioistuimet voivat - ja tietyissa
tapauksissa niiden taytyy''- pyytaa ohjeita unionin tuomioistuimelta kayttamalla SEUT
267 artiklan mukaista ennakkoratkaisupyyntomenettelya. Vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvalla alueella otettiin kayttoon kiireellinen ennakkoratkaisumenet-
tely nopean ratkaisun varmistamiseksi kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevissa
asioissa, jotka koskevat pidatettyd henkil6a.”

Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan yhteiséjen alkuperdisissa perussopimuksissa ei viitattu ihnmisoikeuksiin eika
niiden suojaamiseen. Yhteisojen tuomioistuimen oli kuitenkin kehitettava uusi lahesty-
mistapa, kun sen kasiteltavaksi tuli asioita, joissa epailtiin ihmisoikeusrikkomuksia EU:n
lainsaadannon soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Yksildiden suojaamiseksi yhteistjen
tuomioistuin saattoi perusoikeudet osaksi niin kutsuttuja Euroopan oikeuden yleisié peri-
aatteita. Yhteisojen tuomioistuimen mukaan nama yleiset periaatteet vastaavat sisal-
[61taan kansallisiin perustuslakeihin ja ihmisoikeussopimuksiin, etenkin Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen, perustuvaa ihmisoikeuksien suojaamista. Yhteistjen tuomioistuin
ilmoitti varmistavansa, ettd ndma periaatteet ovat yhteison oikeuden mukaiset?

10  Yhdistetyt asiat ¢-6/90 ja C-9/90, Francovich ja Bonifaci ym. v. Italian tasavalta, EYTI 19.11.1991 (Kok.,
s.1-05357); asia ¢-479/93, Francovich v. Italian tasavalta, EYTI 9.11.1995 (Kok., s. 1-03843).

11 SEUT 267 artiklan 3 kohdan mukaan téllainen velvollisuus koskee aina tuomioistuimia, joiden paatoksiin
ei kansallisen lainsaddannon mukaan voida hakea muutosta, ja myds muita tuomioistuimia, kun
ennakkoratkaisupyynto koskee EU:n saadoksen patevyyttd ja on olemassa perusteita katsog, ettd
valitus on perusteltu (ks. esim. asia -314/85, Foto-Frost v. Hauptzollamt Libeck-Ost, EYTI 22.10.1987
(Kok., s. 4199)).

12 Ks. Euroopan unionin tuomioistuimen perussaanto, poytakirja nro 3, 23 a artikla ja tuomioistuimen
tyojarjestyksen 107-114 artikla. Saadaksesi paremman yleiskatsauksen asioista, joita voidaan kasitella
kiireellisessa ennakkoratkaisumenettelyssa, katso unionin tuomioistuimen Suositukset tuomioistuimille
ennakkoratkaisupyyntdjen tekemisestd (2012/C-338/01), 6.11.2012, 40 kohta: “kansallisen
tuomioistuimen saattaisi olla aiheellista harkita kiireellisen ennakkoratkaisupyynndn esittamista
esimerkiksi SEUT 267 artiklan nelidnnessa kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, jossa asia koskee
piddtettyd tai vapautensa menettanytta henkildd ja esitettdvaan kysymykseen annettavalla vastauksella
on ratkaiseva merkitys hanen oikeudellisen asemansa arvioinnissa, taikka lapsen huoltajuutta tai
asumista koskevassa asiassa, jossa sen tuomioistuimen, jonka kdsiteltdvaksi asia on saatettu unionin
oikeuden nojalla, toimivaltaisuus riippuu ennakkoratkaisukysymykseen annettavasta vastauksesta”.

13 Asia C-44/79, Liselotte Hauer v. Land Rheinland-Pfalz, EYTI 13.12.1979 (Kok., s. 3727), 15 kohta.
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Johdanto

EU tiedosti, ettd sen politiikka voi vaikuttaa ihmisoikeuksiin, ja lisaksi se oli asettanut
tavoitteekseen kansalaislaheisyyden. Taman seurauksena EU vahvisti Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan vuonna 2000. Perusoikeuskirja sisaltaa ihmisoikeuksien luettelon,
jonka perustana ovat EU:n jasenvaltioiden perustuslaeissa, Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa, Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja kansainvalisissa ihmisoikeussopimuk-
sissa, kuten YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa, vahvistetut oikeudet. Vuonna
2000 hyvaksytty EU:n perusoikeuskirja oli pelkka julistus vailla oikeudellista sitovuutta.
Euroopan komissio, joka ensisijaisesti ehdottaa uutta lainsaadantod, vahvisti tdman jal-
keen, etta se varmistaisi, ettd lainsdadantéehdotukset ovat peruskirjan mukaisia.

Kun Lissabonin sopimus tuli voimaan joulukuussa 2009, EU:n perusoikeuskirjan asema
muuttui ja siitd tuli oikeudellisesti sitova. Taman seurauksena EU:n toimielinten (seké
EU:n jésenvaltioiden) on noudatettava perusoikeuskirjaa “kun ne soveltavat unionin
oikeutta” (perusoikeuskirjan 51 artikla).

Perusoikeuskirjaan liitetyssa poytakirjassa kasiteltiin sen tulkintaa Puolan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan osalta. Unionin tuomioistuin katsoi vuonna 2011 maahanmuuttoa kos-
kevassa asiassa, ettd tdman poytakirjan padasiallinen tarkoitus oli rajoittaa perusoikeus-
kirjan soveltamista sosiaalisten oikeuksien alalla. Tuomioistuin totesi myos, etta poyta-
kirja ei vaikuta EU:n turvapaikkaoikeuden soveltamiseen.

EU:n perusoikeuskirjan 18 artiklassa vahvistetaan, ensimmadisen kerran Euroopan tasolla,
oikeus turvapaikkaan. Perusoikeuskirjan 18 artiklan mukaan se on ehdollinen oikeus:
"Oikeus turvapaikkaan taataan [..] Geneven yleissopimuksen [...] seké Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen [...]
mukaisesti”. Perusoikeussopimuksen 19 artiklan mukaan ketdén ei saa palauttaa sellai-
seen maahan, jossa hanta vakavasti uhkaa kidutus tai muu epainhimillinen tai halven-
tava rangaistus tai kohtelu (palauttamiskiellon periaate).

Lisaksi muut perusoikeuskirjan yksildiden suojelua koskevat maaraykset nayttavat ole-
van merkityksellisid maahanmuuton yhteydessa. Perusoikeuskirjan 47 artiklassa vah-
vistetaan itsendinen oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin seka oikeudenmukaiseen
oikeudenkaynnin periaatteet. Perusoikeuskirjan 47 artiklan mukainen oikeussuojan
periaate edellyttas, ettd asia saatetaan tuomioistuimen kasiteltavaksi. Téssa annetaan
laajempi suoja kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklassa, jossa taataan oikeus
tehokkaaseen oikeussuojakeinoon kansallisen viranomaisen edesss, joka ei valttamatta

14 Yhdistetyt asiat C-411/10 ja (-493/10, N. S. v. Secretary of State for the Home Department ja M. E. ym.
V. Refugee Applications Commissioner ja Minister for Justice, Equality and Law Reform, EUTI 21.12.2011.
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ole tuomioistuin. EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklassa saddetaan lisaksi, etta perusoi-
keuskirjan sddnndsten antaman suojan on vastattava vahintaan Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksessa annettua suojaa. EU voi kuitenkin tulkita oikeuksia laajemmin kuin Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin.

Euroopan unionin liittyminen Euroopan
ihmisoikeussopimukseen

Unionin oikeus ja Euroopan ihmisoikeussopimus liittyvat laheisesti toisiinsa. Unionin tuo-
mioistuin nojautuu Euroopan ihmisoikeussopimukseen maérittaessaan unionin oikeu-
den mukaista ihmisoikeuksien suojan soveltamisalaa. EU:n perusoikeuskirjassa otetaan
huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksessa vahvistetut oikeudet, mutta siina ei rajoi-
tuta niihin. N&in ollen unionin oikeus on suurelta osin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukainen, vaikka EU ei vield ole sopimuksen osapuoli. Nyt voimassa olevan oikeuden
mukaan yksityishenkil6ill, jotka haluavat valittaa EU:sta ja siitd, ettei se ole turvannut
ihmisoikeuksia, ei ole oikeutta tehdd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa valitusta
EU:ta vastaan. Tietyin edellytyksin voi olla mahdollista valittaa valillisesti EU:sta teke-
malld Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa valitus yhta tai useampaa EU:n jasenval-
tiota vastaan.”

Lissabonin sopimuksessa on maarays, jossa EU:lle annetaan valtuudet liittya itsendisesti
Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Liséksi sopimusta muutettiin 14. poytakirjalla siten,
ettd EU vaoi liittya siihen. Toistaiseksi on kuitenkin epdselvas, mita kaytannon seurauksia
liittymisesta on ja erityisesti, miten tama vaikuttaa unionin tuomioistuimen ja Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen valiseen suhteeseen tulevaisuudessa. EU:n liittyminen
Euroopan ihmisoikeussopimukseen parantaa todenndkoisesti oikeussuojakeinojen saa-
tavuutta sellaisten yksityishenkildiden osalta, joiden mielesta EU ei ole turvannut heidan
ihmisoikeuksiaan. Neuvottelut EU:n liittymisesta Euroopan ihmisoikeussopimukseen
ovat kdynnissa ja voivat kestaa useita vuosia.

15 Jos haluat lisétietoja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannésta tallé monitahoisella alalla,
ks. asia nro 45036/98, Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi v. Irlanti [suuri jaosto],
EIT 30.6.2005.



Johdanto

Keskeiset kohdat

+ Maahanmuuttoa EU:hun ja EU:ssa sadnnellaan kansallisella lainsdadannolla, unionin
oikeudella, Euroopan ihmisoikeussopimuksella, Euroopan sosiaalisella peruskirjalla ja
muilla kansainvalisilla velvoitteilla, joihin Euroopan maat ovat sitoutuneet.

+Julkisen viranomaisen Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaisia toimia tai laiminlyén-
teja koskevat valitukset voidaan tehda jotakin Euroopan neuvoston 47:34 jasenvaltiota
vastaan. Naihin kuuluvat kaikki EU:n 28 jasenvaltiota. Euroopan ihmisoikeussopimus
suojaa kaikkia jonkin 47 jasenvaltion lainkayttoalueella olevia yksityishenkil6itd heidan
kansalaisuudestaan tai oleskeluasemastaan riippumatta.

+  Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan mukaan valtiot ovat velvollisia huolehti-
maan siitd, ettd jokaisella on kaytettavissa kansallinen oikeussuojakeino sopimuksen
mukaisissa valituksissa. Toissijaisuusperiaatteen, siten kuin sita tulkitaan Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen yhteydessa, mukaan valtioilla on padvastuu Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen noudattamisen varmistamisesta, ja valitus Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
meen on viimeinen oikeussuojakeino.

+  EU:njasenvaltion unionin oikeuden vastaisista toimista tai laiminlyénneistd voidaan valit-
taa kansallisiin tuomioistuimiin, joiden velvollisuutena on varmistaa unionin oikeuden
asianmukainen soveltaminen ja jotka voivat - ja joiden taytyy joskus niin tehda - vieda
asian unionin tuomioistuimeen saadakseen ennakkoratkaisun kyseisen EU:n séannoksen
tulkinnasta tai patevyydesta.
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Euroopan unioni

Katetut aiheet

Euroopan neuvosto

Vuonna 1985 tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehty
yleissopimus, 19.6.1990

Viisumiluetteloa koskeva asetus, asetus
(EY) N:0 539/2001

Viisumisaannosto, asetus (EY)
N:0 810/2009
Liikenteenharjoittajiin sovellettavia

seuraamuksia koskeva direktiivi,
2001/51/EY

Avustamisdirektiivi, 2002/90/EY
Schengenin tietojarjestelma (SIS),
perustettu vuoden 1985 Schengenin
sopimuksen soveltamista koskevan
yleissopimuksen IV osaston nojalla

SIS ll-asetus, asetus (EY) N:o 1987/2006
ja SIS Il-paatos, neuvoston paatos
2007/533/Y0S

Palauttamisdirektiivi, 2008/115/EY,

11 artikla

Schengenin rajasdannosto, asetus (EY)
N:0 562/2006

Palauttamisdirektiivi, 2008/115/EY,

4 artiklan 4 kohta

Schengenin
viisumisaannot

Laittoman
maahantulon
estaminen

Maahantulokielto/  EIS, neljannen poytakirjan
Schengen-kuulutus 2 artikla (Liikkumisvapaus)

Rajatarkastukset

Kauttakulkualue

Asia Amuur v. Ranska,

EIT 1996 (kauttakulkualueella
pitdmista pidettiin
vapaudenriistona)
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Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto
EU:n perusoikeuskirja, 18 artikla (oikeus Turvapaikanhakijat EIS, 3 artikla (kidutuksen
turvapaikkaan) kielto)

Perusoikeuskirja, 19 artikla (suoja
palauttamis-, karkottamis- ja

luovuttamistapauksissa)

Turvapaikkamenettelydirektiivi

2013/32/EU

Schengenin rajasadnnosto, asetus (EY) Maastapoistami-  Asia Hirsi Jamaa ym. v. Italia,

N:0 562/2006, 3 ja 12 artikla nen meritse EIT 2012 (joukkokarkotus
avomereltd)

EU:n perusoikeuskirja, 47 artikla (oikeus Oikeussuojakeinot  EIS, 13 artikla (oikeus

tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja tehokkaaseen

puolueettomaan tuomioistuimeen) oikeussuojakeinoon)

Turvapaikkamenettelydirektiivi,

2013/32/EU

Schengenin rajasd@nnosto, asetus (EY)

N:0 562/2006, 13 artikla

Viisumisaannosto, asetus (EY)
N:0 810/2009, 32 artiklan 3 kohta ja
34 artiklan 7 kohta

Johdanto

Tdssd luvussa esitetdan yleiskatsaus saanndistd, joita sovelletaan henkil6ihin, jotka
haluavat tulla Euroopan valtion alueelle. Liséksi téssa kuvataan keskeiset seikat, joita
valtioiden on noudatettava Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja unionin oikeuden
mukaan, kun ne asettavat alueelleen paasya koskevia edellytyksid tai toteuttavat
rajaturvallisuustoimenpiteitd.

Yleisena saantona on, etta valtioilla on suvereeni oikeus valvoa kolmannen maan kansa-
laisten paasya alueelleen tai oleskelua alueellaan. Seké unionin oikeudessa ettd Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksessa asetetaan tiettyja rajoituksia tdman suvereenin oikeuden
kayttamiselle. Kansalaisilla on oikeus tulla omaan maahansa, ja EU:n kansalaisilla on
unionin oikeuden mukaan yleinen oikeus tulla muihin EU:n jasenvaltioihin. Lisaksi seké
unionin oikeudessa etta Euroopan ihmisoikeussopimuksessa kielletaan kaannyttamasts
rajalla sellaisia henkil6itd, jotka ovat vaarassa joutua vainotuksi tai karsimaan muuta
vakavaa haittaa (palauttamiskiellon periaate), kuten jéliempana selitetdan.

Unionin oikeus: EU:n jasenvaltioilla on yhteisia saéntdja viisumien myontamisesta lyhy-
taikaista oleskelua varten ja rajatarkastusten ja rajavalvonnan toteuttamisesta. EU on


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_FIN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:EN:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0810:EN:NOT
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_FIN.pdf
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my0s vahvistanut sadnndt laittoman maahanpddsyn estamiseksi. EU:n virasto Fron-
tex perustettiin vuonna 2004 auttamaan EU:n jasenvaltioita EU:n ulkorajojen valvon-
nassa.® Virasto tarjoaa myds operatiivista tukea yhteisten rajatoimien avulla maalla,
ilmassa ja merella. EU:n jasenvaltiot voivat tietyin edellytyksin pyyt&a Frontexia perus-
tamaan nopean rajainterventioryhman (Rabit).”” Kun EU:n jasenvaltiot osallistuvat
Frontex- tai Rabit-operaatioon, ne vastaavat omista toimistaan ja laiminlyénneistaan.
Lokakuussa 2011 Frontexin perusoikeusvelvoitteita vahvistettiin Frontexin perusta-
misesta annetun asetuksen (EY) N:0 2007/2004 muuttamisesta annetulla asetuksella
(EU) N:o 1168/2011. Vuonna 2013 perustettiin Euroopan rajavalvontajarjestelma Euros-
ur-asetuksella (asetus (EU) N:o 1052/2013).

Kuten kuvasta 1 ilmenee, Schengenin saannostéa sovelletaan taysimaéraisesti useim-
missa EU:n jasenvaltioissa. Silld luodaan yhtendinen ulkorajavalvonnan jarjestelma
ja annetaan ihmisille oikeus matkustaa vapaasti rajojen yli Schengen-alueella. Kaikki
EU:n jasenvaltiot eivdt ole liittyneet Schengen-alueeseen, ja Schengen- jarjestelma ulot-
tuu EU:n rajojen yli Islantiin, Liechtensteiniin, Norjaan ja Sveitsiin. Schengenin rajasaan-
noston (asetus (EY) N:o 562/2006) 6 artiklan mukaan saannostoa sovellettaessa on
noudatettava palauttamiskieltoa ja laittoman syrjinnan kieltoa.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Valtioilla on vakiintuneen kansainvélisen oikeuden ja
sopimusvelvoitteidensa (mukaan lukien Euroopan ihmisoikeussopimus) mukaan oikeus
valvoa kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, oleskelua ja karkottamista.
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei nimenomaisesti séannella kolmansien maiden
kansalaisten paasya alueelle, eiké siind mydskaan esitetd, kenelle voidaan myontaa vii-
sumi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannossa valtion oikeudelle kaan-
nyttda joku rajoiltaan on asetettu tiettyja rajoituksia, esimerkiksi jos tdma tarkoittaisi
palauttamista. Oikeuskadytannon mukaan valtiot voivat tietyin edellytyksin sallia henki-
I6n maahanpadsyn, jos tama on edellytyksend, jotta han voi kayttaa tiettyja sopimusoi-
keuksia, erityisesti oikeutta nauttia perhe-elaman kunnioitusta.®

16 Asetus (EY) N:o 2007/2004, 26.10.2004, EUVL L 349, 2004, s. 1; Asetus (EU) N:o 1168/2011,
25.10.2011, EUVL L 304, 2011, s. 1.

17  Asetus (EY) N:0 863/2007, 11.7.2007, EUVL L 199, 2007, s. 30.

18  Jos haluat lisatietoja, ks. asiat nro 9214/80, 9473/81 ja 9474/81, Abdulaziz, Cabales ja Balkandali v.
Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 28.5.1985, 82-83 kohta.
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1.1.  Schengenin viisumisadnnosto

EU:n kansalaisilla ja Schengen-alueeseen kuuluvien maiden kansalaisilla ja heidan per-
heenjasenilldan on oikeus tulla EU:n jasenvaltioiden alueelle ilman etukateen hankittua
lupaa. Poikkeuksia voidaan tehda ainoastaan yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvalli-
suuteen tai kansanterveyteen liittyvista syistd.

Kuva 1: Schengen-alue

M Schengen-aluceseen
kuuluvat EU:n valtiot

M Schengen-alueeseen
kuulumattomat EU:n valtiot

B Schengen-alueeseen
kuuluvat EU:n ulkopuoliset valtiot

Ml Schengen-ehdokasvaltiot

gz

ACORES (PT)

WAGEIRA (°T)
.
- " —

CANARIAS (ES) -

v
,'(‘ /

Lahde: Euroopan komissio, sisdasioiden pdéosasto, 2013

Unionin oikeus: Viisumiluetteloa koskevan asetuksen (asetus (EY) N:o 539/2001,
huomaa my6s muutokset) liitteessa 1 lueteltujen maiden kansalaiset voivat tulla EU:n
alueelle, jos heilld on ennen maahantuloa mydénnetty viisumi. Asetuksen liitettd muu-
tetaan saannéllisesti. Euroopan komission verkkosivuilla on ajantasainen kartta, jossa


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001r0539:EN:NOT
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esitetdan Schengen-alueen viisumivaatimukset® Turkin kansalaisille, joihin ei sovellettu
viisumivaatimuksia ajankohtana, jolloin standstill-lausekkeen séénnokset tulivat voi-
maan, ei voida asettaa viisumivaatimuksia EU:n jasenvaltioissa.?’

Lyhytaikaisen viisumin hakijoiden henkilétiedot tallennetaan viisumitietojarjestelmaan
(VIS-asetus (EY) N:o 767/2008, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY)
N:0 81/2009), joka on keskitetty tietojarjestelma, johon konsulaatit ja ulkorajojen ylitys-
paikat voivat kirjautua.

Enintaén kolme kuukautta kestava oleskelu Schengen-alueeseen kuuluvissa valtioissa
kuuluu viisumisaannoston (asetus (EY) N:o 810/2009, huomaa myos muutokset) sovel-
tamisalaan. Mikali oleskelut kestavat pidempaan, ne kuuluvat yksittaisten valtioiden
vastuulle, ja ne voivat sdannelld naita kansallisessa lainsaadannossaan. Kansalaisten,
jotka on vapautettu viisumivaatimuksesta viisumiluetteloa koskevan asetuksen mukaan
(asetus (EY) N:0 539/2001), on ehké hankittava viisumi ennen oleskelua, jos oleskelun
on tarkoitus kestaa pidempaan. Kaikki pakolliset viisumit on hankittava ennen mat-
kustamista. Vain tietyt kolmannen maan kansalaisten ryhmat ovat vapautettuja tasté
vaatimuksesta.

Esimerkki: Asiassa Koushkaki?' Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, etta jasenval-
tion viranomaiset eivat voi kieltdytya myontamasta hakijalle Schengen-viisumia
muun kuin viisumisaannostdssa mainitun epdémisperusteen nojalla. Kansallisilla
viranomaisilla on laaja harkintavalta, kun ne paattavat, voidaanko naihin epaémis-
perusteisiin vedota. Viisumi on evattava, jos on perusteltuja syita epdilla hakijan
aikomusta poistua jasenvaltioiden alueelta ennen kuin haetun viisumin voimas-
saolo paattyy. Sen maarittamiseksi, onko perusteltuja syita epailla kyseista aiko-
musta, toimivaltaisten viranomaisten on tutkittava kutakin viisumihakemusta sen
omien erityispiirteiden perusteella, ja talloin on otettava huomioon yhtaalts haki-
jan asuinmaan yleinen tilanne ja toisaalta hakijan henkilokohtainen tilanne, muun
muassa hanen perhetilanteensa seka sosiaalinen ja taloudellinen tilanteensa, onko
han aiemmin oleskellut laillisesti tai lainvastaisesti jossakin jasenvaltiossa, ja hénella
asuinmaassaan ja jasenvaltioissa olevat sidokset.

19  Euroopan komissio, sisdasiat, viisumipolitiikka osoitteessa http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy/index_en.htm.

20  Ankaran sopimuksen lisapoytakirja, EYVL L 293, 1972, 41 artikla.
21 Asia (-84/12, Rahmanian Koushkaki v. Bundesrepublik Deutschland, EUTI 19.12.2013.
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Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen?? 21 artiklan mukaan
kolmannen maan kansalaiset, joilla on yhdenmukaiset viisumit ja jotka ovat laillisesti
tulleet Schengen-valtion alueelle, voivat vapaasti liikkua koko Schengen-alueella niin
kauan kuin heidan viisuminsa ovat voimassa. Saman artiklan mukaan oleskelupa seké
matkustusasiakirja voivat tietyissa olosuhteissa korvata viisumin. Asetuksessa (EY)
N:0 1030/2002 saadetaan oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta.”> Ulkomaalaiset, joita
viisumivaatimus ei koske, voivat liikkua vapaasti Schengen-alueella enintdén kolmen
kuukauden ajan kuuden kuukauden jakson aikana ensimmadisesta maahantulopéivasts
lukien, mikali he tayttavat maahantuloedellytykset.

Schengenin rajasaanndstolla (asetus (EY) N:o 562/2006, sellaisena kuin se on muutet-
tuna asetuksella (EU) N:o 1051/2013) poistettiin rajavalvonta sisarajoilta poikkeustapa-
uksia lukuun ottamatta. Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd valtiot eivat voi suorittaa
sisarajoilla valvontaa, jolla on vastaava vaikutus kuin rajatarkastuksilla.?* Sisdisten Schen-
gen-rajojen valvonta, myos sahkoinen valvonta, on sallittu, jos se perustuu laitonta
oleskelua koskeviin todisteisiin, mutta sille on asetettu tiettyja rajoituksia, muun muassa
intensiivisyyden ja toistuvuuden osalta.?®

1.2. Laittoman maahantulon estaminen

Unionin oikeus: Toimenpiteitd on toteutettu laittoman padsyn estamiseksi EU:n alueelle.
Liikenteenharjoittajiin sovellettavia seuraamuksia koskevassa direktiivissa (2001/51/EY)
sdadetaan seuraamuksista niille, jotka kuljettavat laittomia maahanmuuttajia EU:hun.

Avustamisdirektiivissa (direktiivi 2002/90/EY) maaritellaan laiton maahanmuutto,
kauttakulku ja maassa oleskelu seka maarataan seuraamuksia niille, jotka auttavat tal-
laisissa rikkomuksissa. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja vakuut-
tavia (3 artikla). EU:n jasenvaltiot voivat paattaa jattaa sadtamatta seuraamuksista, jos

22 Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14 paivana kesdkuuta 1985 Benelux-
talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vdlilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus, EYVL L 239, 2000, s. 19.

23 Neuvoston asetus (EY) N:o 1030/2002, annettu 13 paivana kesakuuta 2002, kolmansien maiden
kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta, EYVL L 157, 2002, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:0 380/2008, EUVL L 115, 2008, s. 1.

24 Yhdistetyt asiat C-188/10 ja (-189/10, Aziz Melki ja Selim Abdeli [suuri jaosto], EUTI 22.6.2010
(Kok., s. 1-05667), 74 kohta.

25 Asia (-278/12 (ennakkoratkaisupyyntd), Atiqullah Adil v. Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel,
EUTI 19.7.2012.
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tavoitteena on humanitaarisen avun antaminen, mutta niilla ei ole velvollisuutta tehda
nain (1 artiklan 2 kohta).

1.3. Maahantulokielto ja Schengen-
kuulutukset

Maahantulokiellolla tarkoitetaan, ettd henkildita kielletaan tulemasta valtioon, josta hei-
dat on karkotettu. Kielto on voimassa tietyn ajan, ja silla varmistetaan, ettei vaarallisille
tai ei-toivotuille henkil6ille myonneta viisumia tai muutoin sallita paasya alueelle.

Unionin oikeus: Maahantulokielto sy6tetaan tietokantaan, jota kutsutaan Schengenin
tietojarjestelmaksi (SIS). Schengenin sopimuksen allekirjoittaneiden muiden valtioiden
viranomaisilla on paasy tietokantaan, ja ne voivat tehda siind hakuja. Maahantulokiellon
antaneelle valtiolle tama on kdytannossa ainut tapa varmistaa, ettei maahantulokiellon
saanut kolmannen maan kansalainen tule takaisin sen alueelle Schengen-alueen toi-
sen EU:n jasenvaltion kautta ja tdman jalkeen liiku sielld vapaasti ilman rajatarkastuksia.
Schengenin tietojarjestelma on korvattu toisen sukupolven Schengenin tietojarjestel-
malla (SIS Il), jonka oikeusperustana on SIS ll-asetus %ja SIS II-paatos.?” SIS Il joka otettiin
kayttoon 9. huhtikuuta 20132, on jarjestelman kehittyneempi versio, jossa on entista
parempia toimintoja, esimerkiksi mahdollisuus kayttaa biometrisia tietoja ja parempia
hakutoimintoja. Maahantulokiellosta voi valittaa.

Esimerkki: Asiassa M. et Mme Forabosco Ranskan korkein hallinto-oikeus (Conseil
d’Etat) kumosi paatoksen evata viisumi Foraboscon puolisolle, jonka Saksan viran-
omaiset olivat merkinneet SIS-tietokantaan, koska hanen turvapaikkahakemuk-
sensa Saksassa oli hylatty. Ranskan korkein hallinto-oikeus katsoi, etta SIS-tieto-
kannan maahantulokielto, joka oli seurausta kielteisesta turvapaikkapaatoksesta, ei
ollut riittava syy evata ranskalainen viisumi pitkdaikaista oleskelua varten.?

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, 20.12.2006, EUVL L 381, 2006, s. 4.
27  Neuvoston paatés 2007/533/Y0S, 12.6.2007, EUVL L 205, 2007, s. 63.

28  Euroopan yhteison perustamissopimuksen IV osaston soveltamisalaan kuuluvien kysymysten osalta ks.
7 péivana maaliskuuta 2013 annettu neuvoston paatos 2013/158/EU toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelman (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:0 1987/2006 soveltamispaivan vahvistamisesta, EUVL L 87, 2013,

s. 10. Sellaisten kysymysten osalta, jotka kuuluvat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston
soveltamisalaan, ks. 7 paivana maaliskuuta 2013 annettu neuvoston pastos 2013/157/EU toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta tehdyn
paatoksen 2007/533/YO0S soveltamispdivan vahvistamisesta, EUVL L 87, 2013, s. 8.

29  Ranska, korkein hallinto-oikeus (Conseil d’Ftat), M. et Mme Forabosco, asia nro 190384, 9.6.1999.
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Esimerkki: Asiassa M. Hicham B Ranskan korkein hallinto-oikeus paatti valiaikai-
sesti peruuttaa paatoksen, joka koski ulkomaalaisen karkottamista, koska hanet
oli merkitty SIS-tietokantaan. Ulkomaalaisen karkottamispaatoksessa mainittiin
SIS-kuulutus, muttei ilmoitettu, mika maa oli antanut kuulutuksen. Koska karkotta-
mispaatoksessa on mainittava oikeudellisia ja tosiseikkoihin perustuvia syita, kar-
kottamispaatos katsottiin lainvastaiseksi.>

Sellaisten henkildiden osalta, joille on palauttamispaatdksen yhteydessd maaratty
maahantulokielto palauttamisdirektiivin mukaisesti (direktiivi 2008/115/EY)*", kielto ei
yleensa ole voimassa viittd vuotta pidempaan.?? Taman yhteydessa annetaan yleensd
SIS-kuulutus, ja kyseisilta henkiloiltd evataan paasy koko Schengen-alueelle. Sen
EU:n jasenvaltion, joka on asettanut maahantulokiellon, on peruutettava kielto ennen
kuin toinen EU:n jasenvaltio voi myontaa viisumin tai paastaa kyseisen henkilon maa-
han. Koska kielto saattoi perustua erityistilanteeseen, joka koski vain kiellon antanutta
valtiota, koko Schengen-aluetta koskevan paatoksen oikeasuhteisuus voidaan kyseen-
alaistaa, erityisesti tilanteissa, joissa on kyse muista perusoikeuksista, kuten perheen
yhdistamisesta.

Maahantulokielto, joka on annettu palauttamisdirektiivin soveltamisalan ulkopuolella, ei
virallisesti estd muita valtioita sallimasta paasya Schengen-alueelle. Muut valtiot voivat
kuitenkin ottaa huomion maahantulokiellon, kun ne paattavat viisumin myontamisests
tai maahantulon sallimisesta. Kielto voi nain ollen vaikuttaa koko Schengen-alueeseen,
vaikka kielto on merkityksellinen ainoastaan kiellon antavalle valtiolle, joka katsoo, ettd
henkil6 on ei-toivottu, esimerkiksi poliittisen vakauden horjuttamiseen liittyvista syista.
EU:n jésenvaltion venaldisestd poliitikkoa koskeva Schengen-kuulutus esti Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen jasenté osallistumasta yleiskokoukseen
Ranskassa. Tasta keskusteltiin perusteellisesti lokakuussa 2011 pidetyssa parlamentaa-
risen yleiskokouksen oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitean kokouksessa, minké
seurauksena laadittiin raportti vapaan liikkkuvuuden rajoituksista rangaistuksena poliit-
tisista nakemyksista.>

Euroopan ihmisoikeussopimus: Henkilon tallentaminen SIS-tietokantaan on yksittai-
sen jasenvaltion toteuttama toimenpide unionin oikeuden soveltamisalalla. Nain ollen

30 Ranska, korkein hallinto-oikeus (Conseil d’Etat), M. Hicham B, asia nro 344411, 24.11.2010.
31 Direktiivi 2008/115/EY, EUVL L 348, 2008, 3 artiklan 6 kohta ja 1 artikla.
32 Asia (-297/12, Rikosoikeudenkaynti v. Gjoko Filev ja Adnan Osmani, EUTI 19.9.2013.

33 Euroopan neuvoston oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea (2012) The inadmissibility of
restrictions on freedom of movement as punishment for political positions, 1.6.2012 ja paatoslauselma
nro 1894 (alustava versio), joka hyvéksyttiin 29.6.2012.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle voidaan tehda valituksia, joissa vditetdan, ettd
valtio on loukannut Euroopan ihmisoikeussopimusta, kun se on merkinnyt henkilon luet-

teloon tai sailyttanyt hanet luettelossa.

Esimerkki: Asiassa Dalea v. Ranska Romanian kansalainen, jonka nimen Ranska oli
tallentanut SIS-tietokantaan ennen kuin Romania liittyi EU:hun, ei voinut harjoittaa
elinkeinotoimintaa tai tarjota tai saada palveluja yhdessdkaan Schengen-alueeseen
kuuluvassa valtiossa. Hanen valituksensa siita, ettd tama loukkaa hénen oikeuttaan
harjoittaa elinkeinotoimintaa (jota suojataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen
oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-elaman kunnioitusta koskevan 8 artiklan nojalla),
hylattiin. Ensimmaisen jaoston paatoksessd, joka koski SIS-tietokannan kuulutusta
ja sen vaikutuksia, tuomioistuin katsoi, etta valtion harkintavalta (margin of appre-
ciation) padtettaessa suojatoimenpiteiden tarjoamisesta mielivaltaisuutta vastaan,
on suurempi silloin, kun kyse on maahantulosta kansalliselle alueelle kuin silloin,
kun kyse on karkottamisesta.>*

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on myds joutunut arvioimaan sellaisen matkustus-
kiellon vaikutuksia, joka on seurausta siitd, ettd henkilé on merkitty YK:n hallinnoimaan
terrorismista epdiltyjen luetteloon, ja jonka tarkoituksena on ollut estaa kansallisten tai

ulkomaalaisten maahanmuuttosaadosten loukkaukset.

Esimerkki: Asia Nada v. Schweiz*® koski Italian ja Egyptin kansalaista, joka asui Cam-
pione d'ltaliassa (italialainen erillisalue Sveitsissa) ja jonka Sveitsin viranomaiset,
jotka olivat toteuttaneet YK:n turvallisuusneuvoston pakotteita terrorismin torjumi-
seksi, olivat rekisterdineet “Federal Taliban Ordinanceen”. Rekister6innin takia valit-
taja ei pysynyt Idhtemaan Campione d'ltaliasta, ja hdnen pyyntonsa saada nimensa
poistettua kyseisesta luettelosta hylattiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi,
ettd Sveitsin viranomaisilla oli ollut tietty harkintavalta YK:n terrorismivastaisten
paatoslauselmien soveltamisessa. Tuomioistuin katsoi liséksi, etta Sveitsi oli loukan-
nut valittajan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa vahvistettuja oikeuksia,
koska se ei ollut valittomasti ilmoittanut Italialle tai YK:n perustamalle pakotekomi-
tealle, ettei ollut perusteltua syyta epéilld valittajaa, ja koska pakotemaaradyksen
vaikutuksia ei ollut mukautettu hanen erityistilanteeseensa. Tuomioistuin katsoi
lisaksi, etta Sveitsi oli loukannut Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaa,

34 Asianro 964/07, Dalea v. Ranska (paatos), EIT 2.2.2010.
35 Asia nro 10593/08, Nada v. Sveitsi [suuri jaosto], EIT 12.9.2012.

35
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luettuna yhdessa 8 artiklan kanssa, koska valittajalla ei ollut tehokkaita keinoja
saada nimedan pois luettelosta.

Esimerkki: Asia Stamose v. Bulgaria®® koski Bulgarian kansalaista, jolle Bulgarian
viranomaiset olivat maéranneet kahden vuoden matkustuskiellon Yhdysvaltojen
maahanmuuttosaadosten rikkomisen takia. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin,
joka arvioi ensimmaisté kertaa, oliko matkustuskielto, jonka tarkoituksena oli est&a
kansallisten tai ulkomaisten maahanmuuttosaaddsten rikkominen, Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen neljdnnen poytakirjan 2 artiklan mukainen, katsoi, ettd yleinen
ja mielivaltainen toimenpide, joka esti valittajaa matkustamasta ulkomaille tietyn
toisen maan maahanmuuttolainsaddannon rikkomisen takia, ei ollut oikeassa suh-
teessa asetettuihin tavoitteisiin.

1.4. Rajatarkastukset

Schengenin rajasdannéston 6 artiklan mukaan ihmisarvoa on kunnioitettava kaikilta
osin rajatarkastuksia suoritettaessa.?” Tarkastukset on suoritettava siten, ettd ketédan ei
syrjita sukupuolen, rodun, etnisen alkuperan, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden,
ian tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella. Suotuisampia sdannoksid sovelletaan
kolmannen maan kansalaisiin, joilla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen (3 artikla ja
7 artiklan 6 kohta). Schengenin saannostén soveltamisen arviointia ja valvontaa varten
on perustettu mekanismi (asetus (EU) N:o 1053/2013).

Euroopan ihmisoikeussopimus: Vaatimuksen, jonka mukaan musliminaisen on pois-
tettava paahineensa konsulaatissa tehtavassa henkilollisyyden tarkastamisessa tai sik-
himiehen on poistettava turbiininsa lentokentan turvallisuustarkastuksessa, ei katsota
loukkaavan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan mukaista uskonnonvapautta.’

Asiassa Ranyjit Singh v. Ranska YK:n ihmisoikeuskomitea katsoi, etta sikhimiehen velvol-
lisuus poistaa turbaaninsa virallisen henkil6llisyyskuvan ottamista varten loukkasi kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 18 artik-
laa. Ihmisoikeuskomitea ei hyvaksynyt vaitetta, jonka mukaan henkildllisyyskuvassa
on valttdmatonta esiintya avopain yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen turvaamiseksi.

36  Asia nro 29713/05, Stamose v. Bulgaria, EIT 27.11.2012.
37  Asia (-23/12, Mohamad Zakaria, EUTI 17.1.2013.

38  Asia nro 35753/03, Phull v. Ranska (paatos), EIT 11.1.2005; asia nro 15585/06, El Morsli v.
Ranska (paatos), EIT 4.3.2008.
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YK:n ihmisoikeuskomitean perustelujen mukaan valtio ei ollut selittanyt, miksi turbaa-
nin pitdminen vaikeuttaisi sellaisen henkildn tunnistamista, joka pitda aina turbaania, tai
miten tama lisaé petoksen tai asiakirjojen vaarentamisen riskia. Ihmisoikeuskomitea otti
myos huomioon sen, etta henkilollisyyskuva, jossa henkilé on ilman turbaania, voisi joh-
taa siihen, etta henkilon olisi ehka pakko riisua turbaani henkiléllisyyden tarkastamisen
yhteydessa.>

1.5. Kauttakulkualueet

Valtiot ovat toisinaan yrittaneet vdittas, etta kauttakulkualueella olevat henkilot eivat
kuulu niiden lainkayttdalueeseen.

Unionin oikeus: Palauttamisdirektiivin 4 artiklan 4 kohdassa saddetaan vahimmaisoike-
uksista, jotka koskevat myos henkil6its, jotka otetaan kiinni tai pysaytetaan laittoman
rajanylityksen yhteydessa.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Kyseinen valtio voidaan saattaa vastuuseen kauttakul-
kualueella oleskelevista henkildista.

Esimerkki: Asiassa Amuur v. Ranska® valittajat eivat saaneet poistua Pariisin len-
tokentan kauttakulkualueelta. Ranskan viranomaiset vaittivat, etta valittajat eivat
kuuluneet Ranskan lainkayttoalueeseen, silla he eivat olleet tulleet Ranskaan.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei ollut samaa mielta, vaan katsoi, etta tuol-
loin voimassa olleet kansallisen lain sadnnokset eivdt riittdvasti turvanneet valit-
tajan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaista oikeutta
vapauteen”

1.6. Turvapaikanhakijat

Unionin oikeus: Oikeus turvapaikkaan vahvistetaan EU:n perusoikeuskirjan 18 artiklassa
ja palauttamiskielto 19 artiklassa. SEUT 78 artiklassa maarataan yhteisestd euroop-
palaisesta turvapaikkajarjestelmasta, jossa kunnioitetaan vuoden 1951 Geneven

39 Asia Ranjit Singh v. Ranska, YK:n ihmisoikeuskomitean lausunto 22.7.2011, tiedonannot N:o 1876/2000
ja 1876/2009, 8 kohdan 4 alakohta.

40  Asianro 19776/92, Amuur v. Ranska, EIT 25.6.1996, 52-54 kohta.

41 Ks. myds asia nro 2512/04, Nolan ja K. v. Vendjg, EIT 12.2.2009 ja asia nro 29787/03 ja 29810/03, Riad
Jja Idiab v. Belgia, EIT 24.1.2008.
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yleissopimuksessa vahvistettuja valtioiden velvollisuuksia. Useita saddoksia on hyvak-
sytty taman maarayksen taytantédnpanemiseksi. Niissd kuvataan myds vuoden
1951 Geneven yleissopimuksen 33 artiklan suojaa palauttamista vastaan.

Vaikka perusoikeuskirjan 18 artiklassa taataan oikeus turvapaikkaan, unionin oikeu-
dessa ei sdadeta menettelyista turvapaikanhakijoiden saapumisen helpottamiseksi.
Henkil6t, jotka haluavat hakea turvapaikkaa EU:sta, ovat I&hinné sellaisten valtioiden
kansalaisia, joiden maahantulo EU:hun edellyttaa viisumia. Koska namaé henkil6t eivat
usein tayta tavallisen viisumin myontamisen edellytyksia, heidan on ehka ylitettava raja
luvattomasti.

Dublinin asetuksen (asetus (EU) N:o 604/2013) 3 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n jésen-
valtioiden on kasiteltéva jokaisen kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudetto-
man henkilon tekema kansainvalista suojelua koskeva hakemus, ja tallaisen hakemuk-
sen kasittelee yksi ainoa jésenvaltio. EU:n turvapaikkasaannostoa voidaan soveltaa
siitd hetkesta Iahtien, kun henkilé on saapunut EU:n rajoille, mukaan lukien aluevedet
ja kauttakulkualueet (turvapaikkamenettelydirektiivin (2013/32/EU) 3 artiklan 1 kohta).
Kyseisen direktiivin 6 artikla sisdltés turvapaikkamenettelyyn paasya koskevia tar-
kempia saannoksia. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan valtioiden on rekisterditava
hakemus kolmen tyopéivan kuluessa tai kuuden tyopaivan kuluessa, jos hakemus teh-
daan muille viranomaisille, jotka eivat ole toimivaltaisia rekisterdimaan niitd. Direktiivin
6 artiklan 2 kohdan mukaan valtioiden on varmistettava, etta henkil6illa on tosiasiallinen
mahdollisuus jattaa hakemus mahdollisimman pian. Direktiivin suojatoimet kdynnisty-
vat, kun oikeutta hakea turvapaikkaa kaytetaan. Ne eivat koske niitd, jotka eivat padse
alueelle, rajoille tai kauttakulkualueelle.

Turvapaikkamenettelydirektiivin 43 artiklan mukaan turvapaikkahakemuksia voidaan
késitella rajalla. Siella voidaan myos ratkaista, voidaanko kyseisissa paikoissa tehtyjé
hakemuksia ottaa tutkittavaksi. Myos hakemuksen sisalto voidaan ratkaista tilanteissa,
joissa voidaan kayttaa direktiivin 31 artiklan 8 kohdan mukaista nopeutettua menet-
telya. Alueella jatettyihin turvapaikkahakemuksiin sovellettavia perusperiaatteita ja
takeita sovelletaan. Direktiivin 43 artiklan 2 kohdassa saddetdan, ettd rajamenette-
lyissa paatokset on tehtdva neljan viikon kuluessa hakemuksen jattamisesta, muussa
tapauksessa hakijan on annettava tulla alueelle. Direktiivin 24 artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltiot eivat saa soveltaa rajamenettelyja sellaisten hakijoiden osalta, jotka tar-
vitsevat erityisid menettelyllisia takeita raiskauksen tai muun vakavan vakivallan seu-
rauksena, jos asianmukaista tukea ei pystytd antamaan rajalla. Direktiivin 25 artiklan
6 kohdan b alakohdassa asetetaan ilman huoltajaa olevien alaikdisten rajalla jattamien
hakemusten kasittelya koskevia rajoituksia. Naita saannoksia ei sovelleta Irlantiin ja
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Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, jotka ovat sidottuja direktiivin vuoden 2005 version
(2005/85/EY) 35 artiklaan.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Ihmisoikeussopimuksen mukaan turvapaikkaoikeutta ei
ole itsessddn olemassa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa kuitenkin kielle-
taan henkilon karkottaminen rajalla tai muualla valtion alueella, jos on olemassa vaara,
ettd kyseista henkiloa kidutetaan tai kohdellaan tai rangaistaan epainhimillisella tai hal-
ventavalla tavalla. Adritapauksissa voidaan my&s maastapoistaminen, luovuttaminen tai
karkottaminen kyseenalaistaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan nojalla, jolla
suojataan oikeutta elamaan.

Entinen Euroopan ihmisoikeustoimikunta tutki lukuisia tapauksia, joka koski “kiertévié
turvapaikanhakijoita”, joita yksikaan maa ei suostunut paastamadn alueelleen, jotta hei-
dan hakemuksensa olisi voitu kasitelld.

Esimerkki: Asia East African Asians*? koski brittildisen passin haltijoita, joilla ei ollut
oikeutta oleskella Yhdistyneessa kuningaskunnassa tai tulla sinne ja jotka oli karko-
tettu Yhdistyneen kuningaskunnan alaisuuteen kuuluvilta alueilta Afrikassa. Taman
vuoksi he joutuivat siirtymaan jésenvaltiosta toiseen. Entinen Euroopan ihmis-
oikeustoimikunta katsoi, etta ihmisoikeussopimuksen 14 artiklasta riippumatta
rotuun perustuva syrjinta voitaisiin sellaisenaan joissakin tapauksissa katsoa Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa tarkoitetuksi halventavaksi kohteluksi.

1.7. Maastapoistaminen meritse

Maahantulo EU:n alueelle tai Euroopan neuvoston jdsenvaltioiden alueelle voi tapahtua
iimateitse, maitse tai meritse. Merellé suoritettavassa rajavalvonnassa on ihmisoikeuk-
sien ja pakolaislainsaadanndn lisdksi otettava huomioon kansainvélinen merioikeus.

Avomerelld suoritettavia toimia saannelldan YK:n merioikeusyleissopimuksella, ihmis-
hengen turvallisuudesta merelld tehdylla kansainvaliselld yleissopimuksella (Solas) ja
etsinta- ja pelastuspalvelusta merella tehdylla kansainvalisella yleissopimuksella. Naissa
asiakirjoissa on maaratty velvollisuudesta auttaa ja pelastaa merihddéssé olevia henki-
[6ita. Aluksen kapteenilla on lisaksi velvollisuus kuljettaa pelastetut henkilét turvalliseen
paikkaan.

42 Asia nro 4715/70, 4783/71 ja 4827/71, East African Asians (British protected persons) v. Yhdistynyt
kuningaskunta (paatos), Euroopan ihmisoikeustoimikunta 6.3.1978.
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Tassa yhteydessa yksi kiistanalaisimmista kysymyksista kuuluu, minne merella pelaste-
tut tai pysaytetyt henkilét on laskettava maihin.

Unionin oikeus: Schengenin rajasaanndston 12 artiklassa, luettuna yhdessa 3 ja 3a artik-
lan*® kanssa, sdddetaan, etta rajavalvonnassa on kunnioitettava palauttamiskiellon
periaatetta. Kun otetaan huomioon asian monitahoisuus, EU antoi ohjeita auttaakseen
Frontexia merioperaatioiden toteuttamisessa.** Euroopan unionin tuomioistuin mitatoi
ohjeet, ja Euroopan komissio on esittanyt uutta asetusta koskevan ehdotuksen.*

Esimerkki: Asiassa Euroopan parlamentti v. Euroopan unionin neuvosto“® Euroopan
parlamentti pyysi, ettd unionin tuomioistuin ottaa kantaa Frontexin merioperaati-
oita koskevien ohjeiden laillisuudesta (neuvoston paatés 2010/252/EU). Ohjeet
annettiin paatoksen 1999/468/EY 5a artiklassa saadetyn komiteamenettelyn
mukaisesti ilman Euroopan parlamentin taysimaaraista osallistumista. Unionin tuo-
mioistuin mitdtoi ohjeet, mutta totesi, ettd ne ovat voimassa, kunnes korvaavat
ohjeet annetaan. Unionin tuomioistuin totesi, ettd annetut saannot sisalsivat meriul-
korajojen valvonnan keskeisia osia ja ndin ollen edellyttévat poliittisia valintoja, jotka
on tehtdva noudattamalla tavallista lainsaatamisjarjestysta, jossa parlamentti on
lainsaadantovallan kayttaja. Tuomioistuin totesi lisaksi, ettd riidanalaisen paatok-
seen sisaltyvat uudet sadnnot vaikuttavat todennakoisesti henkildiden yksilonva-
pauteen ja perusoikeuksiin ja siksi néma saannot edellyttivat tavallisen lainsaata-
misjarjestyksen noudattamista. Tuomioistuimen mukaan se seikka, ettd neuvoston
padtoksen 2010/252/EY liitteen osan Il séannoksié (“Ohjeet viraston koordinoi-
mien merirajaoperaatioiden yhteydessa tapahtuvia etsinté- ja pelastustilanteita ja
henkiléiden maihin laskemista varten”) kutsuttiin ohjeiksi ja ettd 1 artiklassa nii-
den todettiin olevan ei-sitovia, ei vaikuttanut siihen, etta ne luokiteltiin keskeisiksi
saanndiksi.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Ihmisoikeussopimusta sovelletaan kaikkiin ihmisiin,
jotka ovat Euroopan neuvoston jasenvaltion lainkdyttoalueella. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on monesti*’ todennut, etta henkil6t voivat kuulua sen tuomiovallan

43 Saannoston 3a artikla otettiin kayttoon Schengenin rajasdannoston muuttamisesta
26 péivana kesakuuta 2013 annetulla asetuksella (EU) N:o 610/2013, EUVL L 182,2013,s. 1.

44 Neuvoston pagtos 2010/252/EU, 26.4.2010, EUVL L 111, 2010, s. 20.
45 Euroopan komissio, COM(2013) 197 final, Bryssel, 12.4.2013.
46  Asia (-355/10, Euroopan parlamentti v. Euroopan unionin neuvosto, EUTI 5.9.2012, 63-85 kohta.

47 Asia nro 39473/98, Xhavara ym. v. Italia ja Albania (paatos), EIT 11.1.2001 ja asia nro 3394/03,
Medvedyev ym. v. Ranska [suuri jaosto], EIT 29.3.2010.
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alaisuuteen, kun valtio harjoittaa valvontaa avomerelld. Vuonna 20712 Italiaa vastaan
nostetussa kanteessa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin vahvisti Euroopan alueelle pyr-
kivien maahanmuuttajien oikeudet ja valtioiden velvoitteet téllaisissa olosuhteissa.

Esimerkki: Asiassa Hirsi Jamaa ym. v. Italia*® valittajat kuuluivat 200 maahanmuut-
tajan ryhmaan, johon kuului seka turvapaikanhakijoita ettd muita, jotka Italian
rannikkovartiosto oli pysayttanyt avomerellda Maltan etsinta- ja pelastusalueella.
Maahanmuuttajat yksinkertaisesti palautettiin Libyaan Italian ja Libyan vélisen
sopimuksen mukaisesti, eika heille annettu mahdollisuutta hakea turvapaikkaa.
Heidan nimidan tai kansallisuuttaan ei rekisteroity. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin totesi, ettd Libyan tilanne tunnettiin hyvin ja se on helppo tarkistaa eri lahteista.
Nain ollen se katsoi, ettd Italian viranomaiset tiesivat tai heidan olisi pitényt tietas,
ettd valittajia, kun heidét palautettiin Libyaan laittomina maahanmuuttajina, koh-
deltaisiin Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaisesti ja ettei heille annettaisi min-
kaanlaista suojaa. Ne tiesivat myos tai niiden olisi pitanyt tietaa, ettei ollut riittavia
takeita suojaamaan valittajia siltd, ettd heidén lahetetdén mielivaltaisesti takaisin
alkuperamaihinsa, muun muassa Somaliaan ja Eritreaan. Italian viranomaisten olisi
pitanyt ottaa erityisesti huomioon turvapaikkamenettelyjen puuttuminen ja se, ettd
oli mahdotonta saada Libyan viranomaisia tunnustamaan YK:n pakolaisasiain paa-
valtuutetun viraston (UNHCR) myontama pakolaisasema.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin vahvisti uudelleen, ettd se seikka, etta valittajat
eivat olleet pyytaneet turvapaikkaa tai kuvanneet Libyan turvapaikkajérjestelman
puuttumisesta heille aiheutuvia riskejg, ei vapauttanut Italiaa Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 3 artiklan mukaisten velvoitteiden noudattamiselta. Tuomioistuin
toisti, ettd Italian viranomaisten olisi pitanyt varmistaa, miten Libyan viranomaiset
tayttivat pakolaisten suojeluun liittyvat kansainvaliset velvoitteensa. Valittajien luo-
vuttaminen Libyaan loukkasi ndin ollen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artik-
laa, koska valittajat altistuivat palauttamisen riskille.

1.8. Oikeussuojakeinot

Menettelyllisia takeita koskevassa 4 luvussa tarkastellaan perusteellisemmin oikeussuo-
jakeinoja, ja 6 luvussa kasitelldan oikeussuojakeinoja vapaudenriiston yhteydessa.

48  Asia nro 27765/09, Hirsi Jamaa ym. v. Italia [suuri jaosto], EIT 23.2.2012.
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Unionin oikeus: Tietyt séadokset - esimerkiksi viisumisaannosto (32 artiklan 3 kohta ja
34 artiklan 7 kohta), Schengenin rajasdannosto (13 artikla) ja turvapaikkamenettelydi-
rektiivi (46 artikla) - sisaltavat valitusmenettelyja ja oikeussuojakeinoja koskevia saan-
noksia. EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistetaan myds yleisempi takuu. Jokai-
sella, joka vaittaa ettd hanen unionin oikeudessa taattuja oikeuksiaan ja vapauksiaan
on loukattu, mukaan lukien perusoikeuskirjan séénnoksen loukkaus, on automaattisesti
kaytettavissaan tehokas oikeussuojakeino, johon sisaltyy myos tehokas oikeussuoja
tuomioistuimessa, alueelle padsyn epaamista tai asiaankuuluviin menettelyihin padsyn
epdamista vastaan.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Jokaisella, jonka paasy alueelle tai menettelyihin tuo
mukanaan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, on ihmisoikeusso-
pimuksen 13 artiklan mukaan kaytettavissaan tehokas oikeussuojakeino kansallisen
viranomaisen edessa. Esimerkiksi asiassa Hirsi Jamaa ym. v. Italia Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin katsoi, ettei tallaista oikeussuojakeinoa ollut, koska maahanmuut-
tajat oli lahetetty takaisin Libyaan ilman, ettd heille annettiin mahdollisuus valittaa
toimenpiteesta.

Keskeiset kohdat

Valtioilla on oikeus paattad, myontavatko ne ulkomaalaisille paasyn alueelleen, mutta nii-
den on noudatettava unionin oikeutta, Euroopan ihmisoikeussopimusta ja sovellettavia
ihmisoikeustakeita (ks. téman luvun Johdanto).

Unionin oikeudessa vahvistetaan EU:n jasenvaltioille lyhytaikaisen viisumin myontamistd
koskevat yhteiset saannét (ks. 1.1 kohta).

Unionin oikeus sisaltaa rajatarkastuksen (ks. 1.4 kohta) ja rajojen valvonnan, erityisesti
merella (ks. 1.7 kohta), toteuttamiseen liittyvat takeet.

Unionin oikeus, erityisesti Schengenin sédnndsto, mahdollistaa henkildiden matkustami-
sen ilman rajatarkastuksia sovitulla alueella (ks. 1.1 kohta).

Unionin oikeuden mukaan Schengen-alueeseen kuuluvan yhden valtion asettamalla
henkilon maahantulokiellolla voidaan evata kyseisen henkilén padsy koko Schen-
gen-alueelle (ks. 1.3 kohta).

EU:n perusoikeuskirjassa saddetdan oikeudesta turvapaikkaan ja kielletdan palauttami-
nen. EU:n turvapaikkasaanndstod sovelletaan siitd hetkestd Iahtien, kun henkilé saapuu
EU:n rajalle (ks. 1.6 kohta).
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Tietyissa olosuhteissa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa asetetaan rajoituksia valtion
oikeudelle ottaa kiinni tai kaannyttaa siirtolainen rajoillaan (ks. tdman luvun Johdanto
seka 1.5 ja 1.6 kohta) riippumatta siits, onko siirtolainen kauttakulkualueella tai muutoin
valtion lainkayttoalueella. Valtio on ehkd myos velvollinen tarjoamaan oikeussuojakei-
nog, jolla vaitetty Euroopan ihmisoikeussopimuksen loukkaaminen voidaan ottaa kansal-
lisen viranomaisen tutkittavaksi (ks. 1.7 ja 1.8 kohta).

Muuta oikeuskaytantoa ja kirjallisuutta

Jos haluat I6ytaa muuta oikeuskaytantoa, katso ohjeet kohdasta Miten [6ytad eurooppa-
laisten tuomioistuinten oikeuskaytantoa? taman kasikirjan sivulta 263. Lisamateriaalia
taman luvun aiheista on kohdassa Kirjallisuutta sivulla 241.
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Asema ja aiheeseen
liittyvat asiakirjat

Euroopan unioni

Katetut aiheet

Euroopan neuvosto

Turvapaikkamenettelydirektiivi
(2013/32/EU), 9 artikla (oikeus
jaada)

Vastaanottodirektiivi
(2013/33/EV), 6 artikla, (asiakirjat)
Maérittelydirektiivi (2011/95/EU)

Ihmiskaupan uhreille myonnettavia
oleskelulupia koskeva direktiivi
(2004/81/EY)

Tyonantajiin kohdistettavia
seuraamuksia koskeva direktiivi
(2009/52/EY)

Palauttamisdirektiivi (2008/115/EY)
Asia (-357/09, Kadzoev, EYTI 2009

Asia (-34/09, Ruiz Zambrano,
EUTI 2011

Turvapaikanhakijat Asia Saadi v. Yhdistynyt

Tunnustetut
pakolaiset ja
henkilét, joille
on myonnetty
toissijainen suojelu

Ihmiskaupan
uhrit ja erityistd
hyvaksikayttoa

osoittavat tyoolot

Henkilt, joihin
sovelletaan
valiaikaisia Rule 39
-toimenpiteita

Laittomat
maahanmuuttajat

kuningaskunta, EIT 2008 ja

asia Suso Musa v. Malta, EIT 2013
(maahantulo katsotaan laittomaksi,
kunnes se sallitaan virallisesti)

EIS, 3 artikla (kidutuksen kielto)

Yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta,

14 artikla (oleskelulupa uhrin
henkilokohtaisen tilanteen vuoksi)

Asia Rantsev v. Kypros ja Vengja,
EIT 2010 (venaldinen ihmiskaupan
uhri Kyproksella)

Asia Mamatkulov ja Askarov v.
Turkki, EIT 2005 ja asia Savriddin
Dzhurayev v. Vendjg, EIT 2013
(luovuttaminen, vaikka Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin ilmoitti
Rule 39 -toimenpiteests)

Asia Kuric v. Slovenia,

EIT 2012 (oleskeluluvan laiton
menettdminen)
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Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto
Pitkadn oleskelleita koskeva direktiivi = Pitkaan oleskelleet Maahan asettautumista koskeva
(2003/109/EY) yleissopimus, 13121955
Ankaran sopimuksen vuoden Turkin kansalaiset

1970 lisapoytakirja, 41 artikla
(standstill-lauseke)

ETY-Turkki-assosiaationeuvoston
paatos 1/80 (perheenjasenten edut)

Vapaata liikkuvuutta koskeva ETA-kansalaisten
direktiivi (2004/38/EY) perheenjasenet,
jotka ovat
kolmannen maan
kansalaisia
Asia (-135/08, Rottmann, Kansalaisuudetto-
EUTI 2010 (unionin kansalaisuuden mat henkilot

menettdminen)

Johdanto

Tassa luvussa kasitelldan eri maahanmuuttajaryhmien asemaa ja asiakirjoja.

Monille maahanmuuttajille aseman tai heidan asemaansa osoittavien asiakirjojen puut-
tuminen voi aiheuttaa erilaisia ongelmia, heiltd voidaan esimerkiksi evata padsy julkisiin
tai yksityisiin palveluihin tai tyomarkkinoille. Unionin oikeus sisaltaa yksityiskohtaisia ja
pakollisia asemaa ja asiakirjoja koskevia saannoksia, joiden noudattamatta jattaminen
rikkoo unionin oikeutta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta voidaan pyytaa tutkimaan,
estaako aseman tai asiakirjojen puuttuminen kyseistd henkiloa kayttamasta Euroopan
ihmisoikeussopimuksella taattua oikeutta, ja jos estad, onko tdma rajoitus oikeutettu.

Jos vastaanottava valtio ei ole antanut virallista lupaa, se voi pitad kolmannen maan
kansalaisen oleskelua laittomana. Seka unionin oikeudessa etta Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksessa on mainittu olosuhteita, jolloin kolmannen maan kansalaisen oleskelua
on pidettava laillisena, vaikka kyseinen valtio ei ole antanut lupaa (ks. 2.2 ja 2.5 kohta).
Tietyt unionin oikeuden, Euroopan ihmisoikeussopimuksen, EU:n perusoikeuskirjan ja
Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukaiset oikeudet myonnetaan ainoastaan henkildille,
jotka oleskelevat laillisesti tietyssa valtiossa (ks. 8 luku).

Unionin oikeus saattaa sisaltdéd nimenomaisen sdanndksen, jonka mukaan tietty asema
tunnustetaan tai myonnetdan. Taman vuoksi tietyn asiakirjan myontaminen voi olla
pakollista (ks. 2.1, 2.2 ja 2.8 kohta). Jos henkil6 on unionin oikeuden tai kansallisen
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lainsaadannén mukaan oikeutettu tiettyyn asemaan - tai tiettyihin asiakirjoihin - kysei-
sen aseman tai kyseisten asiakirjojen myontamatta jattaminen rikkoo unionin oikeutta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei vaadita nimenomaisesti, ettd valtion on myon-
nettdvd maahanmuuttajalle tietty asema tai annettava hanelle tiettyja asiakirjoja. Tie-
tyissa olosuhteissa oikeus nauttia perhe- ja yksityiselaman kunnioitusta (8 artikla) voi
edellyttda, et valtiot tunnustavat maahanmuuttajan aseman, myontavat hdnelle oles-
keluluvan tai antavat hanelle asiakirjat. Ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa ei kuitenkaan
voida tulkita siten, etté se sellaisenaan takaa oikeuden tietyntyyppiseen oleskelulupaan.
Jos kansallisessa lainsaadannossa saadetaan erityyppisistd oleskeluluvista, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuinta pyydetaan usein arvioimaan tietyn luvan myontamisen
oikeudellisia ja kdytannon seurauksia.*®

2.1.  Turvapaikanhakijat

Turvapaikanhakijat hakevat kansainvalista suojelua silla perusteella, etteivat he voi
palata tai ettei heitd voi palauttaa kotimaahansa, koska heilld on perusteltua aihetta
peldtd joutuvansa vainotuksi tai he ovat vaarassa joutua pahoinpidellyksi tai joutua kar-
simdan muuta vakavaa haittaa (ks. 3 luku).

Unionin oikeus: Turvapaikanhakija on maaritelty “henkiloksi, joka hakee kansainvalista
suojelua”. Turvapaikanhakijoiden tilannetta saannellaan EU:n turvapaikkasaannostolls.
Turvapaikkasaannoston kaikki asiaankuuluvat tekstit ja valtiot, joissa néitd sovelletaan,
on lueteltu liitteessa 1. Turvapaikkamenettelyyn paasya tarkastellaan 1 luvussa. Tassa
kohdassa kasitelldan niita turvapaikanhakijoita, joiden hakemukset ovat vireills ja jotka
odottavat lopullista paétosta. Unionin oikeuden mukaan turvapaikanhakijaa ei saa pois-
taa maasta ennen kuin turvapaikkahakemusta koskeva paatos on tehty. Turvapaikka-
menettelydirektiivin (2013/32/EU) 9 artiklan 1 kohdan mukaan turvapaikanhakija oles-
kelee EU:n jasenvaltion alueella laillisesti. Siing saadetaan, etta turvapaikanhakijan “on
annettava jaada jasenvaltioon” menettelya varten, kunnes maarittdva viranomainen on
tehnyt paatoksen. Tahan on kuitenkin joitakin poikkeuksia, etenkin myohempien hake-
musten osalta.

Turvapaikanhakijan unionin oikeuden mukainen oikeus asiakirjoihin vahvistetaan vas-
taanottodirektiivissa (2013/33/EU; liitteessa 1 on ilmoitettu jasenvaltiot, joita kyseinen
direktiivi sitoo). Direktiivin 6 artiklassa séadetaan, ettd jokaiselle turvapaikanhakijalle on

49  Asia nro 42086/05, Liu v. Vendja, EIT 6.12.2007, 50 kohta.
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kolmen pdivan kuluessa annettava asiakirja, jossa todetaan hanen asemansa turvapai-
kanhakijana tai todistetaan, etta hdnelld on lupa jadda alueelle siksi ajaksi, kun hanen
hakemuksensa kasitellaan. Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan valtiot voivat olla
tekematta nain, jos hakija on otettu s&iléon tai on rajalla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei ole vastaavaa maaraystd, joka koskee turvapai-
kanhakijan asemaa suojaa koskevan hakemuksen kasittelyn aikana. Siksi on valttama-
tonta tutkia, voiko turvapaikanhakija kansallisen lainséédannon mukaan jaads alueelle
hénen hakemuksensa kasittelyn ajaksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kohdan f alakohdassa sallitaan turvapai-
kanhakijan sailoonotto, jotta estetddn “hénen laiton maahantulonsa”. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen mukaan maahantulo on laiton, kunnes kansalliset viranomaiset
ovat sen virallisesti hyvaksyneet.

Esimerkki: Asiassa Saadi v. Yhdistynyt kuningaskunta® Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin katsoi, ettd maahantulo on laiton, kunnes kansalliset viranomaiset olivat
sen virallisesti hyvaksyneet. Kyseisessa asiassa tuomioistuin katsoi, ettei Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kohtaa ollut loukattu, kun turvapaikanhakija
oli ollut sailodnotettuna seitseman paivan ajan asianmukaisissa olosuhteissa sillé
aikaa, kun hanen turvapaikkahakemustaan kasiteltiin.

Esimerkki: Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi asiassa Suso Musa v. Malta®’
antamassaan tuomiossa, etta sellaisessa valtiossa, joka on mennyt lakisdateisia
velvollisuuksiaan pidemmalle ja hyvaksynyt lainsaédénnon, jossa nimenomaisesti
hyvaksytaan maahanmuuttajien maahantulo tai oleskelu turvapaikkahakemuksen
ollessa vireilla, joko unionin oikeudesta riippumatta tai sen mukaisesti, jokaisen lain
hyvaksymisen jélkeisen sailodnoton, jolla pyritdan estamaan laiton maahantulo,
lainmukaisuus voidaan kyseenalaistaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
1 kohdan f alakohdan nojalla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljannen poytakirjan 2 artiklassa todetaan, ettd
jokaisella, joka on laillisesti jonkin valtion alueella, on oikeus liikkumisvapauteen, kun
taas seitsemdnnen poytakirjan 1 artiklassa maarataan tietyistd menettelytakeista

50 Asianro 13229/03, Saadi v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 29.1.2008, 65 kohta.
51  Asianro 42337/12, Suso Musa v. Malta, EIT 23.7.2013.
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valtion alueella laillisesti oleskelevien henkildiden karkottamista vastaan. Henkilo voi
kuitenkin menettaa laillisen asemansa.

Esimerkki: Saksan hallitus oli vahvistanut YK:n ihmisoikeuskomiteassa®, ettd turva-
paikanhakijat oleskelivat laillisesti alueella heidan turvapaikkamenettelynsa aikana.
Asiassa Omwenyeke v. Saksa®® tuomioistuin kuitenkin hyvaksyi hallituksen vait-
teen, jonka mukaan hakija rikkomalla valtion hakijan tilapaiselle oleskelulle aset-
tamia ehtoja - eli velvollisuutta pysya tietyn kaupungin alueella - oli menettanyt
laillisen asemansa eika ndin ollen endé kuulunut Euroopan ihmisoikeussopimuksen
neljidnnen poytakirjan 2 artiklan soveltamisalaan.

2.2. Tunnustetut pakolaiset ja henkil6t, joiden
toissijaisen suojelun tarve on tunnustettu

Unionin oikeus: Oikeus turvapaikkaan taataan EU:n perusoikeuskirjassa (18 artikla), joka
nain ollen ulottuu pidemmaélle kuin pelkéstaan oikeuteen hakea turvapaikkaa. Henki-
16ill3, jotka tayttavat turvapaikan saamisen edellytykset, on oikeus saada asemansa
tunnustetuksi. Maarittelydirektiivin (2011/95/EU) 13 artiklassa (pakolaisasema) ja
18 artiklassa (toissijaisen suojeluaseman myontaminen henkiléille, jotka tarvitsevat kan-
sainvalistd suojelua mutta jotka eivat tayta pakolaisaseman myéntamisen edellytyksid)
annetaan nimenomainen oikeus saada pakolaisasema tai toissijaista suojelua. Henkilot,
joille myonnetdan kansainvalistd suojelua, voivat menettda asemansa, jos heidan alku-
perdmaansa tilanne paranee aidosti (ks. 3.1.8 kohta)

Saman direktiivin 24 artiklassa saddetdan oikeudesta asiakirjoihin. Henkil6lla, jonka
tarve kansainvaliseen suojeluun on tunnustettu, on oikeus oleskelulupaan; pakolaisen
oleskelulupa on voimassa vahintaan kolme vuotta ja toissijaista suojelua saaneen henki-
|6n vahintaan vuoden. Direktiivin 25 artiklan mukaan pakolaisilla ja tietyissa tapauksissa
toissijaista suojelua saavilla on oikeus matkustusasiakirjoihin.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei ole myonnetty sellaista oikeutta turvapaikkaan,
joka vastaisi EU:n perusoikeuskirjan 18 artiklassa vahvistettua oikeutta. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin ei myoskaan voi tutkia, loukkaako vuoden 1951 Geneven sopimuk-
sen>* mukaisen pakolaisen aseman epaaminen tai peruuttaminen tai kieltdytyminen

52 CCPR/C/DEU/2002/5, YK:n ihmisoikeuskomitea 4.12.2002
53 Asia nro 44294/04, Omwenyeke v. Saksa (paatos), EIT 20.11.2007.
54 Asia nro 25964/94, Ahmed v. Itivalta, EIT 17.12.1996, 38 kohta.
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tunnustamasta maarittelydirektiivin®> mukaista turvapaikkaoikeutta Euroopan ihmis-
oikeussopimusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin voi kuitenkin tutkia, tarkoittaako
ulkomaalaisen maastapoistaminen sit, ettd han on todellisessa vaarassa joutua alttiiksi
kohtelulle, joka on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan tai tiettyjen muiden
maaraysten vastainen (katso 3 luku).>

2.3. lhmiskaupan uhrit ja erityista
hyvaksikayttoa osoittavat tyoolot

Unionin oikeus: Tydnantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevassa direktiivissa
(2009/52/EY) kriminalisoidaan laittomien maahanmuuttajien laittoman tyonteon tietyt
muodot. Valiaikainen oleskelulupa voidaan myontaa alaikaiselle tyontekijalle ja tyonte-
kijalle, jonka tyoolot osoittavat erityista hyvaksikdyttoa, jotta he voivat tehda kantelun
ty6nantajiaan vastaan (13 artikla).

Neuvoston direktiivissa 2004/81/EY, joka koskee oleskelulupaa, joka myonnetaan kol-
mansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja ja jotka ovat joutuneet
laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi, myonnetaan harkinta-aika, jonka
aikana uhria ei voida poistaa maasta. Direktiivissa vaaditaan myos, ettd EU:n jasenvaltiot
myontavat oleskeluluvan ihmiskaupan uhreille, jotka tekevét yhteisty6ta viranomais-
ten kanssa (6 ja 8 artikla). Luvan on oltava voimassa vahintdén kuusi kuukautta ja se
voidaan uusia. Ihmiskauppadirektiivissa (2011/36/EU) vuodelta 2011 ei kasitella suo-
raan uhrien oleskelulupaa, mutta siind sdadetaan velvollisuudesta tarjota apua ja tukea
ennen rikosoikeudenkayntig, sen kuluessa ja sen jalkeen (11 artikla). Jos ihmiskauppiaita
vastaan ei nosteta syytetta tai jos uhri ei tee yhteistyota rikoksen tutkinnan aikana,
EU:n jasenvaltiolla ei ole selvaé velvollisuutta myontaa oleskelulupaa.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan mukainen
orjuuden ja pakkotyon kielto voi tietyissa olosuhteissa edellyttdd, etta valtiot tutkivat
epailtyja ihmiskauppatapauksia ja toteuttavat toimenpiteita uhrien tai mahdollisten
uhrien suojelemiseksi.

55 Asia nro 8319/07 ja 11449/07, Sufi ja Elmi v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 28.6.2011, 226 kohta
(maéarittelydirektiivin 15 artiklan osalta).

56  Asia nro 25904/07, N.A. v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 17.7.2008, 106-107 kohta.
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Esimerkki: Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio asiassa Rantsev v. Kyp-
ros ja Vendjd>” koski vendldista ihmiskaupan uhria Kyproksella. Tuomioistuin katsoi,
ettei Kypros ollut tayttanyt Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan mukaisia
tosiasiallisia velvollisuuksiaan kahdesta syysta. Kypros ei ollut ensinnakaén ottanut
kayttoon asianmukaista lainsaadanndllists ja hallinnollista kehysté ihmiskaupan tor-
jumiseksi. Toiseksi maa ei ollut toteuttanut operatiivisia toimenpiteitd ihmiskaupan
uhrin suojelemiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi lisaksi, ettd Venajan
viranomaiset eivat olleet tutkineet tehokkaasti ihmiskauppiaiden uhrin rekrytoin-
tia, joka oli tapahtunut Vendgjan alueella. Talla laiminlyénnilld oli vakavat seuraukset,
kun otetaan huomioon uhrin Vengjalta 1ahtoon liittyvat olosuhteet ja hanen kuole-
mansa Kyproksella myéhemmin.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Valtioissa, jotka ovat ihmiskaupan vastaisesta toimin-
nasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen osapuolia, viranomaisten on annet-
tava epailyille toipumis- ja harkinta-aikaa, jonka aikana heité ei voida poistaa maasta
(13 artikla). Jos toimivaltaisilla viranomaisilla on “perusteltua syyta epdilld henkilon
joutuneen ihmiskaupan uhriksi”, kyseistd henkiloé ei voida poistaa maasta ennen kuin
on madritelty, onko kyseinen henkilo ihmiskauppaa koskevan rikoksen uhri (10 artik-
lan 2 kohta). Toimivaltainen viranomainen voi myontaa uhrille uusittavan oleskeluluvan,
jos se katsoo, ettd uhrin oleskelu maassa on valttamatontd hanen henkilokohtaisen
tilanteensa vuoksi tai rikoksen tutkinnan takia (14 artiklan 1 kohta). Maaraysten tar-
koituksena on varmistaa, ettei ihmiskaupan uhri ole vaarassa joutua palautetuksi koti-
maahansa ilman, ettd han on saanut asianmukaista apua (ks. myos riskiryhmia koskeva
9 luku ja ratifiointia koskeva luettelo liitteessa 2).

2.4. Henkildt, joihin sovelletaan valiaikaisia
Rule 39 -toimenpiteita

Kun Euroopan ihmisoikeustuomioistuin vastaanottaa valituksen, se voi paattas, etta
valtion on toteutettava tiettyjd valiaikaisia toimenpiteits sillé aikaa, kun tuomioistuin
tutkii asiaa.>® Naita kutsutaan yleensa Rule 39 -toimenpiteiksi.>® Toimenpiteisiin sisal-
tyy yleensa pyynto, ettei valtio palauta henkilita maihin, joissa heidat voidaan vaite-
tysti tappaa tai he voivat joutua kidutuksen tai pahoinpitelyn kohteeksi. (Kdantajan

57  Asia nro 25965/04, Rantsev v. Kypros ja Vendjé, EIT 7.1.2010, 284 kohta.

58  Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, Rules of the Court, sellaisina kuin ne olivat voimassa 1.9.2012,
39 artikla.

59  Tarkemmat ohjeet Rule 39 mukaisen pyynnon esittamisestd, ks. UNHCR (2012).
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huomautus: Jollei toisin mainita, tassa kddannoksessa kaytetadn ilmaisua “kaltoinkohtelu”
(englanniksi “ill-treatment”) yleistermina ilmaisulle “ep&inhimillinen tai halventava koh-
telu tai rangaistus”, joka kidutuksen tavoin kielletdén Euroopan ihmisoikeussopimuksen
3 artiklassa.) Monissa tapauksissa téma koskee turvapaikanhakijoita, joiden hakemus
on hylatty lopullisesti ja jotka ovat kayttaneet kaikki kansallisen lainsaadannén mukai-
set valituskeinot. Tietyissa valtioissa henkilén asema voi olla epaselvé, kun Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on soveltanut valiaikaista Rule 39 -toimenpidetta sen estami-
seksi, ettd henkild poistetaan maasta silla aikaa, kun tuomioistuin tutkii asiaa.®® Asemaa
koskevasta kysymyksesta riippumatta maastapoistamisen suorittava valtio on velvol-
linen noudattamaan kaikkia Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ilmoittamia Rule 39
-toimenpiteitd.

Esimerkki: Asiassa Mamatkulov ja Askarov v. Turkki®' vastaajavaltio luovutti valitta-
jat Uzbekistaniin, vaikka Euroopan ihmisoikeustuomioistuin oli ilmoittanut véliaikai-
sesta Rule 39 -toimenpiteestd. Tapauksen olosuhteista kavi selvasti ilmi, etta luovu-
tuksen seurauksena tuomioistuin ei pystynyt asianmukaisesti tutkimaan valittajien
tekemia valituksia vastaavissa tapauksissa syntyneen vakiintuneen kadytannon
mukaisesti. N&in ollen tuomioistuin ei pystynyt suojelemaan valittajia mahdollisilta
Euroopan ihmisoikeussopimuksen loukkauksilta. Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 34 artiklan mukaan jasenvaltiot ovat sitoutuneet pidattaytymaan toimista tai
laiminlyonneistd, jotka saattavat estda valittajaa kdyttamasta tehokkaasti vali-
tusoikeuttaan. Valiaikaisten toimenpiteiden noudattamatta jattémisen katsottiin
estavan tuomioistuinta tutkimasta tehokkaasti valittajan valitusta ja estavan valit-
tajan oikeuksien tehokasta kayttoa ja siten loukkaavan ihmisoikeussopimuksen
34 artiklaa.

Esimerkki: Asiassa Savriddin Dzhurayev v. Vendjas? valittaja siirrettiin vakisin Tadzi-
kistaniin venalaisten virkamiesten toteuttamassa erityisoperaatiossa, vaikka Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen maaraamat valiaikaiset toimenpiteet olivat yha
voimassa. Koska vastaajavaltio ei noudattanut véliaikaista toimenpidetts, valittaja
oli vaarassa joutua pahoinpitelyn kohteeksi TadZikistanissa eika tuomioistuin pysty-
nyt varmistamaan valittajan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukais-
ten oikeuksien tosiasiallista ja tehokasta kayttoa. Sopimuksen 34 artiklaa ja 3 artik-
laa oli nain ollen loukattu. Tuomioistuin maarasi vastaajavaltiota toteuttamaan

60  Asia nro 67474/11, Azimov v. Vengjs, EIT 18.4.2013.
61  Asia nro 46827/99 ja nro 46951/99, Mamatkulov ja Askarov v. Turkki [suuri jaosto], EIT 4.2.2005.
62 Asia nro 71386/10, Savriddin Dzhurayev v. Vengja, EIT 25.4.2013.
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konkreettisia korjaavia toimenpiteita vastaajan suojelemiseksi hanen terveyttaan
ja henkedan uhkaavilta vaaroilta. Kun otetaan huomioon toistuvat tamantyyppiset
teot, tuomioistuin maarasi lisaksi, ettd vastaajavaltion on viipymatta ratkaistava
tama toistuva ongelma toteuttamalla tiettyja yleisia toimenpiteita sen varmistami-
seksi, ettd mahdolliset uhrit saavat tehokasta suojaa tuomioistuimen maaraamien
vdliaikaisten toimenpiteiden mukaisesti.

2.5. Laittomat maahanmuuttajat

Sellaisten henkildiden oleskelua, jotka ovat tulleet maahan tai jddneet sinne ilman lupaa
taiilman laillista perustetta, pidetaan luvattomana tai laittomana. Luvaton tai laiton oles-
kelu voi syntya monin eri tavoin, muun muassa siten, ettd henkilo tulee maahan laitto-
masti tai henkilt [htee pakollisesta osoitteesta tai henkil6lla ei ole oikeutta uusia laillista
oleskelulupaa muuttuneen henkildkohtaisen tilanteen vuoksi. Laillisen aseman puut-
tuminen vaikuttaa usein mahdollisuuteen kadyttdé muita menettelyllisia tai aineellisia
oikeuksia (ks. oikeutta sosiaaliturvaan ja sosiaaliapuun koskeva 8.6 kohta).

Unionin oikeus: Palauttamisdirektiivin (2008/115/EY; liitteessa 1 on lueteltu EU:n jésen-
valtiot, joita direktiivi sitoo) mukaan laittomasti oleskelevia kolmannen maan kansalaisia
ei voida enda jattaa epatietoisiksi. Direktiiviin osallisina olevien EU:n jasenvaltioiden on
joko laillistettava heidan oleskelunsa tai tehtdva palauttamispaatos.

Kaikki henkil6t, joilta puuttuu laillinen oleskelulupa, kuuluvat direktiivin soveltamisalaan.
Direktiivin 6 artiklan mukaan EU:n jasenvaltioiden on tehtava heitd koskeva palauttamis-
paatos. Direktiivin 6 artiklan 4 kohdassa sdadetaan myos niistd olosuhteista, jolloin val-
tiot ovat vapautettuja tasté velvollisuudesta. Humanitaaristen tai muiden syiden lisaksi
oleskelun laillistamisen perusteena voi olla perhe- ja yksityiseldman kunnioittaminen,
joka taataan EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklassa (ks. perhe-elamaa koskeva 5 luku).

Esimerkki: Asiassa M. Ghevondyan®® 4.6.2013 antamassaan tuomiossa Ranskan
korkein hallinto-oikeus (Conseil d’Etat) katsoi, etta palauttamisdirektiivin 6 artik-
lassa ei aseteta jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille velvollisuutta tehda jar-
jestelmallisesti palauttamispaatos sen alueella laittomasti oleskelevista kolmansien
maiden kansalaisista. Direktiivin 6 artiklan 4 kohdassa esitetdan lukuisia poikke-
uksia ja poikkeamia 6 artiklan 1 kohtaan. Siksi palauttamispaatosta ei voida tehda

63  Ranska, korkein hallinto-oikeus (Conseil d’Ftat), M. Ghevondyan, asia nro 356505, , 4.6.2012.
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automaattisesti. Valtion on otettava huomioon ulkomaalaisen henkilékohtainen
tilanne ja perhetilanne seka olosuhteet, jotka voivat estda palauttamispaatoksen.
Naihin kuuluvat direktiivin 5 artiklan mukaan lapsen etu seka ulkomaalaisen per-
hesuhteet ja terveydentila. Nain ollen tuomioistuinten on, jos ulkomaalainen vetoaa
ndihin perusteisiin, tutkittava paatoksen laillisuus ottaen huomioon sen vaikutukset
ulkomaalaisen henkilokohtaiseen tilanteeseen.

Valtio voi sallia henkiloiden oleskelun alueellaan oleskelulupahakemuksen ollessa vireilla
(6 artiklan 5 kohta), mutta silla ei ole velvollisuutta tehdé nain, kuten turvapaikanhaki-
joiden osalta on. Saannos ei koske tallaisten henkildiden asemaa. Palauttamisdirektiivin
johdanto-osan 12 kappaleessa mainitaan yleinen tilanne, jossa joitakin maassa laitto-
masti oleskelevia henkil6ita ei voida poistaa maasta. Siind todetaan myos, etta valtioi-
den on annettava naille henkildille heiddn asemaansa koskeva kirjallinen vahvistus,
mutta tdma ei ilmene direktiivin operatiivisista osista. Téma koskee erityisesti niitd, jotka
on vapautettava sailoonotosta, koska pisin sallittu sailéonottoaika on paattynyt (ks. sai-
|66nottoa koskeva 6 luku), mutta joilla ei vieldkéan ole oleskelulupaa.®

Esimerkki: Asiassa Kadzoev4* tSetSenialainen turvapaikanhakija vapautettiin sai-
|66notosta Bulgariassa, mutta hanta ei voitu poistaa maasta. Euroopan unionin tuo-
mioistuin katsoi tuomiossaan, ettd sovellettavan EU:n lainsdadannon mukaan sai-
|66noton enimmaisaikaa ei missadn olosuhteissa saa ylittaa. Kun turvapaikanhakija
vapautettiin, hédn huomasi olevansa ilman asemaa ja ilman asiakirjoja ja vaille toi-
meentuloa, koska Bulgarian lainsdddénnossa hanelle ei myonnetty minkaanlaista
asemaa, vaikka hanta ei voitu poistaa maasta.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Sopimuksen mukaan hakijalla ei ole oikeutta saada eri-
tyistd asemaa tai vastaavia asiakirjoja vastaanottavassa maassa. Kielteinen paatos voi
kuitenkin tietyissé olosuhteissa loukata Euroopan ihmisoikeussopimusta, jos se perustuu
syrjintaperusteeseen.

Esimerkki: Asiassa Kiyutin v. Vendja®e Uzbekistanin kansalainen, joka oli ollut naimi-
sissa ja jolla oli lapsi venaldisen kanssa, pyysi oleskelulupaa Vendjan viranomaisilta.
Hanen hakemuksensa hylattiin, koska hénet oli todettu hiv-positiiviseksi. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin korosti hiv-tartunnan saaneiden henkildiden erityisen

64  Muiden kuin maastapoistettujen henkildiden asemasta ks. FRA (2011b), 2 luku.
65  Asia (-357/09, Kadzoev (Huchbarov), EYTI 30.11.2009 (Kok., s. 1-11189).
66  Asia nro 2700/10, Kiyutin v. Vengja, EIT 10.3.2011.
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haavoittuvaa asemaa ja hyvdksyi sen, ettd sairautta voitaisiin pitaa yhtend vam-
maisuuden muotona. Kansallisen lainsdddannon yleinen sddnnds, jossa vaaditaan
hiv-positiivisten kolmannen maan kansalaisten maastapoistamista, ei mahdollista
henkilokohtaista arviointia, joka perustuisi yksittaisen tapauksen olosuhteisiin, eika
sitd pidetty objektiivisesti perusteltuna. Tuomioistuin katsoi siksi, ettd hakijaa oli
syrjitty terveydentilansa vuoksi, ja totesi, ettd tama loukkasi Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 14 artiklaa luettuna yhdessa 8 artiklan kanssa.

Euroopan sosiaalinen peruskirja: Peruskirjan henkiléllinen soveltamisala on periaat-
teessa rajoitettu toisten jasenvaltioiden kansalaisiin, jotka oleskelevat laillisesti tai tyos-
kentelevat sadanndllisesti alueella. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on kuitenkin
todennut, etta tietyt oikeudet niiden perusluonteen ja niiden ihmisarvon liittyvan yhtey-
den vuoksi koskevat kaikkia henkil6ita, myds laittomia maahanmuuttajia. Naihin oikeuk-
siin kuuluu oikeus terveydenhoitoon,®” asuntoon® ja koulutukseen.®®

2.6. Pitkaan oleskelleet

Unionin oikeus: Pitkdan oleskelleita koskevassa direktiivissa (2003/109/EY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld 2011/51/EU; liitteessa 1 on lueteltu maat, joita téméa
direktiivi sitoo) saddetaan kolmannen maan kansalaisten, jotka ovat asuneet EU:n jasen-
valtiossa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viiden vuoden ajan, oikeudesta pitkaan oleskelleen
henkilon vahvistettuun asemaan.” Tahan oikeuteen liittyy vakaita ja séannéllisia varoja
seka sairausvakuutta koskevia ehtoja. Naiden vaatimusten tulkinnasta ei ole oikeuskay-
tantoa, mutta perheenyhdistamisdirektiivin (2003/86/EY; ks. perheita koskeva 5 luku)
vastaavia vaatimuksia Euroopan unionin tuomioistuin on pyrkinyt tulkitsemaan sup-
peasti. Tuomioistuin katsoi, ettd EU:n jasenvaltioiden liikkumavaraa ei saa kdyttaa siten,
ettd se heikentaa direktiivin tarkoitusta.”

Pitkdan oleskelleita koskevan direktiivin 11 artiklan mukaan pitkdan oleskelleita kolman-
nen maan kansalaisia on kohdeltava tasavertaisesti maan omien kansalaisten kanssa
useilla keskeisilla aloilla (ks. taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia koskeva 8 luku).

67  Kantelu nro 14/2003, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) v. Ranska, Euroopan
sosiaalisten oikeuksien komitea 8.9.2004.

68  Kantelu nro 47/2008, Defence for Children International (DCI) v. Alankomaat, Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea 20.10.2009.

69  Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, Conclusions 2071, General Introduction, 10 kohta, “Statement
of interpretation on Art. 17(2)", tammikuu 2012.

70  Ks. myos asia (-502/10, Staatssecretaris van Justitie v. Mangat Singh, EUTI 18.10.2012.
71 Asia (-578/08, Chakroun v. Minister van Buitenlandse Zaken, EUTI 4.3.2010 (Kok., s. 1-01839), 52 kohta.

55


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0109:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0051:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0109:EN:NOT
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC14Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC47Merits_en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0502&lang1=fi&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0578&lang1=fi&type=NOT&ancre=

Turvapaikkaa, rajoja ja maahanmuuttoa koskevan eurooppaoikeuden kasikirja

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan EU:n jdsenvaltiot eivat saa asettaa pitkaan
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten ja heidan perheenjasentensd oleskelu-
lupien myontamiselle liiallisia ja suhteettomia maksuja. Tallaiset maksut saattavat vaa-
rantaa direktiivilla tavoiteltujen paamaarien toteuttamisen ja estda nain sen tehokkaan
vaikutuksen.

Esimerkki: Asiassa Euroopan komissio v. Alankomaat’> Euroopan unionin tuomiois-
tuin katsoi, ettd Alankomaat ei ollut noudattanut pitkdan oleskelleita koskevan
direktiivin mukaisia velvoitteitaan soveltaessaan liiallisia ja suhteettomia maksuja
(188 eurosta 830 euroon) i) kolmannen maan kansalaisiin, jotka hakevat pitkaan
oleskelleen henkilon asemaa, i) kolmannen maan kansalaisiin, jotka ovat saaneet
taman aseman toisessa EU:n jasenvaltiossa ja jotka haluavat kayttaa oleskeluoi-
keuttaan ja iii) kolmannen maan kansalaisten perheenjaseniin, jotka hakevat per-
heenyhdistamista. Tuomioistuin korosti erityisesti sitd, ettei jasenvaltiolla ole rajoit-
tamatonta harkintavaltaa, kun ne perivat kolmannen maan kansalaisilta maksuja
oleskelulupien myontamisests, ja ettei jdsenvaltiolla ole lupa maaréta maksuja, joilla
saatetaan estas pitkaan oleskelleita koskevassa direktiivissa annettujen oikeuksien
kayttadminen.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Pitkdan oleskelleen henkilén asema on yleensa tun-
nustettu seikaksi, joka on otettava huomioon, jos maastapoistamista ehdotetaan (ks.
3.4 kohta).

Esimerkki: Asiassa Kuric v. Slovenia” Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tutki pit-
kaan oleskelleita henkilita koskevaa slovenialaista rekisterid ja sellaisten Jugosla-
vian entisten kansalaisten poistamista rekisteristd, jotka olivat yha pitkaan oleskel-
leita henkil6itd mutta jotka eivat olleet hakeneet Slovenian kansalaisuutta kuuden
kuukauden maaraajassa. Tallaisen rekisteristd poistamisen seurauksena kysei-
sistd henkiloista tuli kansalaisuudettomia tai he menettivét oleskeluoikeutensa.”
Vaikutus ei ollut sama sellaisten ulkomaalaisten osalta, jotka eivat olleet muiden
Jugoslavian tasavaltojen kansalaisia. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin toisti, etta
yksityis- ja perhe-eldman tehokas kunnioittaminen voi tuoda mukanaan todelli-
sia velvollisuuksia etenkin, kun on kyse valittajien kaltaisista pitkaan oleskelleista

72 Asia (-508/10, Euroopan komissio v. Alankomaiden kuningaskunta, EUTI 26.4.2012, 70 kohta.
73 Asia nro 26828/06, Kuric ym. v. Italia [suuri jaosto], EIT 26.6.2012.

74 Slovenia ei ole valtiottomuuden vélttdmisestd valtioseuraannon yhteydessa vuonna 2006 tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen osapuoli.
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maahanmuuttajista, jotka oli lainvastaisesti poistettu pitkaan oleskelleiden rekiste-
ristd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan vastaisesti. Tuomioistuin katsoi
myos, ettd sellaisten ulkomaalaisten, jotka eivat olleet jugoslavialaisia, ja ulkomaa-
laisten, jotka olivat aiemmin Jugoslavian kansalaisia, erilainen kohtelu oli Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan vastaista syrjintag, luettuna yhdessa 8 artiklan
kanssa.

Maahan asettautumista koskevassa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa vuodelta
1955 maarataan, etta kaikilla pitkaan oleskelleilla henkilgilla on vahva asema kaikissa
jasenvaltioissa, mutta ainoastaan, jos he ovat yleissopimuksen sopimusvaltioiden
kansalaisia.

2.7. Turkin kansalaiset

Vuonna 1963 allekirjoitettu Ankaran sopimus ja Ankaran sopimukseen vuonna 1970
liitetty lisapoytakirja vahvistavat silloisen Euroopan talousyhteison (ETY) ja Turkin talou-
dellisia ja kaupallisia suhteita ottaen huomioon jélkimmaisen mahdollinen liittyminen
ETYyn. Sopimuksesta on annettu yli 40 tuomiota Euroopan unionin tuomioistuimessa
ja sitd ennen Euroopan yhteisojen tuomioistuimessa. Sitd on myds tédydennetty asso-
siaationeuvoston paatoksillg, joista jotkin koskevat monien Turkin kansalaisten asemaa
EU:n jasenvaltioiden alueella. Sopimuksessa ei anneta Turkin kansalaisille tosiasiallista
oikeutta tulla EU:n jésenvaltion alueelle tai oleskella siella. ltsendiset ammatinharjoit-
tajat ja palvelujen tarjoajat hyotyvat kuitenkin standstill-lausekkeesta (lisapoytakirjan
41 artikla). Tama lauseke estaa valtioita soveltamasta uusia ja tiukempia menettelyvaa-
timuksia tai taloudellisia vaatimuksia kuin ne, joita sovellettiin sopimuksen tekohetkel-
18.7> Naita oikeuksia ei sovelleta Turkin kansalaisiin, jotka haluavat pikemminkin kayttaa
kuin tarjota palveluja.’s

Esimerkki: Useissa asioissa on kdsitelty vaatimuksia, joita sovelletaan turkkilaisiin
kuorma-autonkuljettajiin, jotka ovat Turkissa sijaitsevien turkkilaisten yritysten pal-
veluksessa ja jotka ajavat kuorma-autoja Saksaan. Nama asiat koskivat nain ollen
turkkilaisten yritysten oikeuksia tarjota vapaasti palveluja EU:n jasenvaltioissa.

75  Asia (-37/98, The Queen v. Secretary of State for the Home Department, ex parte Abdulnasir Savas,
EYTI 11.5.2000 (Kok., s. 1-02927); asia C-16/05, The Queen, Veli Tum ja Mehmet Dari v. Secretary
of State for the Home Department, EYTI 20.9.2007 (Kok., s.1-07415) ja asia (-186/10, Tural Oguz v.
Secretary of State for the Home Department, EUTI 21.7.2011.

76  Asia (-221/11, Leyla Ecem Demirkan v. Bundesrepublik Deutschland, EUTI 24.9.2013.
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Asiassa Abatay’’ yhteistjen tuomioistuin katsoi, ettd Saksa ei saa soveltaa tyolu-
pavaatimusta Turkin kansalaisiin, jotka haluavat tarjota palveluja sen alueella, jos
tallaista lupaa ei vaadittu jo silloin, kun standstill-lauseke tuli voimaan.

Asia Soysal’® koski viisumivaatimusta. Euroopan yhteisjen tuomioistuin katsoi,
ettd Ankaran sopimuksen lisapoytakirjan 41 artikla on esteens sille, ettd otetaan
kayttoon viisumivaatimus Turkin kansalaisille, jotka haluavat tulla Saksaan ja tar-
jota palveluja turkkilaisen yrityksen puolesta, jos viisumia ei vaadittu poytakirjan
tullessa voimaan. Tuomioistuimen mukaan tata johtopaatosta ei voida asettaa
kyseenalaiseksi silla seikalla, etta kansallisella lainsaadannolla, jolla viisumivaati-
mus otettiin kdyttoon, pannaan tdytantoon unionin oikeutta, nimittain asetus (EY)
N:0 539/2001 (ks. 1 luku). Unionin johdettua oikeutta on tulkittava standstill-lau-
sekkeen sisaltédvan kansainvalisen sopimuksen mukaisesti.

Asiassa Oguz’® unionin tuomioistuin totesi, ettd standstill-lauseke ei ole esteend
sille, ettd EU:n jasenvaltiot maaraavat kansallisessa oikeudessa seuraamuksia
oikeuden vaarinkayttoa merkitsevasta kayttaytymisesta maahanmuuttoasioissa.
Tuomioistuin katsoi kuitenkin, ettei se, ettd Oguz oli kahdeksan vuotta sen jélkeen,
kun hanelle oli mydnnetty maahantulo- ja oleskelulupa, ryhtynyt harjoittamaan
itsendista toimintaa, joka oli vastoin kansallista maahanmuuttolainsaadantod, mer-
kinnyt vaarinkayttoa.

Uudempien EU:n jasenvaltioiden osalta Turkin standstill-lausekkeen voimaantulopéivé
on se paiva, jona ne liittyivat unioniin.

Ankaran sopimuksen vuoden 1970 lisapoytakirjassa maaratadn useista oikeuksista,
joita kasitellaan taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia koskevassa 8 luvussa. Aseman

77  Yhdistetyt asiat C-317/01 ja (-369/01, Eran Abatay ym. ja Nadi Sahin v. Bundesanstalt fir Arbeit,
EYTI 21.10.2003 (Kok., s. I-12301).

78  Asia (-228/06, Mehmet Soysal ja Ibrahim Savatli v. Bundesrepublik Deutschland, EYTI 19.2.2009 (Kok.,
s.1-01031).

79  Asia (-186/10, Tural Oguz v. Secretary of State for the Home Department, EUTI, 21.7.2011 (Kok.,
s.1-06957), 46 kohta ja asia C-16/05, The Queen, Veli Tum ja Mehmet Dari v. Secretary of State for the
Home Department, EYTI 20.9.2007 (Kok., s.1-07415).
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alta Turkin kansalaisilla on oikeus jddda alueelle ja kdyttda sosiaalisia oikeuksiaan ja

tydmarkkinaoikeuksiaan.®

Perheenjasenilla, myds niill3, jotka eivat ole Turkin kansalaisia, on oikeus edullisempaan
kohteluun Ankaran sopimuksella perustetun assosiaationeuvoston paatoksen N:o 1/80
perusteella (ETY-Turkki-assosiaationeuvosto, ks. perhe-elamaa koskeva 5 luku).8" Tallai-
sille oikeuksille ei ole asetettu edellytyksia, jotka liittyisivét siihen perusteeseen, johon

Tu

rkin kansalaisen maahantulo- ja oleskeluoikeuden my&ntaminen alun perin perustui

vastaanottavassa valtiossa.

Esimerkki: Asiassa Altun®? yhteisojen tuomioistuin katsoi, etta se, etta Turkin kan-
salainen oli pakolaisena saanut oleskeluluvan EU:n jasenvaltiossa ja siten oikeuden
paasta taman valtion tyomarkkinoille, ei ole esteend sille, ettd hanen perheenjése-
nensa voi saada assosiaationeuvoston paatokseen N:o 1/80 perustuvia oikeuksia.
Asiassa Kahveci®® unionin tuomioistuin lisaksi selvensi, etta turkkilaisen tyontekijan
perheenjasenet voivat edelleen vaatia heille kyseisen paatoksen nojalla kuuluvia
oikeuksia vaikka kyseinen tyontekija on saanut vastaanottavan EU:n jasenvaltion
kansalaisuuden ja sailyttanyt samalla Turkin kansalaisuuden.

2.8. Kolmansien maiden kansalaiset, jotka

ovat ETA:n tai Sveitsin kansalaisten
perheenjdsenia

Unionin oikeus: ETA:n tai Sveitsin kansalaisten perheenjasenilla kansalaisuudesta riip-
pumatta sekd kolmansien maiden kansalaisilla, jotka ovat sellaisten EU:n kansalaisten
perheenjasenia, jotka ovat kayttaneet oikeuttaan vapaaseen likkuvuuteen, on tietyissé
olosuhteissa oikeus tulla EU:n jasenvaltion alueelle ja oleskella siell3, jos he tulevat ETA:n,
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Asia (-337/07, Altun v. Stadt Boblingen, EYTI 18.12.2008 (Kok., s. 1-10323), 21 kohtg; asia C-171/95,
Recep Tetik v. Land Berlin, EYTI 23.1.1997 (Kok., s. I-00329), 48 kohta. Euroopan neuvoston maahan
asettautumista koskeva eurooppalainen yleissopimus vuodelta 1955, 2 artikla: “[...] jokaisen
sopimuspuolen [mukaan lukien Turkki ja monet muut EU:n valtiot] on helpotettava niiden taloudellisten
Jja sosiaalisten olosuhteiden sallimissa rajoissa muiden sopimuspuolten kansalaisten pitkaaikaista ja
pysyvéé oleskelua alueellaan.”

Asia (-451/11, Natthaya Dilger v. Wetteraukreis, EUTI 19.7.2012.
Asia C-337/07, Altun v. Stadt Boblingen, EYTI 18.12.2008 (Kok., s. 1-10323), 50 kohta.

Yhdistetyt asiat C-7/10 ja C-9/10, Staatssecretaris van Justitie v. Tayfun Kahveci ja Osman Inan,
EUTI 29.3.2012.
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Sveitsin tai EU:n kansalaisen mukana tai seuraavat hantd myéhemmin.®4 Téma oikeus
voidaan evata ainoastaan yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanter-
veyteen liittyvista syista.

Tahan oikeuteen sisaltyy myos oikeus oleskeluasiakirjaan, joka on todistus heidan ase-
mastaan. Vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin (2004/38/EY) 10 artiklan 1 kohdan
mukaan sellaisten perheenjdsenten oleskelukortti, jotka ovat kolmannen maan kan-
salaisia, on myonnettava viimeistaan kuuden kuukauden kuluttua hakemuksen jatta-
misestd, ja todistus oleskelukorttia koskevan hakemuksen jattamisesta on annettava
valittomasti.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Oleskeluluvan myontamatta jattaminen kolmannen
maan kansalaiselle, kun kyseinen lupa on pakollinen unionin oikeuden mukaan, voidaan
kyseenalaistaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan nojalla.

Esimerkki: Asiassa Aristimurio Mendizabal v. Ranska® Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin katsoi, etta valittajan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukai-
sia oikeuksia oli loukattu, kun Ranskan viranomaiset myonsivat oleskeluluvan vasta
yli 14 vuoden viivastyksen jalkeen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi, etta
valittajalla oli oikeus tallaiseen lupaan seka unionin ettd Ranskan oikeuden mukaan.

2.9. Kansalaisuudettomat henkilot
ja kansalaisuuden tai asiakirjojen
menettaminen

Unionin oikeudessa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei kasitelld kansalaisuuden
saamista. Tasta saddetaan kansallisella tasolla. Kansalaisuuden menettdmista koskevat
kansalliset toimenpiteet ovat kuitenkin rajalliset.

Unionin oikeus: EU:n jasenvaltioilla on kansalaisuuden myéntamisessa yksinomainen
toimivalta, johon sisaltyy my6s EU:n kansalaisuuden myontaminen seka muut kansa-
laisuuteen liittyvat oikeudet monilla lainkayttoalueilla. SEUT 20 artiklassa vahvistetaan

84  Ks. sopimukset, jotka on tehty ETA:n ja Sveitsin kanssa (ks. alaviitteet 5 ja 6), seka vapaata liikkuvuutta
koskeva direktiivi (direktiivi 2004/38/EY, EUVL L 158, 2004, s. 77).

85  Asia nro 51431/99, Aristimurio Mendizabal v. Ranska, EIT 17.1.2006.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038&from=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:EN:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-72056
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unionin kansalaisuuden kasite, mutta oikeus EU:n kansalaisuuteen on vain niilld, joilla on
jonkin EU:n jsenvaltion kansalaisuus.®

Kansalaisuuden menettaminen voi kuitenkin koskea unionin oikeutta, jos tama tarkoit-
taa my®6s unionin oikeuksien menettamista.

Esimerkki: Asiassa Rottmann® Rottmann oli alun perin syntyméansa perusteella
Itavallan kansalainen. Sen jélkeen, kun hanta oli syytetty ammatinharjoittamiseen
liittyvista torkeista petoksista Itavallassa, han muutti Saksaan, jossa han haki kan-
salaistamista. Saatuaan Saksan kansalaisuuden han menetti Itdvallan kansalaisuu-
den Itdvallan lainsaadannon mukaan. Saatuaan tietds Itévallan viranomaisilta, etta
Rottmanista on annettu pidatysmaarays Itavallassa, Saksan viranomaiset yrittivat
purkaa hanen Saksan kansalaisuutensa silla perusteella, ettd han oli saanut kan-
salaisuuden petoksella. Tallainen paatos tarkoitti kuitenkin sitd, ettd hanesta tuli
kansalaisuudeton. Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin halusi tietas,
kuuluuko tadma kysymys unionin oikeuden soveltamisalaan, koska Rottmanin kan-
salaisuudettomuus johtaa myos unionin kansalaisuuden menettamiseen. Unionin
tuomioistuin katsoi, etta EU:n jasenvaltion paatos kansalaisuuden menettamisesta
kuuluu unionin oikeuden soveltamisalaan, jos tdma johtaa EU:n kansalaisuuden ja
siihen liittyvien oikeuksien menettamiseen, ja néin ollen paatdksen on oltava uni-
onin periaatteiden mukainen. Unionin tuomioistuin katsoi, etta jasenvaltion paatos
purkaa petoksella saatu kansalaistaminen on lainmukainen, vaikka tdma johtaa sii-
hen, etta kyseinen henkilé menettaa kyseisen jasenvaltion kansalaisuuden lisaksi
unionin kansalaisuuden. Tallaisessa paatoksessa on kuitenkin noudatettava suh-
teellisuusperiaatetta, joka edellyttdd muun muassa, etta kyseiselle henkildlle anne-
taan kohtuullinen maaraaika, jotta hén voi saada takaisin sen jasenvaltion kansalai-
suuden, joka hanella alun perin oli.

Euroopan ihmisoikeussopimukseen ei ole sisallytetty oikeutta saada valtion kansa-
laisuutta.®® Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kuitenkin todennut, etta kansalai-
suuden myontamisen mielivaltainen epaaminen voidaan kyseenalaistaa Euroopan

86  SEUT-sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa todetaan seuraavaa: “Unionin kansalaisuus tdydentds, mutta
ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.” Asia C-369/90, Micheletti ym. v. Delegacidn del Gobierno en
Cantabria, EYTI 7.7.1992 (Kok., s.1-4239) ja asia (-192/99, The Queen v. Secretary of State for the
Home Department, ex parte Manjit Kaur, EYTI 20.2.2001 (Kok., s. 1-01237).

87  Asia (-135/08, Rottmann v. Freistaat Bayern, EUTI 2.3.2010 (Kok., s. I-01449), 41-45 kohta.
88  Asia nro 11278/84, Family K. ja W. v. Alankomaat (paatos), Euroopan ihmisoikeustoimikunta 1.7.1985.
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ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan nojalla sen perusteella, minkalaisia vaikutuksia tallai-
sella epaamiselld voi olla kyseisen henkilon yksityiseldmaan.?

Esimerkki: Asiassa Genovese v. Malta®® Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tutki
Maltan kansalaisuuden myontamisen epaamista avioliiton ulkopuolella synty-
neelle lapselle, joka syntyi Maltan ulkopuolella, jonka iti ei ollut Maltan kansalainen
ja jonka maltalaisen isan isyys oli vahvistettu tuomioistuimessa. Kansalaisuuden
myontamisen epaamisella ei sindnsé loukattu 8 artiklaa, mutta tuomioistuin katsoi,
ettd epadmisen seuraukset valittajan sosiaaliselle identiteetille liittivat sen 8 artiklan
yleiseen soveltamisalaan ja ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa, luet-
tuna yhdessa kyseisen yleissopimuksen 14 artiklan kanssa, oli loukattu epadamisen
mielivaltaisen ja syrjivén luonteen takia.

Keskeiset kohdat

- Asiakirjojen avulla kansalaisuudettomilla henkil6illé on usein paasy tyomarkkinoille ja
yksityisiin ja julkisiin palveluihin; niilld myos ehkaistdan ongelmia viranomaisten kanssa
(ks. tdman luvun Johdanto).

+  EU:n perusoikeuskirjassa taataan nimenomaisesti oikeus turvapaikkaan. Vaikka Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksessa ei taata oikeutta turvapaikkaan, karkottava valtio voi olla
velvollinen pidattaytymaan sellaisen henkilén maastapoistamisesta, joka on varassa jou-
tua surmatuksi tai pahoinpidellyksi vastaanottavassa valtiossa (ks. 2.2 kohta).

+ Unionin oikeuden mukaan turvapaikanhakijoilla on oikeus jaada vastaanottavan val-
tion alueelle, kun he odottavat turvapaikkahakemuksen lopullista padtosta, ja heille on
annettava henkiloasiakirjat (ks. 2.1 kohta).

- Unionin oikeuden mukaan tunnustetuille pakolaisille ja henkildille, jotka saavat toissijaista
suojelua, on annettava henkildasiakirjat ja matkustusasiakirjat (ks. 2.2 kohta).

- Seka unionin oikeuden etta Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan ihmiskaupan
uhreilla on oikeus oleskelulupaan helpottamaan heidan yhteistyétadn poliisin kanssa.
Unionin oikeudessa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa valtioilta voidaan vaatia eri-
tyistoimenpiteitd heidan suojelemisekseen (ks. 2.3 kohta).

- Palauttamisdirektiivissa vaaditaan, ettd EU:n jasenvaltiot joko laillistavat laittomasti
maassa oleskelevien kolmannen maan kansalaisten aseman tai antavat heita koskevan
palauttamispaatoksen (ks. 2.5 kohta).

89  Asia nro 31414/96, Karassev v. Suomi (paatos), EIT 12.1.1999; asia nro 48321/99, Slivenko v.
Latvia [suuri jaosto], EIT 9.10.2003 ja asia nro 60723/00, Kuduzovic v. Slovenia (paatos), EIT 17.3.2005.

90 Asianro 53124/09, Genovese v. Malta, EIT 11.10.2011.
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+  Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maahanmuuttajan aseman tunnustamatta
jattdminen tai asiakirjojen myontamatta jattaminen hanelle voidaan kyseenalaistaa
8 artiklan perusteella (ks. 2.5 kohta).

+ Unionin oikeuden mukaan kolmannen maan kansalaisilla on oikeus vahvistettuun ase-
maan heidan oleskeltuaan laillisesti EU:n jasenvaltiossa yhtdjaksoisesti viiden vuoden
3jan (ks. 2.6 kohta).

+  Turkin kansalaisiin ja heidan perheenjdseniinsa ei saa soveltaa tiukempia itsendiseen
ammatinharjoittamiseen tai palvelujen tarjoamiseen liittyvia edellytyksia kuin ne, joita
sovellettiin, kun Ankaran sopimuksen lisapoytakirja vuodelta 1970 tuli voimaan. Turkki-
laisilla tyontekijéilld ja heidan perheenjdsenillddn on vahvistetut oikeudet jadda maahan
(ks. 2.7 kohta).

+  Kolmannen maan kansalaisilla, jotka ovat ETA:n tai Sveitsin kansalaisten perheenjaseni,
tai sellaisten EU:n kansalaisten perheenjasenis, jotka kayttavat vapaata liikkuvuutta kos-
kevaa oikeuttaan, on unionin oikeuden mukaan oikeus etuoikeutettuun asemaan (ks. 2.8
kohta).

- Unionin oikeus ja Euroopan ihmisoikeussopimus eivat kata kansalaisuuden saamista,
mutta kansalaisuuden menettdmisen takia unionin oikeutta on ehka tarpeen sovel-
taa, jos kansalaisuuden menettaminen tarkoittaa EU:n oikeuksien menettamistd (ks.
2.9 kohta).

Muuta oikeuskaytantoa ja kirjallisuutta

Jos haluat I6ytaa muuta oikeuskaytantoa, katso ohjeet kohdasta Miten [6ytad eurooppa-
laisten tuomioistuinten oikeuskaytantoa? taman kasikirjan sivulta 263. Lisamateriaalia
taman luvun aiheista on kohdassa Kirjallisuutta sivulla 241.
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Turvapaikkaoikeuden
maarittaminen )a
maastapoistamisen esteet:
aineelliset kysymykset

Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto
SEUT 78 artiklassa ja EU:n Palauttamiskiellon EIS, 3 artikla sellaisena kuin
perusoikeuskirjan 18 artiklassa periaate Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
(oikeus turvapaikkaan) viitataan on sitd tulkinnut asiassa Soering
vuoden 1957 pakolaisten v. Yhdistynyt kuningaskunta,
oikeusasemaa koskevaan EIT 1989 (luovuttamisesta
yleissopimukseen, jossa tdma aiheutuva vaara joutua
periaate vahvistetaan sopimuksen pahoinpitelyn kohteeksi)
33 artiklassa. IS, 2 artikla (oikeus eldmaan)
EU:n perusoikeuskirja, 19 artikla Asia Saadi v. ltalia, EIT 2008
(suoja palauttamis-, karkottamis- ja (ehdoton kielto palauttaa
luovuttamistapauksissa) kidutettavaksi)
Madrittelydirektiivi (2011/95/EU), Riskin arviointi  Asia Sufija Elmi v. Yhdistynyt

4 artikla

Dublin-asetus (asetus (EU)

N:0 604/2013)

Yhdistetyt asiat -411/10 ja
C-493/10, N.S. ja M.E, EUTI 2011
(Dublin-siirrot)

Palauttamisdirektiivi (2008/115/EY),
5ja 9 artikla

Dublin-siirrot

Vakavasti sairaiden
henkiloiden
karkottaminen

kuningaskunta, EIT 2011 (todellisen
riskin arviointi tilanteissa, joissa
esiintyy mielivaltaista vakivaltaa
ja humanitaarisiin olosuhteisiin
nahden)

Asia Salah Sheekh v. Alankomaat,
EIT 2007 (vainottujen ryhmien
jasenten todistustaakka)

Asia M.S.S. v. Belgia ja Kreikka,
EIT 2011 (palauttaminen
puutteenalaisiin oloihin yhdestd
EU:n jdsenvaltiosta toiseen)

Asia N. v. Yhdistynyt
kuningaskunta, EIT 2008
(sellaisen hiv-potilaan suunniteltu
palauttaminen, jonka paasy
asianmukaiseen hoitoon
kotimaassa oli epdvarmaa)
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Euroopan unioni

Katetut aiheet

Euroopan neuvosto

EU:n perusoikeuskirja, 18 artikla
(oikeus turvapaikkaan)
Maérittelydirektiivi (2011/95/EU)
Asia G-465/07, Elgafaji, EYTI 2009
(toissijainen suojelu)

Suojelun poissulkeminen:
Yhdistetyt asiat -57/09 ja ¢-101/09,
Bja D, EUTI 2010

Suojelun lakkaaminen:

Asia (-175/08, Abdulla, EUTI 2010
EU:n perusoikeuskirja, 19 artikla
(suoja palauttamis-, karkottamis- ja
luovuttamistapauksissa)
Maéarittelydirektiivi (2011/95/EU),
8 artikla

EU:n perusoikeuskirja, 19 artikla
(suoja palauttamis-, karkottamis- ja
luovuttamistapauksissa)

Diplomaattiset
takeet

Turvapaikka-asiat
(pakolaisasemaja
toissijainen suojelu)

Sisaisen paon
mahdollisuus

Joukkokarkotuksen
kielto

Karkottamisen
esteet muiden
ihmisoikeussyiden
perusteella

Asia Ramzy v. Alankomaat,
EIT 2010 (riittamattomat takeet).

Asia Othman (Abu Qatada)
v. Yhdistynyt kuningaskunta,
EIT 2012 (hyvaksyttavat takeet).

Asia Sufija Elmi v. Yhdistynyt
kuningaskunta, EIT 2011
(humanitaaristen olosuhteiden
arviointi sisdisen pakolaisuuden
yhteydessa)

EIS, neljannen poytakirjan 4 artikla
(ulkomaalaisten karkotuksen
kielto)

Asia Conka v. Belgia, EIT 2002
(karkottaminen ilman yksilollista
arviointia)

Asia Hirsi Jamaa ym. v. Italia,

EIT 2012 (joukkokarkotus
avomereltd)

Asia Mamatkulov ja Askarov v.
Turkki, EIT 2005 (oikeussuojan
iimeisen epaamisen riski Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
mukaisesti)
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Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto
Pitkaan oleskelleet: Kolmannen maan
Pitkaan oleskelleita koskeva direktiivi ~ kansalaiset, joilla
(2003/109/EY), 12 artikla on korkeampi suoja
maastap0|stam|sta

Kolmansien maiden kansalaiset,
jotka ovat ETA:n kansalaisten
perheenjdsenid

Vapaata liikkuvuutta koskeva
direktiivi (2004/38/EY), 28 artikla
Asia (-348/09, P. I, EUTI 2012

Asia ¢-300/11, ZZ,

EUTI 2013(ilmoittamisvelvollisuudet)
Turkin kansalaiset:

vastaan

Assosiaationeuvoston paatos
nro 1/80, 14 artiklan 1 kohta

Asia (-357/06, Polat, EYTI 2007

Johdanto

Tassa luvussa tarkastellaan sita, milloin henkil6a ei voi, tai ei ehka voi, poistaa maasta
unionin oikeuden ja/tai Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimusten perusteella.

Ehdottomat ja melkein ehdottomat esteet: Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
maastapoistamisen ehdottomista esteistd on kyse vahintaan silloin, kun maastapois-
taminen tarkoittaa sitd, ettd oikeutta elamaan koskevassa 2 artiklassa seké kidutuk-
sen, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltoa koskevassa
3 artiklassa vahvistettuja perusoikeuksia loukataan. Euroopan ihmisoikeussopimuksen
15 artiklassa vahvistetaan oikeudet, jotka ovat ehdottomia ja joista ei voida poiketa.

Melkein ehdottomia maastapoistamisen esteitd sovelletaan silloin, kun voidaan tehda
poikkeuksia yleiseen kieltoon, kuten vuoden 1951 Geneven yleissopimuksessa ja maa-
rittelydirektiivissa (2011/95/EU) sallitaan. Poikkeuksellisissa olosuhteissa molemmissa
valineissa sallitaan poikkeuksia pakolaisen maastapoistamisen kieltoon.

Muita kuin ehdottomia esteita otetaan huomioon, kun arvioidaan toisaalta henkilon

yksityisia etuja ja oikeuksia ja toisaalta yleisia etuja tai valtion etuja, esimerkiksi kun
maastapoistaminen hajottaisi perheen (ks. 3.3 kohta).
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Vuoden 1951 Geneven yleissopimuksen

33 artiklan 1 kohdassa maarataan seu-
raavaa: “Sopimusvaltio ei tavalla tai toi-

3.1. Oikeus turvapaikkaan ja
palauttamiskiellon periaate

Arvioitaessa oikeutta turvapaikkaan Euroopassa
ldhtokohtana on vuoden 1951 Geneven sopimus ja
sen vuoden 1967 poytdkirja, jotka on nykyisin suu-
relta osin sisallytetty unionin oikeuteen maarittely-

SEEREELCUCUERRCIEETNEE EICETRCIN irektiivin (2011/95/EU) kautta. Vuoden 1951 Gene-
S ENCUEITERE IS GEENENCIIN ven yleissopimus on erityinen sopimus pakolaisten
QEN CEENREIREDENEENNINEICENN M oikeuksista. Palauttamiskiellon periaate on pakolais-
T I EN IO BERTA AN ten suojelun kulmakivi®' Tama tarkoittaa sitd, ettd
SN RN EE LT Ul  Pakolaisia ei periaatteessa saa palauttaa maahan,

tai poliittisen mielipiteen vuoksi.” jossa heilld on syytd peldta vainoa.
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Palauttamiskiellon periaatetta voidaan soveltaa silloin, kun pakolainen palautetaan alku-
perdmaahan ja kun pakolainen palautetaan maahan, jossa pakolainen voi joutua vainon
kohteeksi. Kaikki EU:n ja Euroopan neuvoston jasenvaltiot ovat vuoden 1951 Geneven
yleissopimuksen osapuolia, mutta Turkki soveltaa sopimusta ainoastaan Euroopasta
tuleviin pakolaisiin.®? YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun virasto (UNHCR) on julkaissut
Kasikirjan pakolaisaseman maddrittamisen menettelyistd ja perusteista vuoden 1951
Geneven yleissopimuksen mukaisesti, ja siina selvitetaan yksityiskohtaisesti taman kasi-
kirjan 311 -31.8 ja 4.1 kohdissa kasiteltyja aiheita.*?

Unionin oikeus: SEUT 78 artiklassa maarataan, etta unioni kehittda turvapaikka-asioita
sekad toissijaista ja tilapaista suojelua koskevan yhteisen politiikan, jonka tarkoituksena
on “varmistaa palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen”. “Taman politiikan on
oltava pakolaisten oikeusasemasta 28 paivan heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleis-
sopimuksen ja 31 paivana tammikuuta 1967 tehdyn poytakirjan sekd muiden asiaan
liittyvien sopimusten mukaista.” Tallaisia muita sopimuksia ovat esimerkiksi Euroo-

pan ihmisoikeussopimus, YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (UNCRC), kidutuksen ja

91  Kansainvalisen ihmisoikeuslainsadadannon mukaan palauttamiskiellon periaate ulottuu pidemmaille
kuin vuoden 1951 Geneven yleissopimuksen 33 artiklan 1 kohta, koska palauttamiskieltoon liittyvat
velvoitteet johtuvat myos YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen 3 artiklasta seka yleisestd kansainvdlisesta oikeudesta.
Ks. UNHCR, Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under
the 19517 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 2007.

92 Turkki on tehnyt yleissopimuksen 1 B artiklan mukaisen maantieteellisen varauman, jolla rajoitetaan
sen velvollisuuksia sellaisia henkiloitd kohtaan, jotka joutuvat pakenemaan Euroopassa sattuneiden
tapausten takia.

93 UNHCR (2011).
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muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen YK:n
yleissopimus (UNCAT), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvali-
nen yleissopimus (ICCPR) ja taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva
kansainvalinen yleissopimus (ICESCR). EU:n turvapaikkasaannosto, muun muassa Dub-
lin-asetus (asetus (EU) N:0 604/2013), maarittelydirektiivi (2011/95/EU), turvapaikka-
menettelydirektiivi (2013/32/EU) ja vastaanottodirektiivi (2013/33/EU), on hyvaksytty
taman politiikan mukaisesti. Kaikkia naita saadoksia on muutettu. Tanska, Irlantija Yhdis-
tynyt kuningaskunta eivét ole sidottuja tai ne ovat vain osittain sidottuja EU:n turvapaik-
kasaannostoon (ks. liite 1).

Esimerkki: Maarittelydirektiivin tdyténtéonpanon yhteydessa asiassa Aydin Salaha-
din Abdulla ym. unionin tuomioistuin korosti, etta “direktiivin johdanto-osan 3, 16 ja
17 kappaleesta ilmenee, ettd Geneven yleissopimus on pakolaisten suojelua koske-
van kansainvalisen oikeudellisen jarjestelman kulmakivi ja etta direktiivissa olevat
saannokset, jotka koskevat pakolaisaseman myontamisen edellytyksid ja sen sisal-
t0a, on annetty, jotta jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia autettaisiin sovel-
tamaan kyseista yleissopimusta yhteisten kasitteiden ja perusteiden mukaisesti”>*

Maarittelydirektiivilla, jota muutettiin vuonna 2011, sisdllytettiin unionin oikeuteen
yhteisia normeja siita, milloin henkil6t on maariteltéva pakolaisiksi tai muuta kansainva-
lista suojelua tarvitseviksi henkildiksi. Tahan sisaltyvat oikeudet ja velvollisuudet, jotka
liittyvat tdhan suojeluun, jonka keskeinen osa on vuoden 1951 Geneven yleissopimuk-
sen 33 artiklan mukainen palauttamiskielto.

Vuoden 1951 Geneven sopimuksen 33 artikla tai maarittelydirektiivin 17 ja 21 artikla
eivat kuitenkaan sisdllé téllaista ehdotonta palauttamiskieltoa. Artikloissa sallitaan pako-
laisen maastapoistaminen poikkeuksellisissa olosuhteissa, nimittain jos henkilé on vaa-
raksi vastaanottovaltion turvallisuudelle tai jos henkilo, joka on tehnyt térkean rikoksen,
on yhteiskunnalle vaarallinen.

EU:n perusoikeuskirjan 18 artiklassa taataan oikeus turvapaikkaan, johon sisaltyy
palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen. Perusoikeuskirjan 19 artiklan mukaan
ketdan ei saa palauttaa, karkottaa tai luovuttaa sellaiseen maahan, jossa hanta uhkaa

94  Yhdistetyt asiat (-175/08, (-176/08, (-178/08 ja (-179/08, Aydin Salahadin Abdulla ym v. Saksan
liittotasavalta, EUTI 2.3.2010 (Kok., s. I-01493), 52 kohta ja asia (-31/09, Nawras Bolbol v. Bevéndorldsi
és Allampolgarsagi Hivatal, EUTI 17.6.2010 (Kok., s. 1-05539), 37 kohta ja yhdistetyt asiat C-57/09 ja
(-101/09, Bundesrepublik Deutschland v. B. ja D., EUTI 9.11.2010(Kok., 2010, s. I-10979), 77 kohta.

95 Direktiivi 2011/95/EU, EUVL L 337, 2011, 5. 9.
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kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai halventava rangaistus tai koh-
telu. Perusoikeuskirjan selityksissa todetaan, ettd 19 artiklan 2 kohdassa otetaan huo-
mioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa koskeva Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskaytanto.%¢

Unionin oikeuden mukaan minka tahansa palauttamisdirektiivin (2008/115/EY) mukai-
sen maastapoistamisen muodon tai Dublin-asetuksen mukaisen henkilon siirron toiseen
EU:n jésenvaltioon on oltava turvapaikkaoikeuden ja palauttamiskiellon periaatteen
mukainen.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 ja 3 artikla siséltdé ehdottoman kiellon palauttaa
henkilo, joka on todellisessa vaarassa joutua ndiden maaraysten vastaisen kohtelun
kohteeksi. Témé eroaa vaarasta joutua vainon kohteeksi jonkin vuoden 1951 Geneven
yleissopimuksessa mainitun perusteen perusteella.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut, etta Euroopan ihmisoikeussopimuksen
3 artiklassa vahvistetaan yksi demokraattisen yhteiskunnan perusoikeuksista ja ettd
siind kielletaén ehdottomasti kidutus tai epainhimillinen tai halventava kohtelu tai ran-
gaistus riippumatta siitd, kuinka ei-toivottuja tai vaarallisia uhrin omat teot ovat. Yleisso-
pimuksen 3 artiklan mukaan kysymys valtion vastuusta nousee esiin, kun maastapois-
taminen on toteutettu, vaikka on ollut perusteltuja syita uskoa, etta kyseinen henkilé on
todellisessa vaarassa joutua kidutuksen tai epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen kohteeksi siind maassa, johon hénet on palautettu.’”

Esimerkki: Asiassa Saadi v. [talia®® valittaja oli Tunisian kansalainen, joka oli poissa-
olonsa aikana tuomittu Tunisiassa 20 vuoden vankeusrangaistukseen terrorismi-
jarjeston jasenyydesta. Valittaja oli myos tuomittu Italiassa rikollisjarjestoon kuu-
lumisesta. Tuomioistuin katsoi, etta vaara, etté valittaja voisi muodostaa vakavan
uhan yhteiskunnalle, ei milldan tavoin pienentdnyt hanelle aiheutuvan haitan ris-
kig, jos hanet karkotettaisiin. Lisaksi luotettavien ihmisoikeusraporttien mukaan
vankeja pahoinpideltiin Tunisiassa, erityisesti terrorismista tuomittuja henkil6ita.
Asiaa koskevissa diplomaattisissa vakuutteluissa ei myoskaan kiistetty tata riskia.

96  Ks. EU:n perusoikeuskirjan selitykset (2007/C 303/02). Asia nro 25964/94, Ahmed v. Itdvalta,
EIT 17.2.1996 ja asia nro 14038/88, Soering v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 7.7.1989.

97  Asia nro 1948/04, Salah Sheekh v. Alankomaat, EIT 11.1.2007, 135 kohta; asia nro 14038/88, Soering
v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 7.7.1989 ja asiat nro 13163/87, 13164/87, 13165/87, 13447/87 ja
13448/87, Vilvarajah ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 30.10.1991.

98  Asia nro 37201/06, Saadi v. Italia [suuri jaosto], EIT 28.2.2008 ja asia nro 9961/10, Mannai v. Italia,
EIT 27.3.2012.
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Tuomioistuin katsoi ndin ollen, ettd oli perusteluja syita olettaa, ettd valittaja on
todellisessa vaarassa joutua Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan vastaisen
kohtelun kohteeksi, jos hanet karkotetaan Tunisiaan.

Esimerkki: Asiassa Abdulle v. Minister of Justice®® maltalainen siviilituomioistuin
katsoi, ettd turvapaikanhakijoiden karkottaminen Libyaan, jossa he joutuivat van-
gituiksi ja kidutuksen kohteiksi, oli Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan seké
Maltan perustuslain 35 artiklan vastaista.

3.1.1. Vaaran luonne unionin oikeuden mukaan

Unionin oikeus: Madrittelydirektiivilld suojataan palauttamiselta. Henkil6illa on oikeus
pakolaisasemaan (ks. asemaa ja siihen liittyvia asiakirjoja koskeva 2 luku), jos he ovat
vaarassa joutua vuoden 1951 Geneven yleissopimuksen 1 A artiklassa tarkoitetun vai-
non kohteeksi. Maarittelydirektiivin 9 artiklan mukaan vainoksi katsottavan teon on
oltava

a) laatunsa tai toistuvuutensa vuoksi niin vakava, ettéd se muodostaa vakavan loukka-
uksen ihmisten perusoikeuksia vastaan ja erityisesti niita oikeuksia vastaan, joista ei
voida poiketa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppa-
laisen yleissopimuksen 15 artiklan 2 kohdan nojalla; tai

b) kertyma erilaisia toimenpiteits, joihin kuuluu ihmisoikeusloukkauksia, ja se on riitta-
van vakava vaikuttaakseen yksiloon a alakohdassa tarkoitettua vastaavalla tavalla.

Madrittelydirektiivin 9 artiklassa madritelldan myos, etta vainoksi katsottavat teot voi-
vat olla muun muassa fyysista tai henkista vakivaltaa, hallinnollisia tai oikeudellisia
toimenpiteita (ndin esimerkiksi, kun laissa kielletdan homoseksuaalisuus tai uskonnon
vapaus) sekd luonteeltaan “sukupuoleen liittyvia tai lapsiin kohdistuvia tekoja”. Esimer-
kiksi ihmiskaupan uhrien voidaan katsoa joutuvan vainon kohteeksi. Vainon eri muodot
ja edella mainitut teot on voitava liittad yhteen viidesta vuoden 1951 Geneven yleisso-
pimuksessa luetelluista vainon syista: rotu, kansallisuus, uskonto, kuuluminen tiettyyn
yhteiskuntaluokkaan tai poliittinen mielipide. Nama viisi vainon syyta vahvistetaan
maarittelydirektiivin 10 artiklassa, jonka udelleenlaaditussa versiossa nimenomaisesti
vaaditaan, etta sukupuoli-identiteetti on otettava huomioon arvioitaessa kuulumista
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan.

99  Malta, Abdul Hakim Hassan Abdulle Et v. Ministry tal-Gustizzja u Intern Et, Qorti Civili PrimAwla
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), asia nro 56/2007, 29.11.2011.
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Henkil® voi joutua vainotuksi, jos hdnen taytyy palauttamisen jdlkeen pitaa poliittinen
vakaumuksensa, seksuaalinen suuntautumisensa tai uskonnollinen vakaumuksensa tai
toimintansa salassa vakavan haitan valttamiseksi.

Esimerkki: Yhdistetyssa asiassa Y ja Z'° unionin tuomioistuinta pyydettiin maarit-
telemaan, mita tekoja voidaan pitda “vainona” uskonnonvapauden vakavan louk-
kauksen yhteydessa maarittelydirektiivin 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja perus-
oikeuskirjan 10 artiklan mukaisesti. Tuomioistuimelta kysyttiin erityisesti, kattaako
vaino uskonnollisten syiden vuoksi loukkaukset, jotka koskevat “vapautta tunnus-
taa uskoaan”. Unionin tuomioistuin selvensi, ettd uskonnonvapauden ulkoiseen
ilmaisemiseen puuttuminen voi todellakin olla vainoksi katsottava teko. Tallaisten
tekojen luontainen vakavuus ja niiden kohteena oleville henkiléille aiheutuneen
seurauksen vakavuus ratkaisevat, onko perusoikeuskirjan 10 artiklan 1 kohdassa
taatun oikeuden loukkaus direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua vainoa.
Unionin tuomioistuin katsoi myos, ettd kun kansalliset viranomaiset arvioivat pako-
laisaseman saamista koskevaa hakemusta, ne eivat voi kohtuullisesti odottaa, ettd
turvapaikanhakija pidattaytyy uskonnonharjoittamiselta, joka voi tarkoittaa hen-
genvaaraa alkuperdmaassa.

Esimerkki: Asiassa X, Y ja Z'" unionin tuomioistuin katsoi, etta pakolaisaseman
saamista koskevaa hakemusta arvioidessaan toimivaltaiset viranomaiset eivét voi
kohtuullisesti odottaa, etta valttyakseen vainon vaaralta turvapaikanhakija pitéa
homoseksuaalisuutensa alkuperamaassaan salassa tai osoittaa pidattyvyytta
sukupuolisen suuntautumisensa ilmaisemisessa.

Sellaisten henkildiden suojan tarve, joiden turvapaikkaperuste syntyy, kun he oleskele-
vat vastaanottavassa maassa (sur place -pakolaiset), tunnustetaan; maarittelydirektiivin
5 artiklan 1 kohta kattaa nimenomaisesti perustellun aiheen pelata joutuvansa vaino-
tuksi tai joutua karsimaan vakavaa haittaa alkuperémaasta lIahdon jalkeisten tapahtu-
mien perusteella.

Toissijainen suojelu: Maarittelydirektiivissa taataan toissijainen suojelu henkildille, joille
ei voida myontaa pakolaisasemaa, mutta jotka, jos he palaavat kotimaahansa tai enti-
seen vakinaiseen asuinpakkaansa, ovat todellisessa vaarassa joutua karsimaan vakavaa

100 Yhdistetyt asiat C-71/11 ja ¢-99/11, Bundesrepublik Deutschland v. Y ja Z, EUTI 5.9.2012, 72 ja 80 kohta.

101 Yhdistetyt asiat C-199/12, -200/12 ja C-201/12, Minister voor Immigratie en Asiel v. Xja ¥, ja Z v.
Minister voor Immigratie en Asiel, EUTI 7.11.2013.
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haittaa, jolla tarkoitetaan kuolemanrangaistusta tai teloitusta (15 artiklan a alakohta),
kidutusta tai epainhimillista tai halventavaa kohtelua tai rangaistusta (15 artiklan b ala-
kohta) ja siviilihenkilon henkea tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaavaa vakavaa
ja henkilokohtaista vaaraa, joka johtuu mielivaltaisesta vakivallasta kansainvalisen tai
maan sisdisen aseellisen selkkauksen yhteydessa (15 artiklan c alakohta).

Esimerkki: Asia Elgafaji® koski irakilaisen kansalaisen palauttamista Irakiin. Unionin
tuomioistuin arvioi toissijaisen suojeluaseman antamista Irakin kansalaiselle, jolle
ei voida myontaa pakolaisasemaa, ja sen paatelma perustui maarittelydirektiivin
15 artiklan ¢ alakohdan ilmaisun “siviilihenkilon henked tai ruumiillista koskemat-
tomuutta uhkaava vakava ja henkilokohtainen vaara, joka johtuu mielivaltaisesta
vakivallasta kansainvalisen tai maan sisdisen aseellisen selkkauksen yhteydessa”
merkitykseen. Tuomioistuin katsoi, etta direktiivin 15 artiklan ¢ alakohdalla oli oma
soveltamisalansa, joka on eri kuin ilmaisuilla “kuolemanrangaistus”, “teloitus” ja
“kidutus tai epainhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus”, joita kdytetaan
direktiivin 15 artiklan a-b alakohdassa. Téma kattaa yleisemman haitan vaaran,
joka liittyy joko hakijan olosuhteisiin ja/tai alkuperamaan yleiseen tilanteeseen.

Oikeus toissijaiseen suojeluun 15 artiklan ¢ alakohdan nojalla edellyttas, ettd nay-
tetdan toteen, ettd vaara koskee hakijaa hanen henkilkohtaisille olosuhteillensa
ominaisten seikkojen ja/tai mielivaltaisen vakivallan takia. Mitd paremmin hakija
pystyy ndyttdmaan toteen, ettd vaara koskee juuri hantd hdanen henkilokohtaisille
olosuhteillensa ominaisten seikkojen takia, sitd pienempaa mielivaltaisen vakivallan
astetta vaaditaan, jotta han voisi saada toissijaista suojelua 15 artiklan ¢ alakohdan
nojalla. Poikkeuksellisissa tilanteissa hakijalla voi olla oikeus toissijaiseen suojeluun,
jos mielivaltainen vakivalta aseellisen selkkauksen yhteydessa on niin vakava, ettd
on perusteltua syyta olettag, ettd han joutuu todelliseen vaaraan karsia haittaa pel-
kastaan sen takia, ettd han on alkuperamaan tai alkuperdalueen alueella’®3

102 Asia C-465/07, Meki Elgafaji ja Noor Elgafgji v. Staatssecretaris van Justitie, EYTI 17.2.2009 (Kok.,
s.1-00921), 35-39 kohta. Vastaavien kysymysten osalta katso myos asia ¢-285/12, Aboubacar Diakité
v. Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, EUTI 30.1.2014.

103 Unionin tuomioistuinta on myos pyydetty maarittamaan kasite “maan sisdinen aseellinen selkkaus”
asiassa (-285/12, Aboubacar Diakité v. Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, EUTI
30.1.2014.
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3.1.2. Vaaran luonne Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaan

Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maastapoistaminen on ehdottomasti kiel-
letty, jos henkil® joutuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan mukaiseen todel-
liseen hengenvaaraan tai 3 artiklan mukaisen kidutuksen tai epainhimillisen tai halven-
tavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi. Ei tarvitse osoittaa, ettd vaino perustuu
vuoden 1951 Geneven yleissopimuksessa mainittuun syyhyn. Maastapoistamisen kiel-
lolle ei ole poikkeuksia (ks. 3.1.7 kohta).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tutkii yleensa tapauksia Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 2 tai 3 artiklan nojalla riippuen erityisolosuhteista ja kohtelusta, jonka kohteeksi
henkilo on vaarassa joutua, jos hanet poistetaan maasta. Tarkein ero ndiden Euroopan
ihmisoikeussopimuksen kahden artiklan valillé on seuraava: Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 2 artiklaan liittyvissa asioissa kuoleman mahdollisuuden on palauttamisen
yhteydessa oltava kdytannoéssa varma. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaan
liittyvissa asioissa on oltava perusteltua syyta olettaa, ettd maasta poistettava henkilo
on todellisessa vaarassa joutua kidutuksen tai muun maarayksessa kielletyn pahoinpi-
telyn muodon kohteeksi.

Esimerkki: Asiassa Bader ja Kanbor v. Ruotsi'® Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
katsoi, ettd henkilon karkottaminen Syyriaan, jossa hanet oli tuomittu poissaole-
vana kuolemaan, loukkaisi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 ja 3 artiklaa.

Esimerkki: Asiassa Al-Saadoon v. Yhdistynyt kuningaskunta'® Yhdistyneen kunin-
gaskunnan viranomaiset, jotka osallistuivat Irakin operaatioihin, luovuttivat irakilai-
sia siviilihenkil6ita Irakin rikostutkintaviranomaisille olosuhteissa, joissa siviilihenki-
[6ita uhkasi kuolemanrangaistus, jolloin Yhdistyneen kuningaskunnan katsottiin
loukanneen 3 artiklaa. Tuomioistuin katsoi, ettei ole valttdmatonta myoskaan tutkia
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan tai kolmannentoista poytakirjan nojalla
tehtyja valituksia.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin keskittyy henkilon poistamisesta ehdotettuun paluu-
maahan aiheutuviin ennakoitaviin seuraamuksiin. Tuomioistuin tutkii henkilén henkilo-
kohtaisia olosuhteita ja maassa vallitsevia yleisia olosuhteita, esimerkiksi sitd, esiintyyko

104 Asia nro 13284/04, Bader ja Kanbor v. Ruotsi, EIT 8.11.2005.
105 Asia nro 61498/08, Al-Saadoon ja Mufdhi v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 2.3.2010.
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sielld vakivaltatilanteita, aseellisia selkkauksia tai ihmisoikeusloukkauksia. Jos henkild
kuuluu ryhmaan, johon kohdistuu jarjestelmallista pahoinpitelya', ei ehka ole tar-

peen korostaa henkilokohtaisia vaaratekijoita.

Esimerkki: Asiassa Salah Sheekh v. Alankomaat'’ Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuin katsoi, ettd henkil6t, jotka kuuluivat Somalian véhemmistoklaaneihin, olivat
“kohderyhma”, joka oli vaarassa joutua kielletyn pahoinpitelyn kohteeksi. Merki-
tyksellinen seikka oli se, oliko valittajalla mahdollisuus saada suojaa sellaisia toimia
vastaan, joita hdneen on aiemmin kohdistunut kyseisessa maassa, ja hakea kor-
vausta niista. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettei hanella ollut mahdol-
lisuutta saada tallaista suojaa tai korvausta, koska Somalian tilanne ei ollut mer-
kittavasti parantunut hanen pakonsa jalkeen. Valittaja ja hanen perheensa olivat
olleet erityisesti kohteena, koska he kuuluivat véhemmistéryhmaan ja tiedettiin,
ettei heilld ollut suojakeinoja. Valittajaa ei voitu vaatia osoittamaan muita hénen
henkilokohtaisille olosuhteilleen ominaisia seikkoja sen vahvistamiseksi, ettd hanta
uhkasi edelleen henkilokohtainen vaara. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin kat-
soi, ettd valittajan maastapoistaminen loukkaisi Euroopan ihmisoikeussopimuksen
3 artiklaa.

Useimmissa tapauksissa yleinen vakivaltainen tilanne maassa ei loukkaa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa. Jos vakivalta on riittévan laajaa tai intensiivista, hen-
kilon ei tarvitse osoittaa, ettd han on huonommassa asemassa kuin muut jasenet ryh-
massd, johon han kuuluu. Joskus henkilon on naytettava toteen seka henkilokohtaisia
vaaratekijoita ettd yleisen vakivallan vaara. Tuomioistuimen on tutkittava pelkast&an,
onko olemassa ennakoitava ja todellinen vaara, ettd henkild voi joutua Euroopan ihmis-

oikeussopimuksen 3 artiklan vastaisen pahoinpitelyn kohteeksi.

Esimerkki: Asiassa NA. v. Yhdistynyt kuningaskunta'® Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin katsoi, etta Sri Lankassa yleisesti esiintyva vakivalta ei ollut riittdvan vaka-
vaa jokaisen maahan palauttamisen kieltamiseksi, mutta kun otettiin huomioon
valittajan henkilokohtainen tilanne, hdnen palauttamisensa loukkasi Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin hyvéaksyi
ensimmaista kertaa mahdollisuuden, ettd yleisen vékivallan tilanne voisi sindnséa
tarkoittaa, etta kaikki palauttamiset ovat kiellettyja.

106 Asiat nro 70073/10 ja 44539/11, H. ja B. v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 9.3.2013, 91 kohta.
107 Asia nro 1948/04, Salah Sheekh v. Alankomaat, EIT 11.1.2007.
108 Asia nro 25904/07, N.A. v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 17.7.2008, 114-117 ja 147 kohta.
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Esimerkki: Asiassa Sufi ja Elmi v. Yhdistynyt kuningaskunta® Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin katsoi, ettd mielivaltainen vakivalta Mogadishussa Somaliassa
oli niin vakavaa, laajaa ja intensiivistd, ettd se muodosti todellisen hengenvaaran
sielld oleville siviilihenkildille. Arvioidessaan vakivallan astetta tuomioistuin tarkas-
teli seuraavia perusteita, jotka eivat ole tyhjentévia: kayttivatko konfliktin osapuolet
sodankaynnin muotoja ja keinoja, jotka lisasivat siviiliuhrien riskia tai jotka kohdis-
tuivat suoraan siviileihin, oliko téllaisten menetelmien ja/tai keinojen kaytto yleista
konfliktien osapuolten keskuudessa, olivatko taistelut paikallisia vai laajalle levin-
neitd ja lopuksi mika oli taistelujen seurauksena surmattujen, loukkaantuneiden
ja siirtymaan joutuneiden siviilien maara. Mogadishussa yleisen vakivallan tilanne
oli riittavan intensiivinen, jotta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin pystyi paattele-
maan, ettd jokainen palautettu henkilo olisi todellisessa vaarassa joutua 3 artiklan
vastaisen pahoinpitelyn kohteeksi pelkdstaan siksi, ettd henkil6 oli maassa, mikali ei
voitu osoittaa, ettd hanelld ol riittdvan hyvat suhteet kaupungin vaikutusvaltaisiin
toimijoihin saadakseen suojelua.

Maasta poistettava henkild voi olla vaarassa karsia erityyppista haittaa, joka voi tarkoit-
taa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan vastaista kohtelua, mukaan lukien vaa-
ran lahteet, jotka eivat johdu vastaanottavasta valtiosta vaan pikemminkin valtiosta
riippumattomista toimijoista, sairauksista tai humanitaarisista olosuhteista kyseisesséa
valtiossa.

Esimerkki: Asia HLR v. Ranska™ koski tuomittua huumekauppiasta, joka pelkasi
kolumbialaisen huumekartellin kostoa, koska han oli antanut viranomaisille tietoja,
jotka johtivat yhden kartellin jasenen tuomioon. Tuomioistuin katsoi kuitenkin, etta
Kolumbian viranomaiset pystyivat siing vaiheessa tarjoamaan valittajalle suojaa
pahoinpitelyn vaaralta. Valittajan maastapoistaminen ei ndin ollen ollut Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan vastaista.

Esimerkki: Asia D. v. Yhdistynyt kuningaskunta'" koski parantumattomasti sairaan
henkilon maastapoistamista. Tuomioistuin arvioi valittajan maastapoistamisen
olosuhteita: hoidon keskeyttdminen, paluumaan vaikeat olosuhteet ja todenné-
koisyys, ettd han menehtyisi heti paluun jalkeen. Tuomioistuin katsoi, ettd ndissa

109 Asiat nro 8319/07 ja 11449/07, Sufi ja Elmi v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 28.6.2011, 241-250 ja
293 kohta. Ajantasaisempi arvio Somalian tilanteesta on esitetty asiassa nro 886/11, K.A.B. v. Ruotsi,
EIT 5.9.2013.

110 Asia nro 24573/94, H.L.R. v. Ranska [suuri jaosto], EIT 29.4.1997, 43-44 kohta.
111 Asia nro 30240/96, D. v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 2.5.1997.
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erittdin poikkeuksellisissa olosuhteissa valittajan maastapoistaminen loukkaisi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa. Tuomioistuin on kuitenkin asettanut
tamantyyppisille asioille korkean kynnyksen. Myohemmassa asiassa N. v. Yhdis-
tynyt kuningaskunta'? todettiin, etta naisen karkottaminen Ugandaan ei ollut
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan vastaista, koska kaytettavissa olevat
todisteet osoittivat, ettd naisen kotimaassa oli saatavilla jonkinlaista hoitoa ja ettei
han ollut parantumattomasti sairas kyseisena ajankohtana. Tuomioistuin noudatti
samaa lahestymistapaa asiassa S.H.H. v. Yhdistynyt kuningaskunta, jossa vam-
mainen hakija ei voinut osoittaa Afganistanin “erittdin poikkeuksellisia olosuh-
teita”, jotka olisivat muutoin voineet estdd hénen poistamisensa Yhdistyneesta
kuningaskunnasta.

Esimerkki: Asia Babar Ahmed ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta™ koski vaitettyja
terroristeja, jotka oli tarkoitus luovuttaa Yhdysvaltoihin. Tuomioistuin katsoi, etteivat
valittajien odotetut vankilaolosuhteet ADX Florencessa (huipputurvallinen vankila)
ja heidén mahdollisten vankilatuomioidensa pituudet olisi 3 artiklan vastaisia.

Esimerkki: Asiassa Aswat v. Yhdistynyt kuningaskunta™ tuomioistuin katsoi, etta
terrorismista epaillyn ja vakavasta psyykkisesta sairaudesta karsivan valittajan
ehdotettu luovutus Yhdysvaltoihin loukkaisi 3 artiklaa, kun otetaan huomioon vas-
taanottavan maan epaselvat vankilaolosuhteet. Hanen psyykkinen sairautensa oli
niin vakava, ettd hanet oli pakko siirtaa tavallisesta vankilasta huipputurvalliseen
psykiatriseen sairaalaan Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Hoitotiedoista kavi
selvasti ilmi, ettd hanen pitdisi jadda sinne “oman terveytensa ja turvallisuutensa
vuoksi”. Hoitotietojen perusteella oli néin ollen olemassa todellinen vaara siitg, etta
valittajan luovuttaminen toiseen maahan ja mahdollisesti ankarampaan vanki-
laymparistoon johtaisi hanen henkisen ja fyysisen terveytensa merkittavaan heik-
kenemiseen ja etta tallainen heikkeneminen voisi merkitd 3 artiklan kynnyksen
ylittdmista.

112 Asia nro 26565/05, N. v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 27.5.2008.
113 Asia nro 60367/10, S.H.H. v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 29.1.2013.

114 Asiat nro 11949/08, 36742/08, 66911/09 ja 67354/09, Babar Ahmad ym. v. Yhdistynyt
kuningaskunta, EIT 10.4.2012.

115 Asia nro 17299/12, Aswat v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 16.4.2013.
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Esimerkki: Asiassa Sufi ja EImi'® tuomioistuin katsoi, etta jos valittajat karkotetaan,
he todennakaisesti joutuvat pakolaisleireille Somaliassa ja naapurivaltioissa, joissa
humanitaariset olosuhteet olivat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan vas-
taisia. Tuomioistuin totesi, ettd humanitaarinen tilanne ei johtunut pelkastaan luon-
nonilmidista, kuten kuivuudesta, vaan myo6s Somalian kriisiin osallistuvien maiden
toimista tai laiminlyonneista.

Esimerkki: Kansallisella tasolla Ranskan korkein hallinto-oikeus (Conseil d’Etat)
kumosi asiassa M. A" paatoksen lahettaa M. A., Albanian kansalainen, jolta oli
evatty oleskelulupa, takaisin Albaniaan. Tuomioistuin katsoi, ettd Albaniassa M. A.
joutuisi pahoinpitelyn kohteeksi ja M. A:n toteuttamassa poliisiratsiassa surmansa
saaneen henkilon perheenjasenet tappaisivat hénet. Korkein hallinto-oikeus totesi,
ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa sovellettiin, kun valtion viranomai-
set eivat voineet tarjota riittdvaa suojaa, myos silloin kun vaara johtui yksityisten
ryhmien toimista.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on my&s joutunut tutkimaan, lisasiké henkilon osallis-
tuminen toisinajattelijoiden toimintaan vastaanottavassa valtiossa vaaraa joutua Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan vastaisen kohtelun kohteeksi palauttamisen
jalkeen®

Esimerkki: Asiassa S.F. v. Ruotsi™ tuomioistuin totesi, etta poliittisista toisinajatte-
lijoista, jotka olivat paenneet Iranista ja osallistuneet merkittaviin poliittisiin toimiin
Ruotsissa, muodostuvan iranilaisen perheen maastapoistaminen loukkaisi Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa. Tuomioistuin katsoi, etta valittajien toimet
Iranissa eivat yksin aiheuttaneet vaaraa, mutta heidan toimensa Ruotsissa olivat
tarkeitd, koska todisteiden mukaan Iranin viranomaiset seurasivat tehokkaasti
verkkoviestintaa ja henkil6itd, jotka suhtautuvat kriittisesti hallintoon, myos Iranin
ulkopuolella. Iranin viranomaiset pystyisivat helposti tunnistamaan valittajat maa-
han paluun yhteydessa, kun otetaan huomioon heidadn toimintansa Iranissa ennen
muuttoa Ruotsiin ja myos siksi, ettd perhe joutui [dhtemaan Iranista laittomasti
ilman patevia henkiloasiakirjoja.

116 Asiat nro 8319/07 ja 11449/07, Sufi ja Elmi v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 28.6.2011,
267-292 kohta.

117 Ranska, korkein hallinto-oikeus (Conseil d’Etat), M. A, asia nro 334040, 1.7.2011.
118 Ks. esimerkiksi asia nro 42502/06, Muminov v. Vendja, EIT 11.12.2008.
119 Asia nro 52077/10, S.F. ym. v. Ruotsi, EIT 15.5.2012.
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3.1.3. Riskin arviointi

Unionin oikeudessa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa sovellettavilla periaatteilla
on paljon yhteista arvioitaessa palauttamiseen liittyvia riskejd. Téma samankaltaisuus
johtuu siitd, ettd EU:n turvapaikkasdannosto perustuu suurelta osin Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskaytantoon ja Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
paavaltuutetun viraston (UNHCR) suuntaviivoihin. Naiden periaatteiden mukaan arvioin-
tien on oltava yksilollisia, ja niiden on perustuttava asiaa koskeviin ajantasaisiin saadok-
siin, tosiseikkoihin, asiakirjoihin ja todisteisiin. Naihin sisaltyvat alkuperdamaan tilannetta
koskevat tiedot. Henkilon aikaisemmin karsima haitta voi olla vahva osoitus tulevista
vaaroista.

Unionin oikeus: Maarittelydirektiivissa annetaan yksityiskohtaisia séantoja kansainva-
lista suojelua koskevissa hakemuksissa esitettyjen tosiseikkojen ja olosuhteiden arvi-
ointia varten. Esimerkiksi tapauskohtainen arviointi voi olla tarpeen, ja jos henkilé on
aikaisemmin joutunut vainon kohteeksi, téma voi olla vakava osoitus palauttamiseen
liittyvista tulevista riskeista. Hakemusten kasittelijoiden on otettava huomioon kaikki
selvitykset, joilla hakija yrittda aidosti esittaad ndyttoa hakemuksensa tueksi.

Arvioinnin ajankohdan osalta maérittelydirektiivin 4 artiklan 3 kohdassa saddetaan, etta
se tapahtuu silloin, kun hakemusta koskeva paatos tehdaan. Uudistetun turvapaikkame-
nettelydirektiivin 46 artiklan 3 kohdan mukaan muutoksenhakumenettelyssa on tutkit-
tava tosiseikat ja oikeudelliset seikat sellaisina kuin ne ovat valituksen kasittelyn ajan-
kohtana. Suojeluaseman lakkaamisen ajankohdan arviointia kuvataan 3.1.8 kohdassa.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Hakijan tehtdvana on osoittaa, ettd on perusteltuja syité
uskoa, ettd jos hdnet karkotetaan jasenvaltiosta, han olisi todellisessa vaarassa joutua
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 tai 3 artiklassa kielletyn kohtelun kohteeksi. Jos
tallaisia todisteita on esitetty, viranomaisten asiana on poistaa mahdolliset asiaa koske-
vat epailyt?° Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on vahvistanut, etta turvapaikanha-
kijat ovat usein erityistilanteessa, jossa on monesti tarpeen tulkita mahdollisia epailyja
heidén hyvdkseen arvioitaessa heidan lausuntojensa ja lausuntojen perusteena ole-
vien asiakirjojen uskottavuutta? Jos tietoja puuttuu tai jos on olemassa vahvoja syita

120 Asia nro 37201/06, Saadi v. Italia [suuri jaosto], EIT 28.2.2008, 129 kohta.

121 Asia nro 1948/04, Salah Sheekh v. Alankomaat, EIT 11.1.2007, 148 kohta ja asia nro 41827/07, R.C. v.
Ruotsi, EIT 9.3.2010, 50 kohta.
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kyseenalaistaa hakijan liitteiden todenmukaisuus, kyseisen henkilon on annettava tyy-
dyttava selitys.??

Esimerkki: Asiassa Singh ym. v. Belgia™* tuomioistuin totesi, etta Belgian viran-
omaiset olivat hylénneet Afganistanin kansalaisen turvapaikkahakemuksen tueksi
annetut asiakirjat. Viranomaiset olivat tutkimatta asiaa riittavasti todenneet, ettei-
vat asiakirjat olleet vakuuttavia. Viranomaiset eivét olleet tarkastaneet New Del-
hissa sijaitsevan UNHCR:n toimiston, joka myonsi hakijoille pakolaisaseman, anta-
mien asiakirjojen jéljennosten aitoutta, vaikka tallainen tarkastus olisi ollut helppo
suorittaa. Ndin ollen ne eivét olleet suorittaneet hakemuksen perusteellista tarkas-
tusta, kuten Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklassa vaaditaan, ja siten ne
olivat loukanneet kyseistd maaraysta luettuna yhdessa 3 artiklan kanssa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 36 artiklan mukaan jasenvaltiolla on véliintulo-oi-
keus asiassa, jossa sen kansalainen on tehnyt valituksen toista jasenvaltiota vastaan.
Tuomioistuin katsoi, ettei tata maardysta - joka on siséllytetty Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen, jotta valtio voi antaa kansalaisilleen diplomaattista suojaa - voitu soveltaa
asiassa, jossa oli kyse valittajien pelosta joutua palautetuksi jasenvaltioon, jonka kan-
salaisia he olivat, mika vaitetysti olisi tarkoittanut, ettd he joutuisivat yleissopimuksen 2
ja 3 artiklan vastaisen kohtelun kohteeksi.*

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan riskia ei ole arvioitava
pelkastaan yksilollisesti vaan my6s kumulatiivisesti.?® Jokaisen arvioinnin on oltava
yksilollinen, ja kaikki todisteet on otettava huomioon.?¢ Jos henkilé on aiemmin joutunut
vainotuksi, tdma voi olla vakava osoitus siitd, ettd asianomainen altistuu tulevaisuudessa
vaaralle”

Arvioidessaan palauttamiseen liittyvaa vaaraa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
ottanut huomioon todisteet maan yleisista olosuhteista seka todisteet kyseiseen hen-
kiloon kohdistuvasta erityisesta riskista. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on antanut
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ohjeita siita, minka tyyppiset asiakirjat ovat luotettavia arvioitaessa maassa vallitsevia
olosuhteita, esimerkiksi UNHCR:n ja kansainvalisten ihmisoikeusjarjestéjen raportit. Tuo-
mioistuimen mukaan raportit ovat epéluotettavia, kun tietojen Ishteet ovat tuntematto-
mia ja johtopaatokset ovat ristiriidassa muiden luotettavien raporttien kanssa.2

Jos henkil6a ei ole palautettu, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen arvioinnin paiva-
maara on riskin arvioinnin ajankohta?® Téta periaatetta on sovellettu riippumatta siita,
oliko riidanalainen oikeus Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan ehdoton, esimer-
kiksi 3 artikla, vai muu kuin ehdoton, esimerkiksi 8 artikla*° Jos valittaja on jo palautettu,
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tutkii, onko kyseista henkil6a pahoinpidelty tai osoit-
tavatko maata koskevat tiedot perusteltuja syita olettaa, etta hakija voi joutua pahoinpi-

telyn kohteeksi.

Esimerkki: Asiassa Sufi ja Elmi v. Yhdistynyt kuningaskunta™' Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin tutki kansainvalisten jarjestojen raportteja, jotka koskivat olosuh-
teita ja vakivallan laajuutta Somaliassa, seka al-Shabaabin, somalialaisen islamilai-
sen kapinallisryhmén suorittamia ihmisoikeusloukkauksia. Tuomioistuin ei voinut
luottaa Kenian hallituksen Nairobista antamiin Somaliaa koskeviin tietoraporttiin,
silla sen sisaltamat tiedot olivat peraisin epamaaraisista ja anonyymeistd ldhteista
ja ristiriidassa muiden julkisten tietojen kanssa. Saatavilla olevien todisteiden perus-
teella tuomioistuin katsoi, etteivat olosuhteet Somaliassa todenndkdisesti parane
pian.

Esimerkki: Asiassa Muminov v. Vendja™? valittaja oli Uzbekistanin kansalainen,
joka saatavilla olleiden tietojen mukaan suoritti ilmeisesti viisivuotista vankeusran-
gaistusta Uzbekistanissa sen jalkeen, kun hanet oli luovutettu Vengjélts. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin katsoi, etta vaikka ei ollut muuta luotettavaa tietoa valit-
tajan luovutuksen jalkeisestd tilanteesta kuin hdnen tuomionsa, vankien yleisesta
pahoinpitelystd Uzbekistanissa on riittavasti luotettavia raportteja, jotta tuomiois-
tuin voi todeta, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa on loukattu.
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31.4. Suojelun riittavyys

Kansainvalisen pakolaisoikeuden mukaan turvapaikanhakijalla, joka pelkaa joutuvansa
vainotuksi, on oikeus pakolaisasemaan, jos hanella on perusteltua aihetta pelété joutu-
vansa vainotuksi vuoden 1951 Geneven yleissopimuksessa mainitun syyn perusteella
ja jos valtion tarjoama suojelu on riittématon. Riittavalla valtion suojelulla tarkoitetaan
vastaanottavan valtion halukkuutta ja mahdollisuutta, riippumatta siitd, onko osa valtion
alueesta valtiollisten toimijoiden tai muiden tahojen valvonnassa, tarjota oikeusjarjestel-
man avulla kohtuullista suojelua turvapaikanhakijan pelkdamaa pahoinpitelyd vastaan.

Unionin oikeus: Arvioitaessa oikeutta pakolaisasemaan tai toissijaisen suojeluun on valt-
tamatonta ottaa huomioon, saako hakija suojelua ehdotetussa paluumaassa pelattya
haittaa vastaan. Maarittelydirektiivin 7 artiklassa saadetaan, etta “[s]uojelua vainoa tai
vakavaa haittaa vastaan voivat tarjota ainoastaan [...] valtio tai [...] valtiota tai huomat-
tavaa osaa sen alueesta valvonnassaan pitdvat puolueet tai jarjestot, kansainvaliset jar-
jestot mukaan luettuing, edellyttden etta ne ovat halukkaita ja kykenevié tarjoamaan
suojelua [...]" joka on “tehokasta ja luonteeltaan pysyvad”. Vainon estamiseksi vaaditaan
kohtuullisia toimenpiteitd, muun muassa tehokas oikeusjarjestelma vainoksi tai vaka-
vaksi haitaksi katsottavien toimien toteamiseksi, niista syytteeseen asettamiseksi ja
niista rankaisemiseksi. Hakijalla on oltava mahdollisuus saada téllaista suojelua.

Esimerkki: Asiassa Salahadin Abdulla ym.**3, joka koski pakolaisaseman lakkaa-
mista, unionin tuomioistuin katsoi, ettd jotta valtion, jonka kansalainen pakolainen
on, tarjoamaa suojelua voidaan pitaa riittdvang, valtion tai muun tahon, joka tar-
joaa suojaa aseman myontamista koskevan direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti, on objektiivisesti katsoen oltava kohtuullisen kykeneva ja halukas estamaan
vainoa. Sen on toteutettava kohtuullisia toimenpiteitd estadkseen vainon muun
muassa siten, ettd silld on tehokas oikeusjarjestelma vainoksi katsottavien toimien
toteamiseksi, niista syytteeseen asettamiseksi ja niista rankaisemiseksi ja siten,
ettd kyseiselld henkil6llda on mahdollisuus turvautua téhadn pakolaisaseman lak-
kaamisen jalkeen. Valtion tai muun tahon, joka antaa suojelua, on taytettava tietyt
konkreettiset vaatimukset; silld on muun muassa oltava toimivalta, organisaatio-
rakenne ja resurssit yleisen jarjestyksen minimitason yllapitdmiseksi siind maassa,
jonka kansalainen pakolainen on.

Palestiinalaispakolaisiin sovelletaan erityista suojelujarjestelmaa. Yhdistyneiden kan-
sakuntien Lahi-idassa olevien palestiinalaispakolaisten avustus- ja tydelin (UNRWA) on
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perustettu antamaan palestiinalaispakolaisille suojelua ja apua. UNRWA harjoittaa toi-
mintaa Lansirannalla, myds Itd-Jerusalemissa ja Gazan alueella seka Jordaniassa, Syyri-
assa ja Libanonissa. Henkiloillg, jotka saavat apua UNRWA:lt3, ei ole oikeutta pakolais-
asemaan (aseman myontamista koskevan direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a alakohta,
jolla vuoden 1951 Geneven yleissopimuksen 1 artiklan D kohta saatettiin osaksi EU:n
oikeutta).

Esimerkki: Asia Bolbol™* koski Palestiinasta lahtdisin olevaa kansalaisuudetonta
henkil6g, joka oli Idhtenyt Gazaremsanista ja saapunut Unkariin, jossa han haki
turvapaikkaa, eika han ollut aikaisemmin hakenut suojelua tai apua UNRWA:lta.
Unionin tuomioistuin selvensi, ettd aseman suojelua koskevan direktiivin 12 artik-
lan 1 kohdan a alakohtaa sovellettaessa henkilon katsotaan saaneen suojelua ja
apua muulta YK:n elimelta kuin UNHCR:Ita ainoastaan, jos han on tosiasiassa tur-
vautunut tdhan suojeluun tai apuun, eiké pelkastaan siksi, ettd hanelld on teoriassa
ollut oikeus siihen.

Asiassa El Kott™> unionin tuomioistuin selvensi edelleen, ettad henkilot, joiden on
pakko ldhted UNRWA:n toimialueelta syists, jotka eivat ole heidan maaraysvallas-
saan ja ovat heidan omasta tahdostaan riippumattomia, on automaattisesti myon-
nettava pakolaisasema, jos yhtakaan direktiivin12 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tai 12 artiklan 2 tai 3 kohdassa mainittua poissulkemisperustetta ei voida soveltaa.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Jotta voidaan arvioida, onko 3 artiklaa loukattu - tai lou-
kattaisiinko sitd — on tarpeen tarkastella myds suojelua, jota vastaanottava valtio tai sen
alueella olevat jarjestot voivat tarjota maastapoistettavalle henkil6lle. Kasitteen riittava
suojelu pakolaisasioissa (kuten edella esitettiin) ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
3 artiklaa koskevien asioiden valilld on tietty yhtalaisyys. Jos kohtelu, jolle henkil6 on alt-
tiina paluun yhteydesss, tayttas vahimmaisvaatimukset, jotta 3 artiklaa voidaan sovel-
taa, on arvioitava, kykeneeko ja haluaako vastaanottava valtio tosiasiallisesti ja kaytan-
nossa suojata henkiloa kyseiseltd vaaralta.

Esimerkki: Asiassa Hida v. Tanska™® hakija oli etniseltd alkuperaltdan romani, joka
oli tarkoitus palauttaa vastoin hanen tahtoaan Kosovoon vuoden 2004 konfliktin
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aikana. Tuomioistuin oli huolissaan vahemmistoihin kohdistuvista vakivaltateoista
ja rikoksista ja katsoi, etta etnisten ryhmien jasenet, kuten romanit, tarvitsivat yha
kansainvalista suojelua. Tuomioistuin totesi, ettd YK:n véliaikainen hallinto Koso-
vossa (UNMIK) suoritti yksilollisen arvioinnin ennen jokaista Tanskan ylipoliisipaal-
likon ehdottamaa pakkoon perustuvaa palauttamista. Kun UNMIK oli vastustanut
tiettyja palauttamisia, ylipoliisipaallikko oli keskeyttanyt ne toistaiseksi. Ylipolii-
sipaallikko ei viela ollut ottanut yhteyttda UNMIK:hon valittajan tapauksen osalta,
koska taman pakkoon perustuvaa palauttamista ei ollut vield suunniteltu. Naissa
olosuhteissa tuomioistuin oli vakuuttunut siita, etta valittajan pakkoon perustuvaa
palauttamista lykattaisiin, jos UNMIK vastustaisi sitd. Tuomioistuin totesi, ettei ollut
osoitettu perusteltua syyts olettaa, ettd valittaja oli Kosovoon palauttamisen yhtey-
dessa vaarassa joutua kidutuksen tai epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen kohteeksi siksi, ettd han oli etniselta alkuperéltdan romani. Tuomiois-

tuin hylkasi ngin ollen valituksen ilmeisen perusteettomana.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen on taytynyt ottaa kantaa siihen, voidaanko vas-
taanottavan maan diplomaattisilla takeilla poistaa pahoinpitelyn riski, jolle henkild olisi
muutoin alttiina palauttamisen yhteydessa. Niissa tapauksissa, joissa vastaanottava
maa on antanut takeita, ndma takeet eivat sindnsa riitd varmistamaan riittdvaa suojelua
pahoinpitelyd vastaan. On tutkittava, antaako takeiden kaytannon soveltaminen riitta-
van takuun siita, ettd henkild on suojattu pahoinpitelyn riskid vastaan. Vastaanottavan
valtion takeille antama painoarvo kussakin tapauksessa maaraytyy kyseisend ajankoh-
tana vallitsevien olosuhteiden mukaan.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle voidaan aluksi esittda kysymys, estaako vas-
taanottavan valtion yleinen ihmisoikeustilanne takeiden hyvéksymisen. Ainoastaan
harvinaisissa tapauksissa maan yleinen tilanne on sellainen, ettei takeille voida antaa
minkaanlaista painoa. Yleisempaa on, etta tuomioistuin arvioi ensin annettujen takei-
den laadun ja témén jélkeen niiden luotettavuuden vastaanottavan valtion kaytantojen
perusteella. Kun tuomioistuin tekee nain, se ottaa huomioon viimeaikaisessa oikeuskay-
tannossa kuvattuja eri tekijoita.”>”
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3.1.5. Sisdisen paon mahdollisuus

Unionin oikeuden ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan valtiot voivat todeta,
ettd henkild, joka on vaarassa kotipaikallaan, voi saada suojelua kotimaansa muussa
0sassa, eika han siten tarvitse kansainvalista suojelua.

Unionin oikeus: Mahdollisuudesta saada suojelua alkuperdamaassa on sadnnelty maarit-
telydirektiivin 8 artiklassa.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Valtion ehdottamaa sisdisen paon mahdollisuutta on
tutkittava tarkasti palauttamispaikasta maardpaikkaan. On tutkittava, onko palauttamis-
paikka turvallinen, onko reitilla tiesulkuja ja onko kulkeminen tiettyjen alueiden kautta
turvallista maarapaikkaan paasemiseksi. Yksilollisia olosuhteita on myos arvioitava.

Esimerkki: Asiassa Sufi ja Elmi v. Yhdistynyt kuningaskunta'? Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin totesi, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artikla ei peri-
aatteessa estd sitd, ettd jasenvaltiot turvautuvat sisdisen paon mahdollisuuteen,
mikali palautettava henkil6 voi turvallisesti valttaa joutumasta todelliseen vaaraan
joutua pahoinpidellyksi matkan aikana, alueelle paésyn ja alueelle asettumisen
yhteydessa. Kyseisessa asiassa tuomioistuin katsoi, etta Keski- ja Etela-Somaliassa
voi olla alueita, joissa palautettava henkilo ei vélttamatta ole todellisessa vaarassa
joutua pahoinpidellyksi pelkdstaan yleisen vakivaltatilanteen takia. Jos palautet-
tavien henkildiden on matkustettava alueelle tai sellaisen alueen kautta, joka on
al-Shabaabin valvonnassa, he ovat todennakoisesti vaarassa joutua 3 artiklan vas-
taisen kohtelun kohteeksi, jollei voida osoittaa, etta valittajat ovat dskettdin asuneet
Somaliassa ja voivat siksi valttaa kiinnittémasta al-Shabaabin huomion. Kasitelta-
vassd asiassa tuomioistuin katsoi useista eri syistd, etta valittajat olisivat todelli-
sessa vaarassa joutua 3 artiklan vastaisen kohtelun kohteeksi

31.6. Suojelua muualta

Unionin oikeus: EU:n jdsenvaltio voi kansainvalistd suojelua koskevasta syysta saada
luvan palauttaa hakija toiseen maahan, jossa hdnen hakemuksensa voidaan tutkia,
mikali kyseista maata pidetaan turvallisena ja tiettyja suojatoimenpiteitd noudatetaan.
Téssa kohdassa selvitetdan, milloin tdma on mahdollista. Sovellettavia menettelytakeita
kuvataan 4.2 kohdassa ja 9.1 kohdassa ilman huoltajaa olevien alaiksisten osalta.

138 Asiat nro 8319/07 ja 11449/07, Sufija Elmi v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 28.6.2011.
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Kahdessa tapauksessa toisen maan oletetaan olevan turvallinen. Maan voidaan olettaa
olevan turvallinen, jos se tayttaa tietyt vaatimukset, jotka on lueteltu turvapaikkame-
nettelydirektiivissa (38 artikla). Naihin kuuluvat muun muassa seuraavat vaatimukset:
turvapaikanhakija on paastettava turvalliseen kolmanteen maahan, hanelld on oltava
mahdollisuus hakea suojelua ja, jos hdnen todetaan olevan kansainvalisen suojelun tar-
peessa, hanta on kohdeltava vuoden 1951 Geneven yleissopimuksen mukaisesti. On
erityisen tarkeds, etta valtiot varmistavat, ettd palautettavaa henkil6 ei palauteta edel-
leen maahan, joka ei ole turvallinen.

Toinen tapaus koskee valtioita, jotka soveltavat Dublin-asetusta (asetus (EU)
N:0 604/2013), nimittdin EU:n 28:aa jasenvaltiota seka Islantia, Liechtensteinia, Norjaa
ja Sveitsia (ks. 4.2 kohta)*° Dublin-asetuksessa saddetaan jasenvaltioiden valisestd
vastuunjaosta kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasittelysta. Perusteet
on asetettu etusijajarjestykseen, jotta voidaan maarittaa jasenvaltioiden vastuu sellais-
ten hakemusten kasittelystd, jotka henkilét ovat jattaneet yhteen EU:n jasenvaltion ja
taman jalkeen matkustaneet toiseen jasenvaltioon. Kumottavissa olevan olettamuksen
mukaan kaikki valtiot, jotka soveltavat Dublin-asetusta, ovat turvallisia ja noudattavat
EU:n perusoikeuskirjaa ja Euroopan ihmisoikeussopimusta.

Dublin-asetuksen perusteiden mukaan sen valtion, joka sallii hakijan tulla yhteiselle
alueelle, katsotaan yleensa vastaavan hakemuksen kasittelystd (Dublin-asetuksen
Il luku). Sen maarittamiseksi, minka valtion kautta henkild saapui maahan, henkilon sor-
menjdljet otetaan saapumisen yhteydessa ja merkitdan Eurodac-tietokantaan (ks. Euro-
dac-asetus (EU) N:o 603/2013), johon kaikilla valtiolla, jotka soveltavat Dublin-asetusta,
on paasy. Jos turvapaikanhakija esimerkiksi saapuu maahan A, jossa han jattaa turva-
paikkahakemuksen ja jossa haneltd otetaan sormenjdljet, mutta matkustaa myshem-
min maahan B, maassa B otettuja sormenjalkia verrataan maassa A otettuihin sormen-
jalkiin. Maan B on télléin sovellettava Dublin-asetuksessa maariteltyja perusteita, jotta
se voi paattas, vastaako se vai maa A turvapaikkahakemuksen kasittelysta.

Valtioiden on varmistettava, ettd henkil6ita ei palauteta EU:n jasenvaltioihin, joiden tur-
vapaikka- ja vastaanottojarjestelmissa on systeemisié puutteita. Tietyissa tapauksissa,
joissa ilmenee EU:n perusoikeuskirjan vakavia loukkauksia, témé voi johtaa siihen, ettd
valtioiden on kasiteltava hakemus, vaikka se ei olekaan niiden velvollisuus Dublin-ase-
tuksen mukaan.

140 Asetus (EU) N:o 604/2013, 26.6.2013, EUVL L 180, 2013, s. 31.
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Esimerkki: Yhdistetyissd tapauksissa N.S. ja M.E." unionin tuomioistuin antoi
ennakkoratkaisun kysymykseen, onko valtio tietyissa olosuhteissa velvollinen
kasittelemaan hakemuksen Dublin-asetuksen 3 artiklan 2 kohdan suvereniteetti-
lausekkeen mukaisesti, vaikka tama on Dublin-asetuksessa maariteltyjen perus-
teiden mukaan toisen EU:n jasenvaltion vastuulla. Tuomioistuin selvensi, ettd
EU:n jasenvaltioiden on toimittava EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettujen perus-
oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti, vaikka ne kayttaisivat 3 artiklan 2 kohdan
mukaista harkintavaltaansa. Jasenvaltiot eivat ndin ollen saa siirtaa turvapaikanha-
kijaa asetuksessa tarkoitettuun vastuussa olevaan jasenvaltioon, kun on olemassa
todisteita turvapaikkamenettelyyn ja vastaanotto-olosuhteisiin liitty vista systeemi-
sistd puutteista, joista ne eivat voi olla tietdmattomia ja jotka voivat merkita perus-
oikeuskirjan 4 artiklan (kidutuksen kielto) rikkomista. Jasenvaltio on myos velvolli-
nen tutkimaan asetuksen muut perusteet ja toteamaan, jos jokin toinen jasenvaltio
on vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelysta. Jos toista jasenvaltiota ei voida
maarittas, tai jos tama kestda kohtuuttoman kauan, jasenvaltion on itse kasiteltava
hakemus 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle esitetyista eri
seikoista tuomioistuin ottaa huomioon luotettavat ihmisoikeusraportit arvioidakseen
ehdotettujen maastapoistamisten ennakoitavia seurauksia. Maastapoistamisen toteut-
tavalla valtiolla on velvollisuus arvioida riskit erityisesti, jos maata koskevat ihmisoikeus-
raportit osoittavat, ettd maastapoistamisen toteuttava valtio tiesi tai sen olisi pitanyt

tietda riskit.

Esimerkki: Asiassa M.S.S. v. Belgia ja Kreikka'* Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
katsoi, ettd valittajan elin- ja vankeusolot Kreikassa olivat Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 3 artiklan vastaiset. Arvovaltaisten raporttien mukaan paasya turva-
paikkamenettelyyn ei ollut ja oli olemassa edelleen palauttamisen vaara. Belgian
viranomaisten katsottiin ndin ollen olevan vastuussa 3 artiklan mukaisesti Dub-
lin-asetuksessa maaritellysta siirrosta Kreikkaan, koska saatavilla olevien todistei-
den mukaan viranomaiset tiesivat tai niiden olisi pitanyt tietas, ettd Kreikassa tur-
vapaikanhakijat olivat tuolloin vaarassa joutua halventavan kohtelun kohteeksi.

141 Yhdistetyt asiat C-411/10 ja (-493/10, N.S. v. Secretary of State for the Home Department ja M.E. ym. v.

Refugee Applications Commissioner ja Minister for Justice, Equality and Law Reform, EUTI 21.12.2011.
142 Asia nro 30696/09, M.S.S. v. Belgia ja Kreikka [suuri jaosto], EIT 21.1.2011.
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3.1.7. Kansainvalisen suojelun poissulkeminen

Unionin oikeus: Madrittelydirektiivin 12 ja 17 artikla, jotka perustuvat vuoden
1951 Geneven yleissopimuksen 1 artiklan F kohtaan, sisaltavat saannoksia, joissa kan-
sainvalinen suojelu jatetdaan myontamatta henkildille, jotka eivét ansaitse sitd. Naita ovat
henkilot, jotka ovat vaitetysti tehneet vahintdan yhden seuraavista teoista:

rikoksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ihmisyyttd vastaan;

térkean muun kuin poliittisen rikoksen turvapaikkamaan ulkopuolella ennen kuin
henkil6 sai tulla maahan;

Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisen teon.

Kansainvalisen suojelun poissulkemisen arviointi on tehtava sen jalkeen, kun on arvioitu,
tayttaako henkilo kansainvalisen suojelun mydntamisen edellytykset. Henkiloiden, joi-
hin poissulkemisperusteita sovelletaan, ei katsota olevan pakolaisia tai heilla ei katsota
olevan oikeutta toissijaiseen suojeluun.

Esimerkki: Asiassa B ja D™ unionin tuomioistuin antoi ohjeita poissulkemisperustei-
den soveltamisesta. Se seikka, etta kyseinen henkilo oli jarjeston jasen ja oli aktii-
visesti tukenut jarjeston aseellista taistelua, ei automaattisesti tarkoittanut, ettd on
vakavaa aihetta epailla, ettd han on tehnyt “térkean muun kuin poliittisen rikoksen”
tai “Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisia tekoja”.
Molempien sadnnosten perusteella hdnelta evattaisiin pakolaissuoja. Sen toteami-
nen, ettd on vakavaa aihetta olettaa, ettd henkilo on tehnyt téllaisen rikoksen tai
syyllistynyt tallaisiin tekoihin, edellyttaa tasmallisten tosiseikkojen yksittaistapauk-
sellista arviointia. Téma on tehtava sen maarittémiseksi, tayttavatko jérjeston suo-
rittamat teot mainituissa séannoksissa saddetyt edellytykset ja voidaanko kyseisen
henkilon katsoa olevan henkilokohtaisessa vastuussa ndiden tekojen toteuttami-
sesta, kun otetaan huomioon direktiivin 12 artiklan 2 kohdassa edellytetty naytto-
kynnys. Tuomioistuin totesi myos, ettd pakolaisaseman myontamatta jattaminen ei
edellyta sitd, etta kyseisesta henkilosta aiheutuu edelleen vaaraa vastaanottavalle
valtiolle, eikd yksittaistapauksellista kohtuusarviointia.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Koska kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen kielto on ehdoton, uhrin teoista riippumatta, on hakijan

143 Yhdistetyt asiat C-57/09 ja C-101/09, Bundesrepublik Deutschland v. B ja D, EUTI 9.11.2010.
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vaitetyn rikoksen luonne merkityksetén Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan
arvioinnin kannalta. Hakijan tekoja, riippumatta siitd kuinka ei-toivottuja ja vaarallisia ne
ovat, ei ndin ollen voida ottaa huomioon.

Esimerkki: Asiassa Saadi v. [talia'** tuomioistuin vahvisti uudelleen, etta 3 artiklan
kidutuksen kielto on ehdoton. Valittajaa syytettiin Italiassa osallistumisesta kansain-
valisen terrorismiin, ja hanet paatettiin karkottaa Tunisiaan. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin katsoi, ettd han olisi todellisessa vaarassa joutua 3 artiklan vastaisen
kohtelun kohteeksi, jos hanet palautettaisiin Tunisiaan. Hanen tekonsa ja syytteiden
vakavuus eivat olleet merkityksellisié 3 artiklan arvioinnissa.

31.8. Kansainvalisen suojelun lakkaaminen:

Unionin oikeus: Maarittelydirektiivin 11 ja 16 artiklan mukaan kansainvalinen suojelu voi
lakata, kun tilanne maassa on parantunut; tdma vastaa vuoden 1951 Geneven yleissopi-
muksen 1 artiklan C kohdan maarayksia suojan lakkaamisesta.

Esimerkki: Asia Salahadin Abdulla ym. ' koski tiettyjen Irakin kansalaisten, joille
Saksa oli myontényt pakolaisaseman, pakolaisaseman lakkaamista. Pakolaisase-
man lakkaamisen peruste oli alkuperémaan olosuhteiden paraneminen. Unionin
tuomioistuin totesi, etta maarittelydirektiivin 11 artiklan mukaan pakolaisasema
lakkaa, kun kyseisessa kolmannen maan olosuhteissa on tapahtunut merkittéva
ja pysyva muutos ja pelon peruste, jonka nojalla pakolaisasema myonnettiin, on
lakannut olemasta eika henkil6lla ole muita perusteita pelata joutuvansa vainotuksi.
Arvioitaessa olosuhteiden muutosta valtioiden on otettava huomioon pakolaisen
yksilollinen asema samalla kuin ne varmistavat, etta suojelun tarjoaja on toteutta-
nut tai tarjoajat ovat toteuttaneet asianmukaisia toimenpiteitd vainon estamiseksi
ja ettd silla tai niilla on muun muassa tehokas oikeusjarjestelma vainoksi katsotta-
vien tekojen toteamiseksi, niistd syytteeseen asettamiseksi ja niista rankaisemi-
seksi. Kyseiselld kansalaisella on siind tapauksessa, ettd hanen pakolaisasemansa
lakkaa, oltava mahdollisuus saada tallaista suojelua.

Sellaisten pakolaisten ja toissijaista suojelua saavien asema, jotka ovat aiemmin joutu-
neet karsimaan vakavaa haittaa, ei lakkaa, vaikka olosuhteet muuttuvat, jos he voivat

144 Asia nro 37201/06, Saadi v. Italia [suuri jaosto], EIT 28.2.2008, 138 kohta; asia nro 2947/06, Ismoilov
ym. v. Vendj, EIT 24.4.2008, 127 kohta ja asia nro 8320/04, Ryabikin v. Vendja, EIT 19.6.2008.

145 Yhdistetyt asiat C-175/08, (-176/08, (-178/08, (-179/08, Aydin Salahadin Abdulla ym. v. Saksan
liittotasavalta, EUTI 2.3.2010 (Kok., s. 1-01493).
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pakottavien syiden perusteella kieltaytya turvautumasta alkuperdmaansa suojeluun
(maarittelydirektiivi, 11 ja 16 artikla).

Euroopan ihmisoikeussopimus: Suojelun lakkaamisesta ei ole erityisid maardyksia. Sen
sijaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tutkii suunnitellun maastapoistamisen enna-
koitavia seurauksia. Vastaanottavan valtion aiemmat olosuhteet voivat olla merkityksel-
lisiag senhetkisen tilanteen selvittdmisessd, mutta vallitsevat olosuhteet ovat merkityk-
sellisid vaaran arvioinnissa¢ Kun Euroopan ihmisoikeustuomioistuin arvioi tilannetta,
tuomioistuin luottaa asiaa koskeviin virallisiin raportteihin, UNHCR:n ja tiettyjen kansain-
vdlisten kansalaisjarjestojen, esimerkiksi Human Rights Watchin ja Amnesty Internatio-
nalin, raportteihin.

Esimerkki: Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tehnyt lukuisia arvioita vaarasta,
jolle nuoret tamilimiehet altistuvat, jos heidat palautettaisiin Sri Lankaan. Nama
arviot on tehty eri ajankohtina pitkittyneen selkkauksen aikana ja myos taistelu-
jen loputtua. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin otti huomioon maan yleisten olo-
suhteiden kehittymisen ja tutki maakohtaisia riskitekijoita, jotka saattoivat koskea
yksittaisia henkiloita ehdotettuna palauttamisajankohtana

3.2. Joukkokarkotus

Joukkokarkotukset ovat kiellettyja seka unionin oikeuden etta Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen mukaan. Joukkokarkotuksella tarkoitetaan jokaista toimenpidetts, jolla henki-
|6ita pakotetaan lahtemaan alueelta tai maasta ryhmana ja jossa paatos ei perustu kun-
kin henkilon yksittaistapauksen kohtuulliseen ja objektiiviseen arviointiin.*

Unionin oikeus: Joukkokarkotukset ovat ristiriidassa SEUT 78 artiklan kanssa, jossa vaa-
ditaan, ettd turvapaikkasaannoston on oltava “muiden asiaan liittyvien sopimusten
mukaisia”. Joukkokarkotukset kielletadn myos EU:n perusoikeuskirjan 19 artiklan nojalla.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Joukkokarkotukset kielletdan neljannen poytakirjan
4 artiklassa.

146 Asia nro 17837/03, Tomic v. Yhdistynyt kuningaskunta (paatos), EIT 14.10.2003 ja asia nro 38025/02,
Hida v. Tanska (paatos), EIT 19.2.2004.

147 Asiat nro 13163/87, 13164/87, 13165/87, 13447/87 ja 13448/87, Vilvarajah ym. v. Yhdistynyt
kuningaskunta, EIT 30.10.1991 ja asia nro 25904/07, N.A. v Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 17.7.2008.

148 Lisdtietoja varten ks. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, Collective Expulsions, faktatietoja,
kesakuu 2012, saatavilla osoitteesta www.echr.coe.int kohdasta Press/Factsheets/Expulsion.
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Esimerkki: Asiassa Conka v. Belgia' Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi, ett
romaneista koostuvan turvapaikanhakijoiden ryhman karkottaminen oli loukannut
Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljannen poytakirjan 4 artiklaa. Tuomioistuin ei
ollut vakuuttunut siitd, etta karkotetun ryhman jokaisen jasenen henkilokohtaiset
olosuhteet oli otettu yksiléllisesti huomioon. Ennen valittajien karkotusta poliitti-
set viranomaiset olivat todenneet, etta joukkokarkotuksia toteutettaisiin ja ettd
ne olivat antaneet toimivaltaisille viranomaisille ohjeet niiden toteuttamiseksi.
Jokaista henkil6a oli pyydetty ilmoittautumaan tietylle poliisiasemalle samanai-
kaisesti, ja jokainen karkotuspaatos ja pidatysperusteet oli esitetty samoin sana-
muodoin. Lisaksi asianajajia ei ollut kaytettavissa, eika turvapaikkamenettelya ollut
noudatettu.

Esimerkki: Asiassa Hirsi Jamaa ym. v. Italia"® Italian viranomaiset loukkasivat neljan-
nen poytakirjan 4 artiklaa, kun ne ldhettivét takaisin veneen, jossa oli mahdollisia
turvapaikanhakijoita. Tuomioistuin katsoi, ettd karkotuskielto koski my&s avome-
rella toteutettavia toimia. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin otti huomioon kan-
sainvélisen oikeuden ja unionin oikeuden saénnokset, jotka koskevat merella toteu-
tettavia toimenpiteitd ja rannikkovartioston ja tietyn lipun alla purjehtivien alusten
velvollisuuksia, myos kansainvalisilld vesilld, jossa valtiolla oli yha Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 1 artiklassa tarkoitettua lainkdyttovaltaa.

Esimerkki: Asiassa Sultani v. Ranska'' valittaja, jolta oli evatty turvapaikka Rans-
kassa, valitti tavasta, jolla hanet olisi palautettu Afganistaniin. Valittaja vaitti, etta
hanen palauttamisensa ryhmien tilauslennolla vastaisi neljannen poytakirjan
4 artiklan vastaista joukkokarkotusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin toisti, etta
joukkokarkotukset on ymmarrettava toimenpiteiksi, joilla ulkomaalaiset pakotetaan
ryhmané lahtemaan maasta, lukuun ottamatta tapauksia, joissa maastapoista-
minen perustui ryhman jokaisen ulkomaalaisen yksittaistapauksen kohtuulliseen
ja objektiiviseen arviointiin. Jos jokaiselle asiaan liittyvalle henkil6lle on annettu
mahdollisuus esittaa viranomaisille henkilokohtaisesti vaitteita karkotusta vastaan,
niin kuin tassa tapauksessa tapahtui, niin siitd, etta useille ulkomaalaisille annettiin
samanlainen paatos tai ettd he matkustivat ryhmana kaytannon syists, ei voida
pastells, ettd kyseessa on joukkokarkotus.

149 Asia nro 51564/99, Conka v. Belgia, EIT 5.2.2002. Ks. mybs asia nro 41872/10, M.A. v. Kypros,
EIT 23.7.2013, jossa tuomioistuin ei havainnut neljannen poytakirjan 4 artiklan rikkomusta.

150 Asia nro 27765/09, Hirsi Jamaa ym. v. Italia [suuri jaosto], EIT 23.2.2012.
151 Asia nro 45223/05, Sultani v. Ranska, EIT 20.9.2007.
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Joukkokarkotukset rikkovat myds Euroopan sosiaalista peruskirjaa ja sen 19 artik-
lan 8 kohtaa, joka koskee suojaa karkottamista vastaan.

Asiassa European Roma and Travellers Forum v. Ranska'®? antamassaan paatok-
sessa Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea totesi, etta kyseisena ajankohtana
tehdyt hallinnolliset paatokset, joissa Romaniasta ja Bulgariasta lahtoisin olevat
romanit maarattiin lahtemaan Ranskan alueelta, jossa he asuivat, rikkoivat Euroo-
pan sosiaalista peruskirjaa. Koska paatokset eivat perustuneet romanien yksil6llis-
ten olosuhteiden arviointiin, suhteellisuusperiaatetta ei ollut noudatettu. Paatok-
set olivat myos syrjivia, koska ne kohdistuivat romanien ryhmaan. Komitea katsoi
taman rikkovan syrjinndn kieltoa koskevaa E artiklaa luettuna yhdessa Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 19 artiklan 8 kohdan kanssa.

3.3. Karkottamisen esteet muiden
ihmisoikeussyiden perusteella

Seka unionin oikeudessa etta Euroopan ihmisoikeussopimuksessa myodnnetaan, etta
maastapoistaminen voidaan estdd muiden kuin ehdottomien ihmisoikeussyiden perus-
teella, jolloin on arvioitava yleistd etua ja kyseisen henkilon etuja. Yleisin on oikeus
yksityis- tai perhe-eldmaan, jolloin on ehka otettava huomioon henkilon terveys (myés
fyysinen ja psyykkinen koskemattomuus), lapsen etu, perheen yhtendisyyden tarve tai
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet.

Unionin oikeus: Palauttamismenettely on toteutettava siten, ettd otetaan huomioon
lapsen etu, perhe-elama, kyseessa olevan henkilon terveydentila ja palauttamiskiellon
periaate (palauttamisdirektiivin 5 artikla).

Euroopan ihmisoikeussopimus: Valtioilla on vakiintuneen kansainvélisen oikeuden ja
sopimusvelvoitteidensa, mukaan lukien Euroopan ihmisoikeussopimus, mukaan oikeus
valvoa ulkomaalaisten maahantuloa, oleskelua ja karkottamista. On olemassa runsaasti
oikeuskaytantoa olosuhteista, jolloin muut kuin ehdottomat oikeudet voivat olla maas-
tapoistamisen esteend. Muut kuin ehdottomat oikeudet, kuten Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8-11 artiklassa mainitut oikeudet, mahdollistavat eri etujen valisen vertai-
lun. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaiseen oikeuteen nauttia perhe- ja
yksityiselaman kunnioitusta vedotaan usein maastapoistamisasioissa, joissa ei ole

152 Kantelu nro 64/2011, European Roma and Travellers Forum v. Ranska, Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitea 24.1.2012.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC64Merits_en.pdf
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3 artiklan vastaista epadinhimillisen tai halventavan kohtelun vaaraa. Kasikirjan 5.2 koh-
dassa kasitelladn naiden 8 artiklan mukaisten oikeuksien kunnioittamista.

Maastapoistamisen esteitd voidaan myds arvioida, kun kyse on vditetysta Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 5 tai 6 artiklan ilmeisestd loukkaamisesta vastaanottavassa
maassa, esimerkiksi, jos henkilo on vaarassa joutua mielivaltaisen séiloonoton kohteeksi
ilman oikeudenkayntia, jos hén on vaarassa joutua vangituksi pidemmaksi ajaksi sen
jalkeen, kun hanet on tuomittu iimeisen epaoikeudenmukaisessa oikeudenkaynnisss,
tai jos on olemassa vaara, ettd hanelta evataan mahdollisuus saada oikeutta oikeuden-
kayntia odotettaessa. Valittajan todistustaakka on korkea>?

Esimerkki: Asiassa Mamatkulov ja Askarov v. Turkki>* Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin tutki, aiheuttiko valittajan luovuttaminen Uzbekistaniin tosiasiallisen vaa-
ran siitd, ettd hanelta raikeasti evatdan mahdollisuus saada oikeussuojaa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan vastaisesti.

Esimerkki: Asiassa Othman (Abu Qatada) v. Yhdistynyt kuningaskunta™® Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan mukaan valittajaa ei voitu karkottaa Jordaniaan, kun otetaan huomioon, etta
kolmannelta henkil6lta kidutuksen aikana saatuja todisteita kaytettaisiin erittdin
todennakoisesti hanta vastaan uudessa oikeudenkaynnissa.

Esimerkki: Kansallisessa asiassa EM Lebanon Yhdistyneen kuningaskunnan parla-
mentin yldhuone (House of Lords) totesi, ettd jos asia koskee muiden kuin ehdot-
tomien oikeuksien - kuten Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan - ilmeista
rikkomista, joka koskee kyseisen oikeuden keskeistd 0saa, ei ole tarvetta arvioida
suhteellisuusperiaatetta.’*

Euroopan sosiaalinen peruskirja: 19 artiklan 8 kohdassa kielletadn sopimusvaltion
alueella laillisesti oleskelevien siirtotyontekijoiden karkottaminen, elleivat he vaaranna
kansallista turvallisuutta tai loukkaa yleistd jarjestysté tai moraalia.

153 Asia nro 8139/09, Othman (Abu Qatada) v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 17.1.2012, 233 kohta.
154 Asia nro 46827/99 ja nro 46951/99, Mamatkulov ja Askarov v. Turkki [suuri jaosto], EIT 4.2.2005.
155 Asia nro 8139/09, Othman (Abu Qatada) v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 17.1.2012.

156 Yhdistynyt kuningaskunta, EM (Lebanon) v. Secretary of State for The Home Department
[2008] UKHL 64, 22.10.2008.
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on erityisesti todennut, ettd jos valtio on
myontanyt siirtotyontekijan puolisolle ja/tai lapselle oleskeluoikeuden, siirtotyontekijan
oman oleskeluoikeuden menetys ei voi vaikuttaa perheenjasenten itsendisiin oleskelu-
oikeuksiin niin kauan kuin heilld on tdma oleskeluoikeus.

Ulkomaan kansalaisten, jotka ovat asuneet valtiossa riittévan kauan joko laillisesti tai
viranomaisten antaman laitonta asemaa koskevan hiljaisen hyvéaksynnan perusteella
huomioon ottaen vastaanottavan maan tarpeet, pitdisi kuulua niiden séanndsten sovel-
tamisalaan, joilla jo suojataan muita kansalaisia karkottamiselta>”

3.4. Kolmannen maan kansalaisten
korkeampi suoja maasta poistamista
vastaan

Unionin oikeus: Kolmannen maan kansalaisen tietyilla muilla ryhmilla kuin niill3, jotka
tarvitsevat kansainvalista suojelua, on korkeampitasoinen suoja maastapoistamista vas-
taan. Naihin kuuluvat henkil6t, joilla on pitkaan oleskelleen henkilon asema, kolmannen
maan kansalaiset, jotka ovat sellaisten EU:n tai ETA:n kansalaisten perheenjdsenid, jotka
ovat kaytténeet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, ja Turkin kansalaiset.

3.41. Pitkaan oleskelleet

Pitkadn oleskelleilla henkil6illd on vahvistettu suoja karkottamista vastaan. Pitkdan
oleskelleen henkilon karkottamista koskevan paatoksen on perustuttava kayttayty-
miseen, joka muodostaa todellisen ja riittdvan vakavan uhan yleiselle jarjestykselle tai
turvallisuudelle#

3.4.2. Kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat
ETA:n tai Sveitsin kansalaisten perheenjasenia

Kansalaisuudesta riippumatta henkil6ill3, jotka ovat sellaisten ETA-kansalaisten,
my0s EU:n kansalaisten, perheenjdsenid, jotka ovat kdyttaneet oikeuttaan vapaa-
seen liikkuvuuteen, on oleskelulupa, joka perustuu EU:n vapaata liikkuvuutta koskeviin

157 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, Conclusions 2011, General Introduction, tammikuu 2012,
19 artiklan 8 kohdan tulkintaa koskeva lausunto.

158 Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, EUVL L 016, 2003, s. 44, 12 artikla.
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saannoksiin. Vapaata likkuvuutta koskevan direktiivin (2004/38/EY) mukaan kolman-
nen maan kansalaisilla, joilla on tallainen perheyhteys, on korkeampitasoinen suoja
karkottamista vastaan kuin muilla kolmannen maan kansalaisten ryhmillé. Direktiivin
28 artiklan mukaan heidat voidaan karkottaa vain yleiseen jérjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvien syiden perusteella® Pitkaan oleskelleet henkilét voidaan kar-
kottaa ainoastaan “yleiseen jarjestykseen ja yleiseen turvallisuuteen liittyvista vakavista
syista”. Direktiivin 27 artiklan 2 kohdan mukaan naiden toimenpiteiden on oltava suh-
teellisuusperiaatteen mukaisia, niiden on perustuttava yksinomaan asianomaisen henki-
|6n omaan kayttaytymiseen ja asianomaisen yksilon kayttdytymisen on muodostettava
"todellinen, valiton ja riittavan vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olen-
naiseen etuun”¢® Valtioiden on ilmoitettava paatoksists, myos paatosten perusteluista,
asianomaiselle henkilélle (30 artikla).

Esimerkki: Asiassa ZZ v. Secretary of State for the Home Department's' unionin tuo-
mioistuin kasitteli vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 30 artiklan 2 kohdan
sisaltdd, jossa vaaditaan, ettd viranomaisten on ilmoitettava asianomaisille hen-
kiloille seikat, joihin oleskeluoikeuden epaamista koskeva paatos perustuuy, jollei
tama ole vastoin valtion turvallisuusetuja. Kun arvioidaan, voivatko viranomaiset
kieltéytya antamasta tiettyja tietoja valtion turvallisuuden vuoksi, unionin tuomiois-
tuin totesi, ettd tdma edellyttas, etta vertaillaan valtion turvallisuuseduista johtu-
via vaatimuksia ja oikeudesta tehokkaaseen oikeussuojaan johtuvia vaatimuksia
perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti. Tuomioistuin katsoi, ettd kansallisella tuo-
mioistuimella, joka tutkii viranomaisten paatosta kieltaytya iimoittamasta téydel-
lisesti ja taydellising seikkoja, joihin kieltdytyminen perustuu, on oltava toimivalta
varmistaa, etta kieltdytyminen rajoittuu siihen, mika on ehdottoman valttdmatonta.
Asianomaiselle henkiltlle on joka tapauksessa ilmoitettava paatoksen perusteet
olennaisilta osiltaan siten, ettd otetaan asianmukaisesti huomioon tarve pitaa
naytto salaisena.

159 Jos kolmansien maiden kansalaisia koskevia tapauksia ei ole, ks. seuraavat EU:n kansalaisia koskevat
tapaukset, joissa tuomioistuin on tulkinnut 28 artiklan 3 kohdan kasitetta “yleista turvallisuutta koskeva
pakottava syy”: asia -348/09, PI. v. Oberbirgermeisterin der Stadt Remscheid, EUTI 22.5.2012,
20-35 kohta ja asia C-145/09, Land Baden-Wirttemberg v. Panagiotis Tsakouridis, EUTI 23.11.2010
(Kok., s. 1-11979), 39-56 kohta.

160 Direktiivin 2004/38/EY 27 artiklan kasitettd “yleinen jarjestys” koskevan oikeuskaytannon osalta ks.
asia C-434/10, Petar Aladzhov v. Zamestnik director na Stolichna direktsia na vatreshnite raboti kam
Ministerstvo na vatreshnite rabotj, EUTI 17.11.2011 ja asia C-430/10, Hristo Gaydarov v. Director na
Glavna direktsia “Ohranitelna politsia” pri Ministerstvo na vatreshnite raboti, EUTI 17.11.2011. Kasitteen
“todellinen, véliton ja riittdvan vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun”
osalta ks. yhdistetyt asiat C-482/01 ja (-493/01, Georgios Orfanopoulos ym. ja Raffaele Oliveri v. Land
Baden-Wiirttemberg, EYTI 29.4.2004 (Kok., s. I-05257), 65-71 kohta.

161 Asia C-300/11, ZZ v. Secretary of State for the Home Department, EUTI 4.7.2013.
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Sveitsin kansalaisten karkotussuojaa koskevat oikeusperusteet on esitetty henkildiden
vapaasta likkuvuudesta tehdyn Euroopan yhteisojen ja Sveitsin salaliiton valisen sopi-
muksen liitteessa | olevassa 5 artiklassa. Kyseisen madrayksen mukaan sopimuksen
perusteella myonnettyja oikeuksia voidaan rajoittaa ainoastaan yleiseen jarjestykseen,
turvallisuuteen ja kansanterveyteen perustuvilla toimenpiteilla 62

Perheenjasenille annetaan suojaa ETA-kansalaisen, joka kaytti oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen, kuoleman, maasta poistumisen tai avioeron jalkeen (vapaata likkuvuutta
koskevan direktiivin 12 ja 13 artikla). Tietyissa olosuhteissa kolmannen maan kansalai-
nen voi myos saada suojaa karkotusta vastaan SEUT 20 artiklan nojalla (ks. 5.2 kohta).'s3

3.4.3. Turkin kansalaiset

Unionin oikeus: Assosiaationeuvoston paatoksen N:o 1/80 14 artiklan 1 kohdassa
maaradtaan, ettd Turkin kansalaisia, jotka kayttavat oikeuksiaan Ankaran sopimuksen
mukaisesti, voidaan karkottaa ainoastaan yleiseen jarjestykseen, turvallisuuteen tai
terveyteen perustuvien syiden nojalla. Tuomioistuin on korostanut, ettd samoja perus-
teita, joita sovelletaan ETA-kansalaisiin, on kaytettava sellaisten Turkin kansalaisten
ehdotetun karkotuksen arvioinnissa, joilla on todettu ja vahvistettu oleskeluoikeus jos-
sakin EU:n jasenvaltiossa. On unionin oikeuden vastaista karkottaa Turkin kansalainen
pelkastaan yleisestavin perustein, esimerkiksi jos halutaan ehkaistd muiden ulkomaa-
laisten vastaavat rikokset tai jos ndin maaratdan automaattisesti rikostuomion johdosta.
Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevaan
periaatteeseen kohdistuvia poikkeuksia, mukaan lukien yleinen jarjestys, on tulkittava
suppeasti, eivatka jasenvaltiot voi maérittaa niiden soveltamisalaa yksipuolisesti’®

162 Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin valaliiton sopimus henkildiden vapaasta
likkuvuudesta, joka allekirjoitettiin Luxemburgissa 21.6.1999 ja tuli voimaan 1.6.2002,
EYVLL 114,2002, s. 6.

163 Jos haluat tietoja asiasta, jossa on myodnnetty suojelua, ks. asia C-34/09, Ruiz Zambrano v. Office national
de I'emploi (ONEm), EUTI 8.3.2011 (Kok., s. I-01177). Jos haluat tietoja asiasta, jossa ei myonnetty
suojelua, ks. asia ¢-256/11, Murat Dereci ym v. Bundesministerium fur Inneres (unionin kansalaisuus),
EUTI 15.11.2011 ja asia C-87/12, Ymeraga ym v. Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration,

EUTI 8.5.2013; ks. myos asia C-40/11, Yoshikazu lida v. Stadt Ulm, EUTI 8.11.2012.

164 Asia (-36/75, Roland Rutili v. Ministre de l'intérieur, EYTI 28.10.1975 (Kok., s. 1-01219), 27 kohta;
yhdistetyt asiat -482/01 ja (-493/01, Georgios Orfanopoulos ym. ja Raffaele Oliveri v. Land Baden-
Wiirttemberg, EYTI 29.4.2004 (Kok., s. I-05257), 65-71 kohta.
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Esimerkki: Asiassa Nazli'®> yhteiséjen tuomioistuin totesi, ettd Turkin kansalaista ei
voitu karkottaa yleisestavasta syysta eli muiden ulkomaalaisten tekemien rikos-
ten ehkaisemiseksi vaan karkotuksen on perustuttava samoihin syihin kuin ETA:n
kansalaisten karkotuksen. Tuomioistuin vertasi tata analogisesti niihin periaatteisiin,
jotka koskevat jasenvaltioiden kansalaisuuden omaavien tyontekijoiden vapaata
liikkuvuutta. Mitenkaan vaheksymatta huumausaineiden kayton aiheuttamaa vaa-
raa yleiselle jarjestykselle, tuomioistuin katsoi ndiden periaatteiden pohjalta, ettd
sellaisen Turkin kansalaisen karkotus, joka kayttaa assosiaationeuvoston paatok-
selld myonnettya oikeutta, kun kyseisesta toimenpiteestd on maaratty rikostuo-
mion perusteella, voi olla oikeutettu vain, jos kyseisen henkilon kayttaytyminen
antaa aihetta olettaa, etta han syyllistyisi muihin vakaviin rikoksiin, jotka ovat omi-
aan hairitsemaan yleista jérjestystd vastaanottavassa valtiossa.

Esimerkki: Asiassa Polat'é® tuomioistuin tadsmensi, etta toimenpiteet, joilla rajoi-
tetaan Turkin kansalaisille myénnettyja oikeuksia ja jotka on toteutettu yleiseen
jarjestykseen, turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvista syista assosiaatio-
neuvoston padtoksen 14 artiklan mukaisesti, voivat perustua vain asianomaisen
henkilon omaan kayttaytymiseen. Useat rikostuomiot vastaanottavissa jasen-
valtiossa voivat olla perusteena téllaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi ainoas-
taan, jos asianomaisen henkilén oma kayttaytymien ilmentaa perustavanlaatuista
yhteiskunnan etua uhkaavaa todellista ja riittdvan vakavaa vaaraa. Kansallisen tuo-
mioistuimen tehtdvana on arvioida, onko tasta kyse.

165 Asia C-340/97, Omer Nazli, Caglar Nazli ja Melike Nazli v. Stadt Nirnberg, EYTI 10.2.2000 (Kok.,
5.1-00957).

166 Asia (-349/06, Murat Polat v. Stadt Risselsheim, EYTI 4.10.2007 (Kok., s. 1-08167).
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Keskeiset kohdat

Karkottamiselle on ehdottomia, Idhes ehdottomia ja muita kuin ehdottomia esteita
(tdman luvun Johdanto).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukainen pahoinpitelyn kielto on ehdoton.
Henkil6its, jotka ovat todellisessa vaarassa joutua 3 artiklan vastaisen kohtelun kohteeksi
madramaassa, ei saa palauttaa heidan kayttdytymisestdan tai heitd vastaan nostettu-
jen syytteiden vakavuudesta riippumatta. Viranomaisten on arvioitava tata riskia riippu-
matta siitd, voidaanko kyseiseltd henkiloltsd evata suoja aseman madrittdmistd koskevan
direktiivin tai vuoden 1951 Geneven sopimuksen perusteella (ks. 3.1.2 ja 3.1.7 kohta).

Vuoden 1951 Geneven yleissopimuksen mukaisella palauttamiskiellon periaatteella
kielletdan ihmisten palauttaminen olosuhteisiin, joissa heidan henkedan tai vapauttaan
uhataan rodun, uskonnon, kansalaisuuden, tiettyyn yhteiskuntaryhmaan kuulumisen tai
poliittisen mielipiteen vuoksi (ks. 3.1 kohta).

Unionin oikeuden mukaan EU:n jasenvaltion EU:n turvapaikkasdanndston tai palautta-
misdirektiivin, mukaan lukien Dublin-asetus, mukaisesti toteuttaman jokaisen toimen-
piteen on oltava turvapaikkaoikeuden ja palauttamiskiellon periaatteen mukainen (ks.
3.1 kohta).

Arvioitaessa, onko olemassa todellista vaaraa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin keskit-
tyy henkilon ehdotettuun paluumaahan lahettdmisen ennakoitaviin seurauksiin ja arvioi
asianomaisen henkilokohtaisia olosuhteita seka maan yleisia olosuhteita (ks. kohdat 3.1.3
ja3.3).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan turvapaikanhakijoiden on periaatteessa
esitettava ndyttod hakemuksensa tueksi, mutta usein on tarpeen ratkaista asia haki-
jan eduksi, kun arvioidaan heidan lausumiensa uskottavuutta. Kun todisteita ei ole tai
jos esitetaan tietoja, jotka antavat vahvoja syitd epailla turvapaikanhakijan lausumien
totuudenmukaisuutta, asianomaisen henkilén on esitettava talle tyydyttava selitys (ks.
3.3 kohta).

Henkil voi olla vaarassa joutua unionin oikeudessa tai Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sessa kielletyn kohtelun kohteeksi vastaanottavassa maassa, vaikka tdma ei aina johdu
itse vastaanottavasta maasta vaan pikemminkin valtiosta riippumattomista toimijoista,
sairaudesta tai maan humanitaarisista olosuhteista (ks. 3.1.2 kohta).

Henkild, joka on vaarassa joutua unionin oikeudessa tai Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sessa kielletyn kohtelun kohteeksi, jos kyseinen henkil® palautetaan kotialueelleen vas-
taanottavassa maassa, voi olla turvassa maan jossakin muussa osassa (suojelu alkupe-
ramaassa) (ks. 3.1.5 kohta). Vaihtoehtoisesti vastaanottava maa voi kyetd suojelemaan
henkiloa tallaiselta vaaralta (riittava suoja). Tallaisissa tapauksissa karkottava maa voi
tehda johtopaatoksen, etta kyseinen henkil6 ei ole kansainvalisen suojelun tarpeessa
(ks. 3.1.4 kohta).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:EN:NOT

Turvapaikkaoikeuden méarittdminen ja maastapoistamisen esteet: aineelliset kysymykset

Seka unionin oikeudessa etta Euroopan ihmisoikeussopimuksessa kielletdan joukkokar-
kotukset (ks. 3.2 kohta).

Unionin oikeuden mukaan vaatimukset tdyttava kolmannen maan kansalainen, joka on
ETA-kansalaisen perheenjasen, voidaan karkottaa ainoastaan yleiseen jarjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen liittyvista syistd. Naitd poikkeuksia on tulkittava suppeasti, ja nii-
den arvioinnin on perustuttava ainoastaan kyseisen henkilon henkilokohtaiseen kayt-
taytymiseen (ks. 3.4.2 kohta).

Muuta oikeuskaytantoa ja kirjallisuutta

Jos haluat I6ytaa muuta oikeuskaytantoa, katso ohjeet kohdasta Miten [6ytad eurooppa-
laisten tuomioistuinten oikeuskaytantoa? taman kasikirjan sivulta 263. Lisamateriaalia
taman luvun aiheista on kohdassa Kirjallisuutta sivulla 241.
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Menettelytakeet

ja oikeudellinen
apu turvapaikka- ja
palauttamisasioissa

Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto
Turvapaikkamenettelydirektiivi Turvapaikkame-
(2013/32/EU) nettelyt
EU:n perusoikeuskirja, Oikeus tehokkaisiin  EIS, 13 artikla (oikeus
47 artikla (oikeus tehokkaisiin oikeussuojakei-  tehokkaaseen oikeussuojakeinoon)
oikeussuojakeinoihin ja noihin Asia Abdolkhani ja Karimnia v.
puolueettomaan tuomioistuimeen) Turkki, EIT 2009 (kansallisen

oikeussuojakeinoon on
sisdllytettdva asiakysymyksen

tutkinta)
Turvapaikkamenettelydirektiivi Lykkaava vaikutus = Asia Gebremedhin v. Ranska,
(2013/32/EU), 46 artiklan 5-9 kohta EIT 2007 (kansallisen

oikeussuojan lykkadava vaikutus
kauttakulkualueella tehtyjen
turvapaikkahakemusten osalta)

Asia Hirsi Jamaa ym. v.

Italia, EIT 2012 (kansallisten
oikeussuojakeinojen lykkaavan
vaikutuksen puuttuminen
sotilashenkiléston merella
toteuttaman karkotuksen osalta)

Turvapaikkamenettelydirektiivi Nopeutetut turva-  Asia .M. v. Ranska,

(2013/32/EU), 31 artiklan 8 kohta paikkamenettelyt  EIT 2012 (nopeutettuja
turvapaikkamenettelyja koskevat
menettelytakeet)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:EN:NOT
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_FIN.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94127
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94127
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108934
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Euroopan unioni Katetut aiheet

Euroopan neuvosto

Dublin-asetus, asetus (EU)
N:0 604/2013

Asia ¢-411/10, N.S., EUTI 2011
Asia (:245/11, K, EUTI 2012

Dublin-menettelyt

Palauttamisdirektiivi (2008/115/EY) ~ Palauttamisme-

nettely

EU:n perusoikeuskirja,

47 artikla (oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen)

Oikeusapu

Turvapaikkamenettelydirektiivi
(2013/32/EU), 20-22 artikla

Oikeusapu turva-
paikkamenette-
lyissa

Palauttamisdirektiivi (2008/115/EY),
13 artikla (oikeussuojakeinot)

Oikeusapu palaut-
tamispaatoksissa

Asia M.S.S. v. Belgia ja Kreikka,
EIT 2011 (Dublin-menettelyjen
mukainen siirto lisdsi halventavan
kohtelun riskia)

Asia De Souza Ribeiro v. Ranska,
EIT 2012 (lykkaava vaikutus
Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklan mukaisissa
hakemuksissa)

EIS, 13 artikla (oikeus
tehokkaaseen oikeussuojakeinoon)

EIS, seitsemas poytakirja, 1 artikla
(ulkomaalaisten karkottamista
koskevat menettelytakeet)

Asia C.G. ym. v. Bulgaria, EIT 2008
(menettelytakeiden puuttuminen
karkottamismenettelyissd)

EIS, 13 artikla (oikeus
tehokkaaseen oikeussuojakeinoon)

Asia M.S.S. v. Belgia ja
Kreikka, EIT 2011 (tehoton
oikeusapujarjestelmd)
Ministerikomitean
suuntaviivat ihmisoikeuksien
suojelusta nopeutettujen
turvapaikkamenettelyjen
yhteydesss, 1.7.2009

Ministerikomitea, palauttamista
koskevat 20 suuntaviivaa, 4.5.2005

Johdanto

Tassa luvussa kasitellaan kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten tutkintame-
nettelya (turvapaikkamenettelyt) seka karkottamis- tai palauttamismenettelyja. Aluksi
tarkastellaan turvapaikka- tai palauttamispaatoksista vastaaville asetettuja prosessi-
vaatimuksia. Téman jalkeen tarkastellaan oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon
tallaisia paatoksia vastaan ja luetellaan tarkeimmat edellytykset, jotta oikeussuojakeino
olisi tehokas (ks. myos 1.8 kohta oikeussuojakeinot rajavalvonnan yhteydessa). Lopuksi
tarkastellaan oikeusapua koskevia kysymyksia. Luvussa 7 kasitelldén maastapoistami-

sen toteuttamista.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:EN:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-115498
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_FIN.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_FIN.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-86093
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:EN:NOT
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_FIN.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdntd edellyttdd, ettd valtiot tutkivat
puolueettomasti ja huolellisesti hakemukset, jos on olemassa perusteltua aihetta pelata
todellista vaaraa joutua kidutuksen, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangais-
tuksen kohteeksi paluun yhteydessa. Tietyt tuomioistuimen oikeuskaytanndssa kehite-
tyt vaatimukset on siséllytetty uudelleenlaadittuun turvapaikkamenettelydirektiiviin.

Téssa luvussa verrataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan mukaista oikeutta
tehokkaaseen oikeussuojaan EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisen tehokkaan
oikeussuojakeinon laajempaan soveltamisalaan.

4.1. Turvapaikkamenettelyt

Seka unionin oikeuden ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan turvapaikanhaki-
jalla on oltava paasy tehokkaisiin turvapaikkamenettelyihin, myos oikeussuojakeinoihin,
joilla voidaan lykata maastapoistamista valitusmenettelyn aikana.

EU:n turvapaikkamenettelydirektiivissa (2013/32/EU) annetaan erittdin yksityiskohtai-
sia saantoja kansainvalisen suojelun myontamista ja poistamista koskevista yhteisistd
menettelyista. Direktiivia sovelletaan direktiiviin sidottujen EU:n jasenvaltioiden alueella,
my®s niiden rajoilla, aluevesilld ja kauttakulkualueilla tehtyihin turvapaikkahakemuksiin
(3 artikla).

41.1. Puhuttely, tutkintamenettely ja alustava
paatoksentekomenettely

Unionin oikeus: Turvapaikanhakijoilla ja heidan I3heisilldan on oltava padsy turvapaik-
kamenettelyihin (turvapaikkamenettelydirektiivin 6 artikla; ks. my&s 2.2 kohta). Heidan
on annettava jaada EU:n jasenvaltioon, kunnes hakemusta koskeva paatos on tehty
(9 artikla). Oikeudesta jaada jasenvaltioon voidaan tehda poikkeuksia myohempien
hakemusten yhteydessé (9 artiklan 2 kohta ja 41 artikla) ja luovuttamistapauksissa.
Eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2002/584/
YOS mukaisella luovuttamisella on omat menettelytakeensa.¢”

167 Asia (-388/08, Rikosoikeudenkaynti v. Artur Leymann ja Aleksei Pustovarov, EYTI 1.12.2008 (Kok.,
5.1-08993).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0584:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0584:EN:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0388&lang1=fi&type=NOT&ancre=
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Hakijalle on annettava tilaisuus henkilokohtaiseen puhutteluun (turvapaikkamenette-
lydirektiivin 14-15 artikla)é® Puhuttelu on suoritettava olosuhteissa, joissa voidaan taata
luottamuksellisuus, eika perheenjdsenia saa yleensa olla lsna. Puhuttelun suorittajan
on oltava pateva ottamaan huomioon hakemukseen liittyvat olosuhteet, muun muassa
hakijan kulttuuritausta, sukupuoli, seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-identiteetti
tai haavoittuva asema. Puhuttelusta on laadittava poytakirja, joka on hakijan kaytet-
tavissa (17 artikla). Jasenvaltioiden on annettava hakijalle mahdollisuus kommentoida
poytakirjaa ennen kuin toimivaltainen viranomainen tekee hakemusta koskevan paa-
toksen (17 artiklan 3 kohta). Uudelleenlaaditun direktiivin 15 artiklan 3 kohdan e ala-
kohdan mukaan alaikaisten puhuttelu on suoritettava lapselle soveltuvalla tavalla. llman
huoltajaa oleville alaikaisille mydnnetaan erityiset takeet, muun muassa oikeus edusta-
jaan (25 artikla). Lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon (25 artiklan 6 kohta); ks.
myds 9 luku). Lisétietoja oikeusavusta on 4.5 kohdassa.

Hakemuksen tutkinnan on téytettéva turvapaikkamenettelydirektiivin menettelyvaati-
mukset sekd maarittelydirektiivin todisteiden arviointia koskevat vaatimukset (4 artikla).
Hakemukset on tutkittava yksiléllisesti, objektiivisesti ja puolueettomasti kayttamalla
3ajantasaisia tietoja (turvapaikkamenettelydirektiivin 10 artikla ja maarittelydirektiivin
4 artikla). Turvapaikkamenettelydirektiivin 10 artiklan mukaan lainkayttéelimiin verrat-
tava tai hallinnollinen elin, joka vastaa ensimmaisesta paatoksestd, ei saa automaatti-
sesti hylatd hakemusta pelkastaan siksi, ettei hakemusta ole jatetty mahdollisimman
pian. Turvapaikkamenettelydirektiivin 12 artiklassa saddetaan, etta turvapaikanhaki-
joille on ilmoitettava kielellg, jota he ymmartavat tai jota heidan voidaan kohtuudella
olettaa ymmartavan, noudatettavasta menettelystd ja aikataulusta; hakijoiden kayttoon
on annettava tulkki aina, kun tata on pidettava valttamattomana; hakijoille on annet-
tava mahdollisuus ottaa yhteytta YK:n pakolaisasiain paavaltuutettuun (UNHCR) tai
muihin jarjestoihin, jotka antavat oikeudellista neuvontaa; hakijoille on annettava mah-
dollisuus tutustua tietoihin, joita kdytetaan heidan hakemustaan koskevassa paatoksen-
teossa; hakijoille on kohtuullisessa ajassa annettava tieto paatoksesta ja ilmoitettava
paatoksesta kielellg, jota he ymmartavat tai jota heidan voidaan kohtuudella olettaa
ymmartavan. Direktiivin 13 artiklan mukaan hakijoiden on tehtéva yhteisty6ta viran-
omaisten kanssa.

Turvapaikanhakijalla on oikeus peruuttaa turvapaikkahakemuksensa. Peruuttamisme-
nettelyn on myos taytettava tiedoksiantoa koskeva vaatimus, johon sisaltyy kirjallinen
tiedoksianto (turvapaikkamenettelydirektiivin 44 ja 45 artikla). Kun on perusteltu syy

168 Ks. myos asia ¢-277/11, M. M. v. Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland ja Attorney
General, EUTI 22.11.2012.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/;ELX_SESSIONID=tT4FTLPZtYdqVX2Zwc0XT3XQ3Yj9qr3V1T108hzp14sjMpfNq36X!2022066157?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/;ELX_SESSIONID=tT4FTLPZtYdqVX2Zwc0XT3XQ3Yj9qr3V1T108hzp14sjMpfNq36X!2022066157?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/;ELX_SESSIONID=tT4FTLPZtYdqVX2Zwc0XT3XQ3Yj9qr3V1T108hzp14sjMpfNq36X!2022066157?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/;ELX_SESSIONID=tT4FTLPZtYdqVX2Zwc0XT3XQ3Yj9qr3V1T108hzp14sjMpfNq36X!2022066157?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/;ELX_SESSIONID=tT4FTLPZtYdqVX2Zwc0XT3XQ3Yj9qr3V1T108hzp14sjMpfNq36X!2022066157?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/;ELX_SESSIONID=tT4FTLPZtYdqVX2Zwc0XT3XQ3Yj9qr3V1T108hzp14sjMpfNq36X!2022066157?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:EN:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0277&lang1=fi&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0277&lang1=fi&type=NOT&ancre=
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katsoa, ettd hakija on implisiittisesti peruuttanut hakemuksensa tai luopunut siitd, hake-
musta voidaan kasitelld ikaan kuin hakija olisi peruuttanut sen tai luopunut siita. Valtion
on kuitenkin tehtéva paatos joko tutkinnan keskeyttamisesta ja toteutettujen toimenpi-
teiden rekisterdinnista tai hakemuksen hylkdémisesta (turvapaikkamenettelydirektiivin
27 ja 28 artikla).

Vastuussa olevan viranomaisen on tehtéva paatos turvapaikkahakemuksesta mah-
dollisimman pian ja viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa, paitsi turvapaikkamenet-
telydirektiivin 31 artiklan 3 ja 4 kohdassa mainituissa olosuhteissa, jolloin tutkinta voi
kestaa enintaan 21 kuukautta. Jos paatosta ei voida tehda kuuden kuukauden kuluessa,
hakijalle on ilmoitettava viivastymisesta tai hanelle on pyynnosta annettava tietoja
ajankohdasta, jona paatos on odotettavissa (31 artiklan 6 kohta). Direktiivin Il luvun
perustakeita on noudatettava hakemuksen tutkinnan aikana. Paétokset on tehtéva kir-
jallisesti, ja niissa on annettava tietoa siitd, miten paatoksiin voi hakea muutosta (direk-
tiivin 11 artikla).

Turvapaikkamenettelydirektiivin 33 artiklan mukaan jasenvaltioiden ei tarvitse tutkia
hakemuksia, joilta katsotaan puuttuvan tutkittavaksi ottamisen edellytykset, esi-
merkiksi myohempid hakemuksia, joiden osalta ei ole ilmennyt uusia tosiseikkoja, tai jos
maa, joka ei ole EU:n jésenvaltio, katsotaan hakijan kannalta turvalliseksi kolmanneksi
maaksi. Henkilokohtainen puhuttelu on suoritettava, paitsi tapauksissa, joissa on kyse
myodhemmastad hakemuksesta (34 artikla).

Euroopan ihmisoikeussopimus: Tuomioistuin on todennut, ettd henkil6illa on oltava
paasy turvapaikkamenettelyyn ja heidan on saatava riittévasti tietoa noudatettavasta
menettelysta. Viranomaisten on myos valtettava huomattavan pitkié viivastyksia tur-
vapaikkahakemuksista paatettdessa.’s® Arvioitaessa turvapaikkahakemusten ensim-
maisen kasittelyn tehokkuutta tuomioistuin on ottanut huomioon myds muita tekijoita,
esimerkiksi tulkkien kaytettdvyyden, oikeusavun saatavuuden ja viranomaisten ja
turvapaikanhakijoiden vélisen viestintajarjestelman luotettavuuden.”” Riskiarvioinnin
osalta 13 artikla edellyttad, etta kansallinen viranomainen tutkii hakemuksen puolueet-
tomasti ja huolellisesti, jos on olemassa perusteltua aihetta pelata todellista vaaraa jou-
tua 3 artiklan (tai 2 artiklan) vastaisen kohtelun kohteeksi, jos hakija karkotetaan.”"

169 Asia nro 30696/09, M.S.S. v. Belgia ja Kreikka [suuri jaosto], EIT 21.1.2011 ja asia nro 30471/08,
Abdolkhani ja Karimnia v. Turkki, EIT 22.9.2009.

170 Jos haluat lisatietoja, ks. asia nro 30696/09, M.S.S. v. Belgia ja Kreikka [suuri jaosto], EIT 21.1.2011,
301 kohta.

171 Ibid., 293 kohta.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:EN:NOT
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41.2. Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin

Henkililld on oltava kdytettdvissaan kaytannolliset ja tehokkaat oikeussuojakeinot voi-
dakseen hakea muutosta turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksensa kielteiseen paa-
tokseen tai valittaakseen heidan ihmisoikeuksiensa loukkauksista. Tassé yhteydessa
seka unionin oikeudessa etta Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tunnustetaan, ettd
menettelytakeita on noudatettava, jotta yksittdiset tapaukset voidaan tutkia nopeastija
tehokkaasti. Taté varten seka unionin oikeudessa etta Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
messa on kehitetty yksityiskohtaisia menettelyvaatimuksia.

Unionin oikeus: EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklassa sdddetdan, ettd jokaisella on
"oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen”. Perus-
oikeuskirjan 47 artiklan ensimmainen kohta perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen
13 artiklaan, jossa taataan, ettd jokaisella on oltava kaytettavissaan “tehokas oikeussuo-
jakeino kansallisen viranomaisen edessa”. EU:n perusoikeuskirjassa vaaditaan kuiten-
kin, ettd asia kasitellaan tuomioistuimessa, kun taas Euroopan ihmisoikeussopimuksen
13 artiklassa vaaditaan, etta asia tutkitaan kansallisen viranomaisen edess&.””2

EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan toinen kohta perustuu Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 6 artiklaan, jossa taataan oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, mutta
ainoastaan silloin, kun kyse on henkilén oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista rii-
ta-asioista tai rikossyytteista. Taman vuoksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa
ei sovelleta maahanmuutto- ja turvapaikka-asioihin, silla niissa ei ole kyse oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevasta riita-asiasta.””? EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklassa ei tehda
tallaista eroa.

Turvapaikkamenettelydirektiivin 46 artiklassa saddetddn oikeudesta tehokkaisiin oike-
ussuojakeinoihin muutoksen hakemiseksi kansainvalista suojelua koskeviin paatoksiin,
kieltavaan paatokseen hakemuksen ottamisesta uudelleen tutkittavaksi, sen jalkeen,
kun tutkinta on keskeytetty, ja padtokseen kansainvalisen suojelun poistamisesta.
Tehokkaiden oikeussuojakeinojen taytyy sisaltas seka tosiseikkojen ettd oikeudellisten
seikkojen ex nunc -tutkiminen kaikilta osin. Maaraajat eivét saa tehda muutoksen hake-
mista mahdottomaksi tai liian vaikeaksi.

Euroopan ihmisoikeussopimus: 6 artiklassa taataan oikeus oikeudenmukaiseen oikeu-
denkayntiin tuomioistuimessa, mutta on katsottu, ettei tatd maaraysta voida soveltaa
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioihin (ks. 4.5 kohta). Tallaisissa asioissa sovelletaan

172 EU:n perusoikeuskirjan selitykset, (2007/C 303/02), EUVL C 303, 2007, s. 17.
173 Asia nro 39652/98, Maaouia v. Ranska, EIT 5.10.2000, 38-39 kohta.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007X1214(01):EN:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58847

Menettelytakeet ja oikeudellinen apu turvapaikka- ja palauttamisasioissa

13 artiklaa, jossa madrataan oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin kansalli-
sen viranomaisen edessa. Muita yleissopimuksen oikeuksia, mukaan lukien Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artikla, voidaan tulkita yhdessa 13 artiklan kanssa. Oikeuden
yksityis- ja perhe-eldmaén, joka taataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa,
on myos katsottu sisaltévan menettelytakeita (joita kuvataan lyhyesti 4.4 kohdassa).
Mielivaltaisuuden kieltoon, joka on ominainen kaikille yleissopimuksen oikeuksille, on
usein vedottu suojan tarjoamiseksi turvapaikka- tai maahanmuuttoasioissa.” Laitonta
tai mielivaltaista vapaudenriistoa vastaan kaytettévien oikeussuojakeinojen osalta katso
6 luku (6.10 kohta).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on vahvistanut yleiset periaatteet siitd, mité voidaan
pitad tehokkaina oikeussuojakeinoina turvapaikanhakijoiden karkottamistapauksissa.
Hakijalla on oltava kdytettévissaan kansallisen tason oikeussuojakeinoja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen loukkaamista koskevien perusteltujen vaitteiden (“arguable
complaint”) tutkimiseksi ja tarvittaessa asianmukaisen hyvityksen takaamiseksi”>
Koska oikeussuojakeinon on oltava tehokas tosiasiallisesti ja oikeudellisesti, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin voi muun muassa tutkia, onko turvapaikanhakijalle annettu riit-
tavasti aikaa tehda valitus.

Esimerkki: Asiassa Abdolkhani ja Karimnia v. Turkki'”¢ hallinnolliset ja oikeudelliset
viranomaiset eivat reagoineet hakijoiden vakaviin véitteisiin, jotka koskivat pahoin-
pitelyn vaaraa, jos heidat palautettaisiin Irakiin tai Iraniin. Kansalliset viranomaiset
eivat kasitelleet valiaikaista turvapaikkaa koskevia pyyntgja, eivat ilmoittaneet
taman syita eivatka myontaneet hakijoille oikeusapua, vaikka he nimenomaisesti
pyysivat asianajajaa, kun he olivat pidatettyina. Kansallisten viranomaisten laimin-
lyonnit estivat hakijoiden esittamien Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan
mukaisten vaitteiden tutkinnan asianmukaisissa oikeudellisissa puitteissa. Hakijat
eivat myoskaan pystyneet hakemaan viranomaisilta karkottamispaatoksen mita-
toimistad, koska karkottamispaatosta ei ollut annettu heille tiedoksi eika heille ollut
ilmoitettu maastapoistamisen syitd. Karkottamistapausten oikeudellista tutkintaa
Turkissa ei voitu pitaa tehokkaana oikeussuojakeinona, koska karkottamispaatok-
sen mitatointia koskevalla hakemuksella ei ole lykkaévaa vaikutusta, jollei hallinto-
tuomioistuin nimenomaisesti maaras taytantoonpanon lykkaamisesta. Valittajilla ei

174 Asia nro 1365/07, C.G. ym. v. Bulgaria, EIT 24.4.2008, 49 kohta.

175 Asia nro 30696/09, M.S.S. v. Belgia ja Kreikka [suuri jaosto], EIT 21.1.2011, 288 kohta ja
asia nro 30210/96, Kudta v. Puola [suuri jaosto], EIT 26.10.2000, 157 kohta.

176 Asia nro 30471/08, Abdolkhani ja Karimnia v. Turkki, EIT 22.9.2009, 111-117 kohta.
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ndin ollen ollut kdytettavissa tehokasta oikeussuojakeinoa Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 3 artiklaan perustuvien valitustensa tutkimiseksi.

Esimerkki: Itdvallan ja TSekin perustuslakituomioistuimet ovat katsoneet, etta
kahden ja seitseman paivan maaraajat ovat liian lyhyita.”” Asiassa Diouf'”® unio-
nin tuomioistuin katsoi kuitenkin, ettd 15 paivan maaraaika valittaa nopeutetussa
menettelyssa tehdysta paatoksesta “ei lshtokohtaisesti vaikuta kdytannossa riitta-
mattomalta kanteen tehokkaaseen valmistelemiseen ja toteuttamiseen ja ettd se
vaikuttaa kohtuulliselta ja oikeasuhteiselta kyseessa oleviin oikeuksiin ja intressei-
hin ndhden”.

Muita valtion toteuttamia toimenpiteitd, joilla voidaan est&é takeiden tehokkuutta, ovat
muun muassa paatoksen tiedoksiantamisen laiminlyonti asianosaisille tai valitusoikeu-
desta kertomatta jattaminen ja sailoonotetun turvapaikanhakijan yhteyksien katkaise-
minen ulkomaailmaan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kehittdmien vaatimusten
ja turvapaikkamenettelydirektiivissa saadettyjen menettelytakeiden valilld on joitakin
yhtenevaisyyksia.

Esimerkki: Asiassa Conka v. Belgia'”®, joka koski turvapaikkaa hakevien romanien
ihmisoikeussopimuksen neljannen poytakirjan 4 artiklan mukaista joukkokarko-
tusta, hallinnolliset ja kdytannon vaikeudet estivat valittajia esittdmasta turvapaik-
kavaatimustaan Belgiassa. Ensimmaisessa oikeusasteessa valittajat eivat saaneet
tutustua asiakirjakansioonsa, eivat saaneet tutustua poytakirjaan tai vaatia vaittei-
densa kirjaamista poytakirjaan. Kaytettavissa olevilla oikeussuojakeinoilla korkeam-
massa oikeusasteessa ei ollut automaattisesti lykkaavaa vaikutusta. Tuomioistuin
katsoi, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaa seka neljannen poytakir-
jan 4 artiklaa oli loukattu.

Vaikka yksittainen oikeussuojakeino ei taysin tayta Euroopan ihmisoikeussopimuksen
13 artiklan vaatimuksia, kansallisessa oikeudessa kuvatut oikeussuojakeinot voivat
yhdessa tayttaa ne &

177 ltévalta, Itévallan perustuslakituomioistuin (Osterreichische Verfassungsgerichtshof), paatos G31/98,
G79/98, G82/98, G108/98, 24.7.1998. Tsekin tasavalta, Tsekin perustuslakituomioistuin (Ustavni soud
Ceskeé republiky), paatés nro 9/2010, Coll., joka tuli voimaan tammikuussa 2010.

178 Asia (-69/10, Samba Diouf v. Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration, EUTI 28.7.2011,
67 kohta.

179 Asia nro 51564/99, Conka v. Belgia, EIT 5.2.2002.
180 Asia nro 30210/96, Kudla v. Puola [suuri jaosto], EIT 26.10.2000.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:EN:NOT
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=JFT_10019376_98G00031_00
www.mvcr.cz/soubor/sb002-10-pdf.aspx 
www.mvcr.cz/soubor/sb002-10-pdf.aspx 
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0069&lang1=fi&type=NOT&ancre=
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60026

Menettelytakeet ja oikeudellinen apu turvapaikka- ja palauttamisasioissa

41.3. Valitukset, joilla on automaattinen lykkaava
vaikutus

Unionin oikeus: Turvapaikkamenettelydirektiivin 46 artiklassa saddetaan oikeudesta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa. Tama vastaa EU:n perusoikeuskir-
jan 47 artiklan sanamuotoa. Direktiivissa vaaditaan, ettd EU:n jasenvaltioiden on sallit-
tava hakijoiden jaada alueelleen siihen asti, kun maaraaika, jonka kuluessa valitus on
tehtdva, on paattynyt ja odottamaan valituksen tulosta. Direktiivin 46 artiklan 6 kohdan
mukaan tiettyjen perusteettomien hakemusten tai sellaisten hakemusten osalta, jotka
eivat tayta tutkittavaksi ottamisen edellytyksid, ei ole automaattista oikeutta jaada
alueelle. Tallaisissa tapauksissa valituselimelld on oltava valtuudet ratkaista, saako hakija
jaada alueelle valituksen tutkinnan ajaksi. Vastaava poikkeus koskee Dublin-asetuksen
(asetus (EU) N:0 604/2013, 27 artiklan 2 kohta) mukaisesti tehtyja siirtopaatoksia.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Tuomioistuin on todennut, ettd jos henkild valittaa tur-
vapaikkahakemuksen hylkaamisests, valituksella on oltava automaattinen lykkaava
vaikutus, kun palauttamistoimenpiteen taytantéonpanolla voi olla peruuttamattomia
3 artiklan vastaisia vaikutuksia.

Esimerkki: Asiassa Gebremedhin [Gaberamadhien] v. Ranska'®' Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin katsoi, ettd valittajan vaitteet pahoinpitelyn vaarasta Eritreassa
olivat olleet riittdvan uskottavia, jotta hdnen Euroopan ihmisoikeussopimuksen
3 artiklan mukainen valituksensa olisi “perusteltu”. Valittaja pystyi néin ollen vetoa-
maan 13 artiklaan luettuna yhdessa 3 artiklan kanssa. Jalkimmainen maarays
edellyttas, etta ulkomaalaisten kaytettavissa on oikeussuojakeinoja, joilla lykataan
maastapoistamispaatoksen vaikutusta, jos on olemassa perusteltuja syitd olettaa,
ettd asianomainen on vaarassa joutua 3 artiklan vastaisen pahoinpitelyn kohteeksi.
Sellaisten turvapaikanhakijoiden osalta, jotka vaittavat olevansa téllaisessa vaa-
rassa ja joille on jo myonnetty lupa tulla Ranskan alueelle, Ranskan lainsadadannossa
sdadetdan menettelystd, jotka tayttavat jotkin ndistd vaatimuksista. Tatd menet-
telya ei kuitenkaan voida soveltaa henkilihin, jotka vetoavat tallaiseen vaaraan
rajalla saavuttuaan lentokentalle. Ulkomaiden kansalaisten on oltava Ranskan
alueella, jotta he voivat jattaa turvapaikkahakemuksen. Jos he ilmestyvét rajalle, he
eivat voi tehda hakemusta, jollei heills ole lupaa tulla maahan. Jos heills ei ole tar-
vittavia asiakirjoja, heidan on haettava maahantulolupaa turvapaikkasyista. Heité
pidetaan taman jalkeen “odotusalueella” silla aikaa, kun viranomaiset tutkivat,

181 Asia nro 25389/05, Gebremedhin [Gaberamadhien] v. Ranska, EIT, 26.4.2007.
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onko heidan suunniteltu turvapaikkahakemuksena “ilmeisen perusteeton”. Jos
viranomaiset katsovat hakemuksen olevan “ilmeisen perusteeton”, he eivét anna
kyseiselle henkilélle maahantulolupaa. Tall6in asianomainen henkil6 voidaan auto-
maattisesti poistaa maasta ilman, ettd hanelle annetaan mahdollisuutta hakea
turvapaikkaa. Vaikka kyseisella henkil6lld on mahdollisuus hakea hallintotuomiois-
tuimelta maahantuloluvan hylkaémista koskevan hallinnollisen paatoksen kumoa-
mista, tallaisella hakemuksella ei ole lykkaavaa vaikutusta eika siihen sovelleta
maardaikoja. Asianomainen voi tosin kaantya kiireellisia hakemuksia késittelevan
tuomarin puoleen, kuten hakija oli tehnyt menestyksetta. Talla oikeussuojakeinolla
ei myo6skaan ole automaattista lykkaévaa vaikutusta, mika tarkoittaa, ettd henkild
voidaan poistaa maasta ennen kuin tuomari on tehnyt paatdksen. Kun otetaan
huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan merkitys ja kidutuksen tai
pahoinpitelyn aiheuttaman haitan peruuttamattomuus, 13 artiklassa edellytetaan,
ettd jos sopimusvaltio on paattanyt poistaa ulkomaalaisen maahan, jossa on perus-
teltua aihetta pelata, ettd han voi joutua kidutuksen tai pahoinpitelyn kohteeksi,
kyseiselld henkil6lla on oltava kaytettavissa oikeussuojakeino, jolla on automaat-
tinen lykkaava vaikutus. Ei riitd, ettd vaikutus on “kdytanndssa” tallainen. Koska
valittajalla ei ollut kaytettavissaan tallaista oikeussuojakeinoa “odotusalueella”,
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaa, luettuna yhdessa 3 artiklan kanssa,
oli loukattu.

Esimerkki: Asiassa M.S.S. v. Belgia ja Kreikka™? tuomioistuin katsoi, ettd Kreikka oli
loukannut Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaa luettuna yhdessa 3 artik-
lan kanssa, koska valittajan turvapaikkapyynnon kasittelyssa oli puutteita ja koska
hanta uhkasi suora tai epdsuora palauttaminen kotimaahan ilman, etté turvapaik-
kahakemuksen perusteltavuutta olisi tutkittu vakavasti ja ilman, etta hanelld olisi
kaytettévissa tehokkaita oikeussuojakeinoja.

Esimerkki: Asiassa Hirsi Jamaa ym. v. Italia"® italialainen alus oli pysadyttanyt mah-
dolliset turvapaikanhakijat merell. Italian viranomaiset olivat antaneet heidan
ymmartaa, etta heidat kuljetettaisiin Italiaan, eivatka olleet iimoittaneet heille
menettelyistd, joita on noudatettava, jotta heitd ei palautettaisi Libyaan. Valittajat
eivat ndin ollen saaneet mahdollisuutta jattaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
3 artiklan tai neljannen poytakirjan 4 artiklan mukaista valitusta toimivaltaiselle
viranomaiselle, eika heidén pyyntéaan tutkittu perusteellisesti ja huolellisesti ennen

182 Asia nro 30696/09, M.S.S. v. Belgia ja Kreikka [suuri jaosto], EIT 21.1.2011, 293 kohta.
183 Asia nro 27765/09, Hirsi Jamaa ym. v. Italia [suuri jaosto], EIT 23.2.2012, 197-207 kohta.
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kuin maastapoistamista koskeva paatos pantiin tdytantodn. Tuomioistuin katsoi,
ettd tdma loukkasi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaa luettuna yhdessa
3 artiklan ja neljannen poytakirjan 4 artiklan kanssa.

Askettdin suuressa jaostossa kasitellyssa asiassa Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin tutki, edellyttaéko myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaan, luettuna
yhdessé 8 artiklan kanssa, perustuva hakemus, etta kansallisilla oikeussuojakeinoilla on

automaattinen lykkaava vaikutus.

Esimerkki: Asiassa De Souza Ribeiro v. Ranska'®* valittaja, joka oli Brasilian kansa-
lainen, oli asunut Ranskan Guyanassa (Ranskan merentakainen alue) perheensa
kanssa seitseman vuoden ikaisesta asti. Oltuaan sailoonotossa, koska han ei ollut
pystynyt ndyttdmaan voimassa olevaa oleskelulupaa, viranomaiset olivat paatta-
neet poistaa hanet maasta. Hanet karkotettiin seuraavana paivéna noin 50 minuut-
tia sen jalkeen, kun han oli jattanyt valituksen maastapoistamispaatoksesta. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen suuri jaosto katsoi, etta kun otetaan huomioon,
ettd maastapoistamispaatoksen taytantoénpanon kiirehtimisen takia kaytettavissa
olevat oikeussuojakeinot olivat kdytdnnossa tehottomia, eivat ne ndin ollen olleet
kaytettavissa. Valittajalla ei kdytannossa ollut kaytettavissa tehokkaita oikeussuo-
jakeinoja ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaisen valituksen osalta, kun hénet
aiottiin karkottaa. Tuomioistuin katsoi, ettd 13 artiklaa luettuna yhdessa 8 artiklan
kanssa oli loukattu.

41.4. Nopeutetut turvapaikkamenettelyt

Unionin oikeus: Turvapaikkamenettelydirektiivin 31 artiklan 8 kohdassa on lueteltu
kymmenen tilannetta, joissa nopeutettua menettelya voidaan soveltaa, muun muassa
jos hakemusta pidetdan perusteettomana, koska hakija tulee turvallisesta alkupera-
maasta tai jos hakija ei suostu sormenjélkien ottamiseen. Direktiivin perusperiaatteita
ja takeita voidaan yha soveltaa, mutta valituksella ei tarvitse olla automaattista lykkaa-
vaa vaikutusta, mika tarkoittaa, ettd oikeutta jadda alueelle muutoksenhakumenettelyn
ajaksi on nimenomaisesti pyydettava ja/tai se on myonnettava tapauskohtaisesti (ks.
myos 4.1.3 kohta) Kaytdnnossa nopeutetussa menettelyssa voi olla myds lyhyempié

maaraaikoja kielteisen paatoksen muutoksenhakua varten.

184 Asia nro 22689/07, De Souza Ribeiro v. Ranska, EIT 13.12.2012.
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Euroopan ihmisoikeussopimus: Tuomioistuin on todennut, ettd jokainen turvapaik-
kahakemus on tutkittava puolueettomasti ja huolellisesti. Jos ndin ei ole tapahtunut,
tuomioistuin on katsonut, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaa luettuna
yhdessa 3 artiklan kanssa on loukattu.

Esimerkki: Asiassa .M. v. Ranska'® hakija, joka vaitti olevansa vaarassa joutua
pahoinpitelyn kohteeksi, jos hanet karkotettaisiin Sudaniin, yritti hakea turvapaik-
kaa Ranskasta. Viranomaisten mielestd hanen turvapaikkahakemuksensa perus-
tui “tahalliseen vaarinkayttoon” tai se oli “turvapaikkamenettelyn vaarinkayttoad”,
koska se oli jatetty hanen maastapoistamispaatoksensa antamisen jalkeen. Hanen
turvapaikkahakemuksensa ensimmadisessd ja ainoassa tutkinnassa kaytettiin auto-
maattisesti nopeutettua menettelys, jolta puuttui riittavat takeet. Hakemuksen jat-
tamisen maaraaikaa oli esimerkiksi lyhennetty 21 péivasta viiteen paivaan. Erittain
lyhyt hakemusaika asetti erityisia rajoituksia, silld hakijan odotettiin toimittavan
taydellinen hakemus ranskaksi sekd hakemusta tukevat asiakirjat, joiden on tay-
tettdva samat hakemusvaatimukset kuin muiden kuin séiloonotettujen henkildiden
tavanomaisen menettelyn mukaisesti toimittamien hakemusten. Vaikka valittaja
olisi voinut valittaa karkottamispaatoksestd hallinto-oikeuteen, hanella oli vain 48
tuntia aikaa tehda valitus tavanomaisessa menettelyssa kaytetyn kahden kuukau-
den sijasta. Valittajan turvapaikkahakemus hylattiin ndin ollen ilman, etta hanelle
olisi tarjottu kansallisen jarjestelman oikeussuojakeinoa, joka olisi ollut kdytannossa
tehokas. Siksi han ei ollut kyennyt kdyttdmaan oikeuttaan tehdé ihmisoikeussopi-
muksen 3 artiklan mukaista valitusta. Tuomioistuin katsoi, ettd Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 13 artiklaa seka neljdnnen poytakirjan 3 artiklaa oli loukattu.

4.2. Dublin-menettelyt

Dublin-asetuksella (asetus (EU) N:0 604/2013), jota 32 Euroopan valtiota soveltaa, maa-
ritetdan turvapaikkahakemuksen késittelysta vastuussa oleva valtio. Jos jokin toinen
valtio vastaa hakemuksen kasittelysté asetuksessa vahvistettujen perusteiden mukai-
sesti, asetuksessa saddetaan siirtomenettelysta kyseiselle valtiolle.

Unionin oikeus: Dublin-asetuksessa saddetdaan maaraajoista, joita valtioiden on nouda-
tettava, kun esitetaan turvapaikanhakijoita koskevia takaisinotto- ja vastaanottopyyn-
t6ja (21, 22, 25 ja 29 artikla). Lisaksi siind sadadetaan, etta valtion on kerattava todis-
teita ennen hakijan siirtoa (22 artikla), henkilokohtaisten tietojen luottamuksellisuus on

185 Asia nro 9152/09, .M. v. Ranska, EIT 2.2.2012, 136-160 kohta.
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taattava (39 artikla), ja kyseiselle henkillle on ilmoitettava Dublin-asetuksesta yleisesti
(4 artikla) ja suunnitellusta Dublin-asetuksen mukaisesta siirrosta sekd kdytettavissa ole-
vista oikeussuojakeinoista (26 artikla). Asetuksessa esitetaan myos hallinnollista yhteis-
tyota koskevia vaatimuksia (Dublin-asetuksen 34 artikla) ja vastuun lakkaamista koske-
via takeita (19 artikla).

Esimerkki: Asiassa Kastrati'® unionin tuomioistuin totesi, ettd Dublin-asetusta ei
enda voida soveltaa, jos turvapaikkahakemus peruutetaan ennen kuin kasittelysta
vastaava EU:n jasenvaltio on suostunut ottamaan hakijan vastaan. Jasenvaltion,
jonka alueella hakemus on tehty, on tehtédva peruuttamisesta johtuvat paatokset
ja erityisesti paatos hakemuksen kasittelyn keskeyttdmisesta ja merkittava nama
tiedot hakijan asiakirjakansioon.

Dublin-asetuksen 5 artiklan mukaan jokaiselle turvapaikanhakijalle suoritetaan yleensé
henkilokohtainen puhuttelu. Hakijoilla on oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon, hei-
dan on sallittava jaada alueelle sillé aikaa, kun muutoksenhakuelin kasittelee siirtopaa-
tostd, tai muutoksenhakuelimelle on annettava mahdollisuus lykata téytantoonpanoa
joko omasta aloitteestaan tai pyynnosta (27 artiklan 3 kohta).

Dublin-asetus siséltad myos menettelyllisia takeita ilman huoltajaa olevia alaikaisia var-
ten (lisdtietoja 9.1 kohdassa) ja perheen yhtendisyytta koskevia séannoksid. Asetuksen
8-11 artikla ja 16 artikla sisaltévat perheenjdsenistd (asetuksen 2 artiklan g alakohdan
madritelman mukaan) vastaavan jasenvaltion maérittdmisperusteet. Jasenvaltio voi
lisaksi pyytaa toista EU:n jasenvaltiota kasittelemaan hakemuksen muiden perheenja-
senten yhteensaattamiseksi (17 artiklan 2 kohta, “humanitaarinen lauseke”). Asetuk-
sen 7 artiklan 3 kohdassa vaaditaan, ettd jasenvaltiot ottavat huomioon kaikki saatavilla
olevat todisteet perheenjasenten tai sukulaisten oleskelusta toisen EU:n jasenvaltion
alueella edellyttden, etta tallaiset todisteet toimitetaan ennen kuin toinen jasenvaltio
ottaa vastuun turvapaikkahakemuksen kasittelysta ja ettd aiemmasta hakemuksesta ei
ole vield tehty itse asian osalta paatosta.

Jos kyse on vakavista humanitaarisista kysymyksista, EU:n jasenvaltiosta voi tietyissa
olosuhteissa tulla turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio, kun
henkilé on riippuvainen toisesta henkilostd ja heidan valillaan on perhesiteet.

186 Asia (-620/10, Migrationsverket v. Nurije Kastrati ym., EUTI 3.5.2012, 49 kohta.
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Esimerkki: Asia K'® koski naisen, jonka minidlla oli vastasyntynyt lapsi, ehdotettua
siirtoa Itdvallasta Puolaan. Miniall oli liséksi kolmannessa maassa sattuneesta trau-
maattisesta tapahtumasta aiheutunut vakava sairaus ja vamma. Kyseisen tapah-
tuman ilmi tuleminen aiheuttaisi vaaran siitd, ettad minié joutuisi perheen kunnian
palauttamiseen liittyvan kulttuurisen tradition vuoksi miespuolisten sukulaistensa
taholta vakavan vakivallan kohteeksi. Naissa olosuhteissa unionin tuomioistuin kat-
soi, ettd jos 15 artiklan 2 kohdan [vuoden 2003 versiossa, uudelleenlaaditun vuo-
den 2013 version 16 artiklan 1 kohdassa] edellytykset on taytetty, jasenvaltiosta,
joka on sadnnoksessad mainituista humanitaarisista syista velvollinen vastaanot-
tamaan turvapaikanhakijan, tulee turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa
oleva jasenvaltio.

Vaikka EU:n jasenvaltio ei ole vastuussa Dublin-asetuksessa maariteltyjen perusteiden
nojalla, se voi kuitenkin paattaa kasitelld hakemuksen (17 artiklan 1 kohdan mukainen
"suvereniteettilauseke”). 8 Asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa saadetaan, etté jos hakijan
siirto EU:n jasenvaltioon, jonka katsotaan Dublin-asetuksessa maariteltyjen perustei-
den mukaisesti olevan vastuussa, johtaa siihen, etta hakija voi joutua perusoikeuskirjan
4 artiklassa kielletyn pahoinpitelyn kohteeksi, on sen valtion, joka suunnittelee hakijan
siirtoa, tarkasteltava asetuksessa maariteltyja muita perusteita ja maariteltéva kohtuul-
lisessa ajassa, voidaanko jokin toinen jasenvaltio nimetd hakemuksen kasittelysta vas-
tuussa olevaksi jasenvaltioksi. Tama voi johtaa siihen, etta ensiksi mainitusta valtiosta
tulee hakemuksen kasittelysta vastuussa oleva valtio (3 artiklan 2 kohta) hakijan perus-
oikeuksien loukkauksia koskevan riskin estamiseksi.

Esimerkki: Yhdistetyissa asioissa N.S. ja M.E™® unionin tuomioistuin tutki, rikotaanko
EU:n perusoikeuskirjan 4 artiklaa, joka vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
3 artiklaa, jos henkilét siirretdan Kreikkaan Dublin-asetuksen mukaisesti. Ajankoh-
tana, jolloin unionin tuomioistuin kasitteli tapausta, Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuin oli jo todennut, ettd Kreikan turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteet
ja muut olosuhteet olivat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan vastaiset.
Unionin tuomioistuin katsoi, ettd jasenvaltiot eivat voineet olla tietdmattomia siita,
ettd Kreikan turvapaikkamenettelyjen ja vastaanotto-olosuhteiden systeemisten
puutteiden takia turvapaikanhakijat ovat todellisessa vaarassa joutua epainhimil-

187 Asia (-245/11, K v. Bundesasylamt, EUTI 6.11.2012.
188 Ks. myos asia -528/11, Zuheyr Frayeh Halaf v. Darzhavna agentsia za bezhantsite pri Ministerskia
savet, EUTI 30.5.2013.

189 Yhdistetyt asiat C-411/10 ja (-493/10, N.S. v. Secretary of State for the Home Department ja M.E. ym.
V. Refugee Applications Commissioner ja Minister for Justice, Equality and Law Reform, EUTI 21.12.2011.
Ks. myos asia C-4/11, Bundesrepublik Deutschland v. Kaveh Puid, EUTI 14.11.2013.
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lisen tai halventavan kohtelun kohteeksi. Tuomioistuin korosti, etta Dublin-asetus
on pantava taytantoon perusoikeuskirjassa taattujen oikeuksien mukaisesti, mika
tarkoitti, ettd - jos muita vastuussa olevia jasenvaltioita ei voitu maarittaa - Yhdis-
tynyt kuningaskunta ja Irlanti olivat vastuussa turvapaikkahakemusten kasittelysta,
vaikka hakijat olivat tehneet turvapaikkahakemuksensa Kreikassa.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tehtdvans ei
ole tulkita Dublin-asetusta. Kuten tuomioistuimen oikeuskaytannosta kay ilmi, 3 ja
13 artikla voivat myo6s toimia sovellettavina takeina Dublin-asetuksen mukaisten siirto-

jen yhteydessa*

Esimerkki: Asiassa M.S.S. v. Belgia ja Kreikka™' Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi, etta Kreikka ja Belgia eivét olleet kunnioittaneet valittajan Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 13 artiklan, luettuna yhdessa 3 artiklan kanssa, mukaista oikeutta
tehokkaaseen oikeussuojakeinoon. Tuomioistuin totesi, ettd koska Kreikka ei sovel-
tanut turvapaikkalainsaadantoa ja koska turvapaikkamenettelyjen ja oikeussuoja-
keinojen saatavuudessa oli suuria rakenteellisia puutteita, hakijalla ei ollut kaytossa
tehokkaita takeita, joilla hanta olisi voitu suojata mielivaltaiselta palauttamiselta
Afganistaniin, jossa han oli vaarassa joutua pahoinpitelyn kohteeksi. Belgian osalta
muutoksenhakumenettely, joka koski Dublin-asetuksen mukaista siirtoa Kreikkaan,
ei tayttanyt Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon vaatimuksia,
jotka koskivat perusteellista ja huolellista valituksen tutkintaa tapauksissa, joissa
karkotus toiseen maahan saattaa altistaa henkilon 3 artiklan vastaiselle kohtelulle.

4.3. Turvapaikanhakijan vastaanotto-
olosuhteisiin liittyvat menettelyt

Unionin oikeus: Turvapaikanhakijalle on ilmoitettava 15 paivan kuluessa turvapaikka-
hakemuksen tekemisesta vastaanotto-olosuhteisiin liittyvista etuuksista ja velvollisuuk-
sista, joita hdnen on noudatettava (vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) 5 artikla). Lisaksi
henkilélle on annettava tietoa oikeusavusta tai saatavilla olevasta avusta. On varmis-
tettava, ettd henkilé ymmartaé annetut tiedot. Turvapaikanhakijoilla on oikeus hakea
muutosta viranomaisten paatoksiin olla myontamatta etuuksia (vastaanottodirektiivin

26 artikla).

190 Asia nro 27725/10, Mohamed Hussein ym. v. Alankomaat ja Italia (paatos); EIT 2.4.013;
asia nro 2283/12, Mohamed v. Itévalta, EIT 6.6.2013.

191 Asia nro 30696/09, M.S.S. v. Belgia ja Kreikka [suuri jaosto], EIT 21.1.2011.
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Vastaanottodirektiivissa saddettyjen velvollisuuksien noudattamatta jattdmisesta voi-
daan nostaa unionin oikeuden rikkomisesta syyte, joka voi johtaa Francovich-vahingon-
korvauksiin (ks. tdman kasikirjan Johdanto), ja/tai syyte Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 3 artiklan rikkomisen perusteella®?

Esimerkki: Seka Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ettd unioni tuomioistuin ovat
todenneet asioissa M.S.S. ja N.S. ja M.E., etta turvapaikkahakemuksen késittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion turvapaikkamenettelyn ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotto-olosuhteiden systeemiset puutteet johtivat Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 3 artiklan tai EU:n perusoikeuskirjan 4 artiklan vastaiseen epainhimilliseen
tai halventavaan kohteluun*

4.4. Palauttamismenettely

Unionin oikeus: Palauttamisdirektiivissa (2008/115/EY) saddetadn palauttamispaatok-
seen liittyvista tietyista takeista (6, 12 ja 13 artikla) ja suositaan vapaaehtoista paluuta
pakkoon perustuvan paluuseen nahden (7 artikla).

Direktiivin 12 artiklan mukaan palauttamispaatokset ja maahantulokieltoa koskevat
paatokset, myos kdytettavissa olevia oikeussuojakeinoja koskevat tiedot, on annet-
tava kirjallisina ja kielellg, jota asianomainen henkilé ymmartaa tai jota hdnen voidaan
kohtuudella olettaa ymmartavan. Tata varten EU:n jasenvaltiot ovat velvollisia julkaise-
maan tiedotteita vahintaan jasenvaltion maahanmuuttajaryhmien viidellé yleisernmallé
kielelld. Palauttamisdirektiivin 13 artiklassa saadetaan, etta kolmannen maan kansalai-
sille on annettava oikeus hakea muutosta palauttamispaatokseen tai hakea paatoksen
uudelleenkasittelya toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai hallintoviranomaisessa tai
muussa toimivaltaisessa puolueettomassa elimessg, jolla on toimivalta lykata taytan-
toonpanoa uudelleenkasittelyn ajaksi. Kolmannen maan kansalaisella on oltava mah-
dollisuus saada maksutta oikeudellista neuvontaa, oikeudellinen edustaja ja tarvittaessa
kielellistd apua kansallisen lainsdaddannon saénndsten mukaisesti.

Direktiivin 9 artiklassa sdadetaan, ettd palauttamispaatoksia on lykattava, jos ne
loukkaavat palauttamiskiellon periaatetta ja jos kyseiset henkilot kayttavat oikeus-
suojakeinoa, jolla on lykkaava vaikutus. Maastapoistamista voidaan edelleen lykata

192 Asia nro 30696/09, M.S.S. v. Belgia ja Kreikka [suuri jaosto], EIT 21.1.2011.

193 Ibid.; yhdistetyt asiat ¢-411/10 ja C-493/10, N.S v. Secretary of State for the Home Department
Jja M.E. ym. v. Refugee Applications Commissioner ja Minister for Justice, Equality and Law Reform,
EUTI 21.12.2011, 86 kohta.
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henkil6kohtaisista syistd, kuten terveydentilan takia, ja maastapoistamiseen liittyvista
teknisistd syistd. Jos maastapoistamista on lykatty, EU:n jasenvaltioiden on annettava
kirjallinen vahvistus siit, ettd paatoksen taytantoonpanoa on lykatty (14 artikla).

Palauttamisdirektiivia ei voida soveltaa kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat sel-
laisten EU:n kansalaisten perheenjasenia, jotka ovat muuttaneet toiseen EU:n jasenval-
tioon, tai muihin ETA-kansalaisiin tai Sveitsin kansalaisiin, joiden asemaa sadnnelldan
vapaata liikkuvuutta koskevalla direktiivilla (2004/38/EY). Vapaata liikkuvuutta koske-
vassa direktiivissa vahvistettiin menettelya koskevat takeet maahantulo- ja oleskelura-
joitusten yhteydessa yleisen jarjestyksen, yleisen turvallisuuden tai kansanterveyden
perusteella. Kun tallaisia paatoksia tehdaan, kyseiselld henkil6lld on oltava paasy oikeu-
dellisiin ja tarvittaessa hallinnollisiin menettelyihin (27, 28 ja 31 artikla) Asianomaisille
henkiltille on ilmoitettava tehdyista paatoksista kirjallisesti siten, ettd han ymmartas
paatoksen sisallon ja seuraukset. llmoituksessa on mainittava muutoksenhakumenette-
lyé koskevat tiedot ja maaraajat (30 artikla). Turkin kansalaisilla on vastaava suoja.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaan liittyvien
nakokohtien liséksi sopimuksen seitsemannen poytakirjan 1 artiklassa maarattyja erityi-
sid takeita on noudatettava maassa laillisesti oleskelevien ulkomaalaisten karkottamisen
yhteydessa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on lisaksi todennut, etta 8 artikla siséltaa
menettelytakeita, joiden tarkoituksena on estaé mielivaltainen puuttuminen yksityis- ja
perhe-eldamaa koskevan oikeuteen. Talla voi olla merkitysta henkiléille, jotka ovat oles-
kelleet valtiossa pidemman ajan ja ovat ehka suunnitelleet sielld yksityis- ja perhe-eld-
maa tai jotka saattavat osallistua oikeudenkadyntimenettelyihin kyseisessé valtiossa.
Paatoksenteon 8 artiklan mukaisten menettelyllisten ndkokohtien puutteet voivat lou-
kata 8 artiklan 2 kohtaa, koska paatos ei ole voimassa olevan lainsdddannén mukainen.

Esimerkki: Asia C.G. v. Bulgaria™* koski maassa pitkaan oleskellutta henkil6g, joka
poistettiin maasta kansallinen turvallisuuteen liittyvista syista turvaluokitellun
salassa pidettavan valvontaraportin perusteella. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
katsoi, ettei valittajan asiassa sovelletun kaltainen suljettu menettely muodostanut
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaista taydellista ja merkityksel-
lista arviointia. Bulgarian tuomioistuimet olivat sita paitsi kieltdytyneet kerddmasta
todisteita valittajaan kohdistuvien vaitteiden vahvistamiseksi tai hylkdamiseksi,

ja niiden paatokset olivat olleet formalistisia. Taman takia valittajan asiaa ei ollut

194 Asia nro 1365/07, C.G. ym. v. Bulgaria, EIT 24.4.2008.
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tutkittu tai kasitelty uudelleen asianmukaisesti, kuten seitsemannen pdytakirjan
1 artiklan 1 kohdassa vaaditaan.

Esimerkki: Asiat Anayo ja Saleck Bardi"®> koskivat kolmannen maan kansalaisten,
myos lasten, palauttamista. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, etta Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa oli loukattu, koska paatoksenteossa oli puut-
teita, esimerkiksi lapsen etua ei ollut otettu huomioon ja viranomaisten valinen
koordinointi puuttui lapsen etua arvioitaessa.

4.5. Turvapaikkamenettelyyn ja
palauttamismenettelyyn liittyva
oikeusapu

Oikeusavun saatavuus on oikeussuojan saatavuuden kulmakivi. llman oikeussuojan
saatavuutta henkilon oikeuksia ei voida suojata tehokkaasti’*¢ Oikeusapu on erityisen
tarked turvapaikka- ja palauttamismenettelyisss, joissa kieliongelmat voivat estaa hen-
kiloité ymmartamasta usein monimutkaisia ja kiireellisesti toteutettuja menettelyja.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Oikeus saada asiansa kasitellyksi tuomioistuimessa on
I&htoisin oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin - oikeus, joka on keskeinen
jokaisessa demokratiassa®” Oikeutta saada asiansa kasitellyksi tuomioistuimessa, joka
on yksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa mainittu nakokohta, ei ole kat-
sottu voitavan soveltaa turvapaikka- ja maahantulomenettelyihin, koska niissa ei ole
kyse oikeuksia ja velvollisuuksia koskevasta riita-asiasta tai rikossyytteista®® Tasta ei
kuitenkaan seuraa, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen 6 artiklan mukaisesti
kehittamillé asian saattamista tuomioistuimen kasiteltévaksi koskevilla periaatteilla ei
ole merkitysta 13 artiklan kannalta. Menettelytakeiden osalta 13 artiklan vaatimukset
ovat lievempia kuin 6 artiklan vaatimukset, mutta 13 artiklassa tarkoitetun oikeussuoja-
keinon keskeinen seikka on se, ettd tallainen menettely on kaytettavissa.

195 Asia nro 20578/07, Anayo v. Saksa, EIT 21.12.2010 ja asia nro 66167/09, Saleck Bardi v. Espanja,
EIT 24.5.2011.

196 Lisétietoja: FRA (2010b).
197 Asia nro 6289/73, Airey v. Irlanti, EIT 9.10.1979.
198 Asia nro 39652/98, Maaouia v. Ranska, EIT 5.10.2000, 38 kohta.
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Esimerkki: Asiassa G.R. v. Alankomaat'® tuomioistuin totesi, ettd Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 13 artiklaa oli loukattu, kun kyse oli tehokkaasta paasysta hal-
linnolliseen menettelyyn oleskeluluvan hakemista varten. Tuomioistuin totesi,
etta vaikka oleskeluluvan hakemista koskeva hallinnollinen menettely ja vapautus
lakisaateisistéa maksuista olivat “lain mukaan kaytettavissa” ne eivat olleet “kay-
tannossa kaytettavissa”, koska hallinnollinen maksu oli kohtuuttoman suuri haki-
jan perheen todellisiin tuloihin ndhden. Tuomioistuin korosti, etta toimivaltainen
ministeri omaksui formalistisen kannan, koska han ei ottanut huomioon valittajan
vdhavaraisuutta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin toisti, ettd 6 artiklan mukaisesti
kehitetyt “asian saattamista tuomioistuimen kasiteltavaksi” koskevat periaatteet
olivat merkityksellisiad my6s 13 artiklan kannalta. Témé paallekkaisyys on ndin ollen
tulkittava siten, ettd edellytetaan kaytettavissa olevaa menettelya.

Oikeuskaytannossaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on viitannut Euroopan neu-
voston suosituksiin oikeusavusta helpottaakseen oikeussuojan saatavuutta, erityisesti

vahavaraisten kohdalla. 2

Esimerkki: Asiassa M.S.S. v. Belgia ja Kreikka®' Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
katsoi, etta valittajalla ei ollut kdytannossa mahdollisuuksia maksaa asianajajan
palkkiota Kreikassa, jonne hanet oli palautettu. Han ei ollut saanut tietoa kaytet-
tavissa olevista oikeusapua ja oikeusneuvontaa tarjoavista jarjestoista. Kun vield
otetaan huomioon asianajajien puute Kreikan oikeusapujérjestelmasss, jarjestelma
oli kdytannossa kaikilta osin tehoton. Tuomioistuin katsoi, ettd Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 13 artiklaa luettuna yhdessa 3 artiklan kanssa oli loukattu.

Unionin oikeus: EU:n perusoikeuskirja on virstanpylvas unionin oikeuden mukaisen
oikeusapua ja oikeudellista apua koskevan oikeuden kehittymisessa. Perusoikeuskirjan
51 artiklan mukaan perusoikeuskirjaa sovelletaan ainoastaan silloin, kun jasenvaltiot
soveltavat unionin oikeutta. Perusoikeuskirjan 47 artiklassa saadetaan, etta “[jJokai-
sella on oltava mahdollisuus saada neuvoja ja antaa toisen henkilon puolustaa ja edus-
taaitsedan [...]" ja ettd “[m]aksutonta oikeusapua annetaan vahavaraisille, jos tallainen
apu on tarpeen, jotta asianomainen voisi tehokkaasti kdyttas oikeuttaan saattaa asiansa

tuomioistuimen kasiteltavaksi [...]".

199 Asia nro 22251/07, G.R. v. Alankomaat, EIT 10.1.2012, 49-50 kohta.

200 Euroopan neuvosto, ministerikomitea (1981) Recommendation No. R (81)7 of the Committee of
Ministers to member states on measures facilitating access to justice; asia nro 8932/05, Siatkowska v.
Puola, EIT 22.3.2007.

201 Asia nro 30696/09, M.S.S. v. Belgia ja Kreikka [suuri jaosto], EIT 21.1.2011, 319 kohta.
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Unionin oikeuden mukaan oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin sovelle-
taan turvapaikka- ja maahantuloasioihin, toisin kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaan. Oikeusavun siséllyttaminen perusoikeuskirjan 47 artiklaan kuvaa sen historial-
lista ja perusoikeudellista merkitysta. Perusoikeuskirjan selvityksessa 47 artiklan oike-
usapua koskevan sédannoksen osalta mainitaan Strasbourgin tuomioistuimen oikeus-
kaytanto - erityisesti asia Airey.?> Oikeusapu turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa on
tehokkaan oikeussuojakeinon ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin tarpeen tarkea
0sa.

4.51. Oikeusapu turvapaikkamenettelyissa

Unionin oikeus: Turvapaikkamenettelydirektiivin 22 artiklan 1 kohdassa hakijalle anne-
taan oikeus neuvotella hakemukseensa liittyvissa asioissa oikeudellisen neuvonanta-
jan kanssa. Direktiivin 20 artiklan mukaan EU:n jésenvaltioiden on hallinnon kielteisen
paatoksen yhteydessa varmistettava, ettd hakijalle annetaan maksutonta oikeusapua
ja maksuton oikeudellinen edustaja muutoksen hakemiseksi ja itse muutoksenhaku-
menettelyssa. Maksutonta oikeusapua ja/tai maksutonta oikeudellista edustajaa ei tar-
vitse myontas, jos hakijan muutoksenhaulla ei ole konkreettisia edellytyksia menestya
(20 artiklan 3 kohta). Jasenvaltiot voivat vaatia tiettyjen edellytysten tayttymists, esi-
merkiksi rahallisia tai aikarajoituksia (21 artikla).

Direktiivin 23 artikla sisaltaa saannoksié oikeusavun ja oikeudellisen edustajan kay-
ton soveltamisalasta. Oikeudellisella neuvonantajalla on oltava oikeus tutustua hakijan
asiakirjakansiossa oleviin tietoihin, ja hénella on oltava paasy suljetuille alueille, kuten
sailoonottoyksikoihin ja kauttakulkualueille, niin etta han voi neuvotella hakijan kanssa.
Hakijalla on oikeus tuoda henkilokohtaiseen puhutteluun kansallisen lainsaadannon
mukaisesti hyvaksytty oikeudellinen tai muu neuvonantaja.

Euroopan neuvosto: Oikeus oikeusapuun ja oikeudelliseen edustajaan tunnustetaan
myds suuntaviivoissa ihmisoikeuksien suojelusta nopeutettujen turvapaikkamenettely-
jen yhteydessa®®3,

202 Asia nro 6289/73, Airey v. Irlanti, EIT 9.10.1979.

203 Euroopan neuvoston ministerikomitea (2009), Guidelines on human rights protection in the context of
accelerated asylum procedures, 1.7.2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:EN:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57420

Menettelytakeet ja oikeudellinen apu turvapaikka- ja palauttamisasioissa

4.5.2. Oikeusapu palauttamispaatoksissa

Unionin oikeus: Oikeusavun tarjoaminen ei ole rajoitettu turvapaikkapaatoksiin, vaan
oikeusapua voidaan tarjota myos palauttamispaatosten yhteydessa. Tama on merkityk-
sellistd, sillé sen avulla henkil6illd on mahdollisuus saattaa palauttamispaatos tuomiois-
tuinvalvonnan kohteeksi. Jotkut henkil6t, jotka saavat palauttamispaatoksen palautta-
misdirektiivin mukaisesti, eivat ehka ole koskaan hakeneet paatékseen muutosta tai
hakeneet sen uudelleen kasittelyad tuomioistuimessa. Jotkut heista ovat ehka perusta-
neet perheen sind aikana, jona he ovat oleskelleet jasenvaltiossa, ja vaativat asian kasit-
telya tuomioistuimessa sen maarittamiseksi, onko palauttamisp&atos ihmisoikeuksien
mukainen. Palauttamisdirektiivin 13 artiklassa saadetaan, ettd EU:n jasenvaltioiden “on
varmistettava, ettd tarpeellista oikeudellista apua ja/tai oikeudellinen avustaja annetaan
pyynnosta maksutta” sovellettavan kansallisen lainsaédanndn ja direktiivin 2005/85/EY
15 artiklan 3-6 kohdan edellytysten mukaisesti.

Naissa maarayksissa todetaan, ettd oikeusapua on annettava pyydettdessa. Taman
vuoksi on valttamatonta, etta henkilgille iimoitetaan oikeusapua koskevasta saannok-
sestd selvasti ja yksinkertaisesti kielelld, jota he ymmartavat, koska sadnnokset ovat
muutoin merkityksettomid ja estavat tehokkaan oikeussuojan saatavuuden.

Euroopan neuvoston suuntaviivoissa “Twenty Guidelines on Forced Return” (suunta-
viiva 9) maarataan myos oikeusavusta.?*

4.5.3. Oikeusapu turvapaikkatukipdatosten
muutoksenhaussa

Unionin oikeus: Henkilo, jota vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) mukainen turva-
paikkatuen epaamista koskeva paatos koskee, voi hakea siihen muutosta (direktiivin
26 artikla). Muutoksenhaun tai uudelleenkasittelyn yhteydessa jasenvaltioiden on var-
mistettava mahdollisuus saada pyynnosta oikeusapua ja oikeudellinen edustaja mak-
sutta, jos tdma on tarpeen, jotta asianomainen voisi tehokkaasti kdyttaa oikeuttaan
saattaa asia tuomioistuimen kasiteltavaksi. Vastaanottodirektiivin mukaan jasenvaltiot
voivat asettaa oikeusavulle vastaavia rajoituksia kuin sdédetdan turvapaikkamenettely-
direktiivissa turvapaikkapaatosten uudelleenkasittelylle.

204 Euroopan neuvoston ministerikomitea (2005).
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Keskeiset kohdat

Unionin oikeudessa vaaditaan oikeudenmukaisia ja tehokkaita menettelyja seka turva-
paikkahakemuksen ettd palauttamispastoksen kasittelyssa (ks. 411 ja 4.4 kohta).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artikla edellyttaa tehokkaita oikeussuojakeinoja
kansallisen viranomaisen edessd, kun esitetdan perusteltu vaite ihmisoikeussopimuk-
sen tai sen poytakirjan loukkaamisesta. Tama edellyttds, ettd jokaista vaitettd, jonka
mukaan on olemassa perusteltua aihetta peléts, ettd henkilé on todellisessa vaarassa
joutua Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 tai 3 artiklan vastaisen kohtelun kohteeksi,
on tutkittava puolueettomasti ja huolellisesti siing tapauksessa, ettd henkilé poistetaan
maasta (ks. 4.1.2 kohta).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artikla edellyttaa oikeussuojakeinoa, jolla on auto-
maattinen lykkaava vaikutus, jos palauttamispaatoksen taytantodnpanolla on peruutta-
mattomia vaikutuksia kyseiselle henkilclle (ks. 4.1.3 kohta).

Euroopan perusoikeuskirjan 47 artiklassa vaaditaan oikeussuojakeinog, ja se sisaltda laa-
jemmat oikeudenmukaisuutta koskevat takeet kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
13 artikla (ks. 4.1.2 kohta).

Unionin oikeudessa saddetadn menettelytakeista, jotka koskevat turvapaikanhakijoiden
oikeutta tukeen ja etuuksiin ja ndiden peruuttamista (ks. 4.3 kohta).

Oikeusavun puuttuminen voidaan riitauttaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artik-
lan ja EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan perusteella (ks. 4.5 kohta).

Muuta oikeuskdytantoa ja kirjallisuutta

Jos haluat I6ytaa muuta oikeuskaytantoa, katso ohjeet kohdasta Miten [6ytad eurooppa-
laisten tuomioistuinten oikeuskaytantoa? taman kasikirjan sivulta 263. Lisamateriaalia
taman luvun aiheista on kohdassa Kirjallisuutta sivulla 241.



Yksityis- ja perhe-elama
ja oikeus avioliittoon

Euroopan unioni

Katetut aiheet

Euroopan neuvosto

EU:n perusoikeuskirja, 9 artikla
(oikeus solmia avioliitto ja oikeus
perustaa perhe)

Neuvoston paatoslauselma (1997)
toimenpiteistd lumeavioliittojen
estamiseksi

EU:n perusoikeuskirja, 7 artikla
(yksityis- ja perhe-eldman
kunnioittaminen)

Sellaisten ETA-kansalaisten
perheenjdsenet, jotka kayttavat
oikeuttaan vapaaseen
likkuvuuteen:

Vapaata liikkuvuutta koskeva
direktiivi (2004/38/EY)

Asia (-127/08, Metock, EYTI 2008
(aiempaa laillista oleskelua

EU:n jasenvaltioissa ei edellyteta
perheenjdseniltd, jotka ovat
kolmannen maan kansalaisia)

Asia (-60/00, Mary Carpenter,
EYTI 2002 (aviovaimo, joka on
kolmannen maan kansalainen, voi
jaada lasten kanssa aviomiehen
kotimaahan, kun tdma muuttaa
toiseen EU:n jasenvaltioon)

Asia (-59/85, Alankomaiden valtio
V. Reed, EYTI 1986 (naimattomat
pariskunnat)

Oikeus solmia
avioliitto ja
perustaa perhe

Perheen aseman
laillistaminen

EIS, 12 artikla (oikeus avioliittoon)
Asia O’'Donoghue v. Yhdistynyt
kuningaskunta, EIT 2010 (avioliitto-
oikeuden esteet)

EIS, 8 artikla (oikeus nauttia
yksityis- ja perhe-eldman
kunnioitusta)

Asia Rodrigues da Silva v.
Alankomaat, EIT 2006 (lapsen etu)
Asia Darren Omoregie ym. v. Norja,
EIT 2008 (nigerialaisen aviomiehen
vahvat siteet alkuperdmaahansa)
Asia Nunez v. Norja, EIT 2011
(perhe-eldmad Norjassa)
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Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto
Asia (-34/09, Ruiz Zambrano,
EUTI 2011 (lapsi, joka on vaarassa
menettad EU:n kansalaisuuteen
kuuluvat edut)
Asia (-256/11, Murat Dereci,
EUTI 2011 (aviopuoliso ja lapsi)
Sellaisten perheenkokoajien
perheenjasenet, jotka ovat
kolmannen maan kansalaisia:
Perheenyhdistamisdirektiivi
(2003/86/EY) (perheenjasenen on
yleensa tehtdva hakemus silloin, kun
han oleskelee maan ulkopuolella)
Sellaisten ETA-kansalaisten Perheenyhdista-  Euroopan sosiaalinen peruskirja,
perheenjasenet, jotka kayttavat minen 19 artiklan 6 kohta (ulkomaalaisen
vapaata liikkuvuutta koskevaa tyontekijan perheenyhdistdminen)
oikeuttaan: Asia Gl v. Sveitsi, EIT 1996
Vapaata liikkuvuutta koskeva (maahan jétetyt lapset)
direktiivi (2004/38/EY) Asia Sen v. Alankomaat, EIT 2001
Asia (-578/08, Chakroun, EUTI 2010 (maahan jatetyt lapset)
(silld ei ole merkitystd, onko perhe Asia Osman v. Tanska, EIT 2011
perustettu ennen kolmannen maan (teini-ikdinen seuraa perhettaan
kansalaisen maahantuloa vai sen jalkikateen Tanskaan)
jalkeen)
Sellaisten perheenkokoajien
perheenjasenet, jotka ovat
kolmannen maan kansalaisia:
Vapaata liikkuvuutta koskeva
direktiivi (2003/86/EY)
EU:n perusoikeuskirja, 7 artikla Suoja EIS, 8 artikla (oikeus nauttia
(yksityis- ja perhe-eldman karkottamista  yksityis- ja perhe-eldman
kunnioittaminen) vastaan kunnioitusta)
Sellaisten ETA-kansalaisten Suhteen Asia Berrehab v. Alankomaat,
perheenjdsenet, jotka kdyttavat pdattymistd EIT 1988 (yhteyden sdilyttdminen
oikeuttaan vapaaseen koskevat asiat  lapseen)

liikkuvuuteen:
Vapaata liikkuvuutta koskeva
direktiivi (2004/38/EY), 13 artikla

Sellaisten perheenkokoajien
perheenjdsenet, jotka ovat
kolmannen maan kansalaisia:

Perheenyhdistamisdirektiivi
(2003/86/EY), 15 artikla

Asia Sorabjee v. Yhdistynyt
kuningaskunta, Euroopan
ihmisoikeustoimikunta 1995
(avioero)


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0256&lang1=fi&type=NOT&ancre=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0086:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0086:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0086:EN:NOT
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/ESCRBooklet/ESCRBooklet_en.asp
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-64569
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105129
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:EN:NOT
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_FIN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0086:EN:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57438
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-2350
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-2350

Yksityis- ja perhe-eldmé ja oikeus avioliittoon

Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto
Sellaisten ETA-kansalaisten Rikostuomioita  Asia Boultif v. Sveitsi, EIT 2001
perheenjasenet, jotka kayttavat koskevatasiat  (karkottamisen suhteellisuuden
oikeuttaan vapaaseen arviointia koskevat perusteet)
likkuvuuteen: Asia Uner v. Alankomaat, EIT 2006
Vapaata liikkuvuutta koskeva (yksityis- ja perhe-eldmaa
direktiivi (2004/38/EY), 27-33 artikla koskevasta oikeudesta johtuvien
Sellaisten perheenkokoajien esteiden arviointiperusteet)

perheenjdsenet, jotka ovat
kolmannen maan kansalaisia:

Perheenyhdistamisdirektiivi
(2003/86/EY), 6 artiklan 2 kohta

Johdanto

Tassa luvussa tarkastellaan oikeutta yksityis- ja perhe-eldman kunnioittamiseen seka
oikeutta solmia avioliitto ja perustaa perhe. Tassa tarkastellaan my&s perheen aseman
laillistamista ja perheenyhdistamista koskevia kysymyksia sekd perheyhteyden sailyt-
tamisen takeita.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eléméan kunnioitusta
taataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa. Yksityiselaman késite on erittain
lagja, eika ole helppoa esittaa kaiken kattavaa maéritelmaa. Se kattaa henkilon fyysi-
sen ja psyykkisen koskemattomuuden, oikeuden henkilokohtaiseen kehittymiseen
ja oikeuden luoda ja kehittda suhteita muihin ihmisiin ja ulkopuoliseen maailmaan.?*>
Mahdollisen perhe-eldmaén lisaksi maahanmuuttajan karkottamisella voidaan puuttua
hdnen oikeuteensa yksityiseldman kunnioittamiseen, mika voi olosuhteiden mukaan
olla oikeutettua tai sitten ei. Se, onko tuomioistuimen asianmukaista keskittya pikem-
minkin perhe-eldmaan kuin yksityiselédmaan, riippuu kyseessa olevan tapauksen
olosuhteista.?

Esimerkki: Asiassa Omojudi v. Yhdistynyt kuningaskunta®®” tuomioistuin vahvisti,
ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla suojaa oikeutta luoda ja kehittaa
suhteita muihin ihmisiin ja ulkopuoliseen maailmaan, ja se voi kdsittaa myos seik-
koja, jotka liittyvat henkilon sosiaaliseen identiteettiin. On hyvaksyttava se, etta

205 Asia nro 2346/02, Pretty v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 29.4.2002, 61 kohta.

206 Asia nro 8000/08, A.A. v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 20.9.2011 ja asia nro 46410/99, Uner v.
Alankomaat [suuri jaosto], EIT 18.10.2006.

207 Asia nro 1820/08, Omojudi v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 24.11.2009, 37 kohta.
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maahan asettuneiden maahanmuuttajien ja sen yhteiskunnan, jossa he asuvat,
vdliset sosiaaliset yhteydet sisaltyvat kasitteeseen “yksityiseldama” 8 artiklassa tar-
koitetussa merkityksessé “perhe-elamastad” riippumatta.

Unionin oikeus: EU:n perusoikeuskirjassa taataan oikeus solmia avioliitto ja perustaa
perhe (9 artikla) ja oikeus perhe-eléméan kunnioittamiseen (7 artikla) ja myds lapsen
oikeudet (24 artikla), erityisesti lapsen oikeus yllapitaé yhteyksia kumpaankin vanhem-
paansa (24 artiklan 3 kohta).

Maahanmuuton osalta vapaata liikkuvuutta koskevissa ensimmaisissé saannoksissa,
jotka annettiin yli 40 vuotta sitten (asetus (ETY) N:o 1612/68), eurooppalaiselle siirto-
tyontekijalle annettiin nimenomainen oikeus ottaa mukaan aviopuoliso ja heidan alle
217-vuotiaat lapset seka myos kyseisen ian ylittaneet huollettavana olevat lapset ja huol-
lettavana olevat vanhemmat tai isovanhemmat. Nykyisin naihin kuuluvat myos rekis-
terdidyt kumppanit, ja muiden perheenjésenten maahanpaasya ja oleskeluluvan saa-
mista on helpotettava. Perheenjasenten kansalaisuus oli - ja on - merkitykseton tdman
oikeuden kannalta. Koska kansallisella maahanmuuttopolitiikalla yritetdén I&hinna rajoit-
taa kolmannen maan kansalaisten liikkuvuutta, monet EU:n riita-asiat ovat koskeneet
pikemminkin sellaisten perheenjasenten oikeuksia, jotka ovat kolmannen maan kansa-
laisia, kuin ETA-kansalaisia.

Unionin tuomioistuimen on ratkaistava kysymys, voivatko perheiden maahanmuuton
rajoitukset rajoittaa EU:n kansalaisia kayttamasta oikeuttaan vapaaseen likkuvuuteen
ja asettaa esteitd EU:n kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien kayttamiselle. On paradok-
saalista, ettad monissa EU:n jasenvaltioissa EU:n kansalaisilla, jotka kayttévat oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen, on paljon suuremmat oikeudet perheenyhdistamiseen kuin
valtion omilla kansalaisilla. Sellaisten EU:n kansalaisten perheenyhdistamists, jotka eivat
ole kayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, sdannelldan kansallisella lainsaa-
dannolla, joka tietyissa EU:n jasenvaltioissa on rajoittavampi.

Turkin kansalaisten perheenjésenia koskevat erityiset maaraykset Ankaran sopimuk-
sen paatoksen nro 1/80 7 artiklan mukaisesti. Pitkaan oleskelleita koskevan direktiivin
(2003/109/EY) ja perheenyhdistamisdirektiivin (2003/86/EY, joka koskee sellaisten
perheenkokoajien perheenjésenis, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia - eli sita per-
heenjdsentd EU:ss3, joka pyytaa perheenyhdistémistd) antaminen EU:n tasolla on laa-
jentanut EU:n toimivaltaa talla alalla.

Pakolaisille on jo kauan annettu perheenyhdistamiseen liittyvia erioikeuksia Euroopan
valtioissa, koska he eivat voi palata alkuperémaahansa jatkaakseen perhe-eléméaansa.
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Perheenyhdistamisdirektiivin V luvussa on ndin ollen pakolaisia koskevia
erityissdannoksia.

5.1. Oikeus solmia avioliitto ja perustaa perhe

Oikeus solmia avioliitto taataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 artiklassa ja uni-
onin oikeudessa EU:n perusoikeuskirjan 9 artiklassa. Tama koskee oikeutta menna nai-
misiin ja perustaa perhe. Tama ei ole sama kuin perhe-eldman kunnioittamisen oikeus,
joka koskee perheits, jotka hakevat maahantulolupaa olemassa olevan perhesuhteen
perusteella.

Euroopan valtiot ovat asettaneet rajoituksia oikeudelle solmia avioliitto, koska lumeavio-
liittoja pidetdan keinona kiertad maahantulorajoituksia.

Lumeavioliitolla tarkoitetaan avioliittoa, joka tehdaan maahantulotarkoituksessa “yksin-
omaan maahanpaasya ja oleskelua koskevien saantojen kiertamiseksi”2° ja ilman aiko-
musta elda yhdessa tai jakaa avioliiton muita sosiaalisia nékokohtia. Lumeavioliiton tar-
koituksellinen helpottaminen on rikos monilla lainkadyttoalueilla.

Pakkoavioliitosta on kyse, kun avioliitto solmitaan vastoin jommankumman tai toisen
osapuolen tahtoa. Henkilon pakottaminen avioliittoon on nykyisin kriminalisoitu monilla
lainkayttoalueilla. Kdytannossa voi olla vaikea erottaa pakkoavioliittoa ja lumeavioliittoa
toisistaan. Nain on erityisesti silloin, kun kyse on jérjestetysta avioliitosta. Téma ilmaisu
kasittaa monia eri tilanteita aina pakkoavioliitosta jarjestelyyn, jossa puoliso vapaasti
ja vapaaehtoisesti valitsee kumppanin ehdokasluettelosta, jonka hanen perheensa on
laatinut kumppanin sopivuutta koskevan perusteellisen harkinnan jélkeen. Pakkoaviolii-
tosta on erittdin vahan eurooppalaista lainsdadantoa ja oikeuskaytantoa. 2>

Esimerkki: Asiassa Quila?'® Yhdistyneen kuningaskunnan korkeimmalta oikeu-
delta kysyttiin, oliko maahantulosaantéjen 277 kohdan ulkomaalaisen puolison tai
siviilikumppanin oleskeluun liittyva maahantulokielto - jonka mukaan kumman-
kin osapuolen maahantuloon ja oleskeluun liittyvé vahimmaisika oli nostettu 18

208 Toimenpiteistd lumeavioliittojen estamiseksi 4 pdivana joulukuuta 1997 annetun neuvoston
paatoslauselman 1 artikla, EYVL C 382, 1997, s. 1.

209 Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokouksen paatoslauselma 1468, annettu 5.10.2005,
pakko- ja lapsiavioliitosta.

210 Yhdistynyt kuningaskunta, korkein oikeus (Supreme Court), R (Quila and another) v. Secretary of State
for the Home Department [2011] UKSC 45, 12.10.2011.
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ikdvuodesta 21 vuoteen - lainmukainen tapa rajoittaa tai estaa pakkoavioliittoja.
Korkein oikeus kumosi sadnnéksen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kaytannon nojalla ja totesi, ettd avioliittoviisumin epaaminen loukkasi Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa. Téssa tapauksessa ei epdilty pakkoavioliittoa,
eika korkein oikeus loytanyt loogista yhteytta téllaisen yleisen saannén, johon ei
ollut saadetty poikkeuksia, ja pakkoavioliiton valilla.

Unionin oikeus: Havaitut lumeavioliittotapaukset maahanmuuttotarkoitusta varten joh-
tivat EU:n tasolla neuvoston paatoslauselman 97/C 382/071 antamiseen. Paatoslausel-
massa kuvattiin Euroopan valtioiden lumeavioliittoja koskevia huolenaiheita, ja siing lue-
teltiin olosuhteita, jotka saattavat antaa aihetta olettag, ettd kyseessa on lumeavioliitto.

Henkil6iden vapaata liikkuvuutta koskevassa lainsaadannossa ei saddeta mitaan sulha-
sen/morsiamen mahdollisuudesta maahanmuuttolupaan, vaan siing keskitytaan per-
heen aseman laillistamiseen ja perheiden yhdistamiseen. Ainoastaan syrjimattomyyden
periaatetta voidaan soveltaa tilanteissa, joissa henkilé hakee maahantulolupaa ulko-
mailta perdisin olevalle tulevalle puolisolle.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytan-
nostd seuraa, ettd valtio voi asettaa kohtuullisia edellytyksid kolmannen maan kan-
salaisen oikeudelle menna naimisiin sen selvittamiseksi, onko suunniteltu avioliitto
lumeavioliitto, ja tarvittaessa estaa se. Nain ollen valtio ei valttématta riko Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 12 artiklaa, jos ulkomaalaisen kanssa solmittuja avioliittoja
valvotaan sen selvittdmiseksi, ovatko ne lumeavioliittoja. Tama voi edellyttas, ettd
ulkomaan kansalaisten on ilmoitettava viranomaisille suunnitellusta avioliitosta ja pyy-
dettdessd annettava tietoja maahanmuuttaja-asemastaan ja avioliiton aitoudesta.
Askettaisessa asiassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi, ettd vaatimus, jonka
mukaan henkildiden, joita maahanmuuttovalvonta koski, on tehtava hyvaksyntatodis-
tusta koskeva hakemus ennen kuin he voivat menné naimisiin Yhdistyneessa kuningas-
kunnassa, aiheutti monia vakavia huolenaiheita.

Esimerkki: Asia 0'Donoghue v. Yhdistynyt kuningaskunta®"" koski Yhdistyneen
kuningaskunnan asettamia avioliiton solmimisen esteitd. Henkiloiden, joita maa-
hanmuuttovalvonta koski, oli haettava maahanmuuttoviranomaisten lupaa ennen
kuin he pystyivét solmimaan siviiliavioliiton, jolleivat he valinneet kirkollista vihki-
mista (Church of England). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd tallé edel-
lytyksella ei ollut loogista yhteytta ilmoitettuun tarkoitukseen, joka oli vahentaa

211 Asia nro 34848/07, 0'Donoghue ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 14.12.2010.
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lumeavioliittojen esiintyvyytta, koska ratkaiseva peruste todistuksen myoéntami-
selle oli pelkastaan hakijan maahanmuuttaja-asema eika avioliiton aitoutta tutkittu.
Tuomioistuin katsoi, ettd kyseinen edellytys loukkasi Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 12 artiklaa. Tuomioistuin totesi myds, ettd vaatimus oli syrjivd uskonnon
vuoksi, koska ainoastaan Church of England -vihkimiset vapautettiin hyvaksyn-
tatodistusta koskevasta vaatimuksesta. Tuomioistuin katsoi myos, etté tallaisesta
todistuksesta perittévat maksut olivat kohtuuttoman korkeat ja ettei véhavaraisille
henkiloille myonnetty maksuvapautuksia tai -vahennyksia.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Valitukset, jotka koskevat sulhasen/morsiamen avio-
liiton solmimista varten hakeman maahantuloluvan epaamista, ovat suhteellisen
harvinaisia.?"

5.2. Perheen aseman laillistaminen

Perheen aseman laillistamisella tarkoitetaan tilanteita, joissa maassa asuva perheenko-
koaja haluaa laillistaa perheenjasen aseman - perheenjdsenend - ja kyseinen henkilé on
jo alueella jossakin toisessa ominaisuudessa tai laittomasti.

Unionin oikeus: Vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin (2004/38/EY) saannoksia voi-
daan soveltaa kolmannen maan kansalaisiin, jotka ovat ETA-kansalaisten perheenjase-
nid, mutta EU:n kansalaisiin direktiivié voidaan soveltaa ainoastaan, jos kyseinen henkilo
kayttaa oikeuttaan vapaaseen likkuvuuteen. ETA-kansalaisten tietyt edellytykset tayt-
tavat perheenjasenet ovat puoliso, alle 21-vuotias lapsi, yli 21-vuotias hanesta riippu-
vainen lapsi (2 artiklan 2 kohta) ja “muut perheenjasenet” (3 artiklan 2 kohta). Sveitsin
kansalaisten kohdalla tietyt edellytykset tayttavien perheenjasenten ryhmé on suppe-
ampi.?" Unionin tuomioistuin on selventanyt “muiden perheenjasenten” merkitysta.

212 Asia nro 9214/80, 9473/81 ja 9474/81, Abdulaziz, Cabales ja Balkandali v. Yhdistynyt kuningaskunta,
EIT 28.5.1985. Asia koski alun perin naisia (joista jotkut eivat olleet vield naimisissa), jotka olivat
epdedullisessa asemassa, kun he yrittivét saada sulhasiaan tai puolisoitaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan. Ajankohtana, jona asiaa kasiteltiin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa, kaikki
valittajat olivat naimisissa, ja asian katsottiin koskevan puolisoiden oikeuksia.

213 Euroopan yhteisojen ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin valaliiton sopimus henkildiden vapaasta
likkuvuudesta, 21.6.1999, EYVL L 144, 2002, s. 6, 3 artikla, perheenjaseniin kuuluvat aviopuolisot, alle
21 vuotiaat jélkeldiset tai huollettavat jalkeldiset ja huollettavana olevat sukulaiset ylenevassa polvessa,
jos heille tarjotaan asunto ja yllapito (opiskelijoiden osalta tama koskee vain puolisoa ja alaikaisia lapsia).
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Esimerkki: Asiassa Rahman?'* unionin tuomioistuin selvensi, ettd vapaata liikku-
vuutta koskevassa direktiivissa EU:n jasenvaltioille ei pelkdstaan anneta mahdol-
lisuutta vaan myos asetetaan velvollisuus antaa tietty etusija EU:n kansalaisen
muiden perheenjasenten tekemille maahanpaasya ja maassa oleskelua koskeville
hakemuksille, kun néma ovat hanesta riippuvaisia ja voivat osoittaa, etta riippu-
vuustilanne oli olemassa ajankohtana, jolloin he hakivat maahanpaasya. Taman
velvollisuuden tayttamiseksi EU:n jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd niiden
lainsaadanto sisaltad saénnoksig, joiden nojalla kyseiset henkilét voivat saada maa-
hanpaésya ja maassa oleskelua koskevat hakemuksensa késiteltya asianmukaisesti
ja perusteellisesti, ja jos paatos on kielteinen, se on perusteltava, ja hakijoilla on
oltava oikeus saattaa se tuomioistuimen kdsiteltavaksi.

Kolmannen maan kansalaisella, joka on ETA-kansalaisen perheenjasen (myos EU:n kan-
salainen, mutta ainoastaan, jos tdma kayttaa oikeuttaan vapaaseen likkuvuuteen), on
usein etusija sellaisiin kolmannen maan kansalaisiin ndhden, jotka ovat kyseisen maan
kansalaisten perheenjdsenia, koska heidan asemaansa saannelldan vain kansallisessa
lainsaadannossa. Sellaisten perheenjdsenten oikeus, jotka ovat kolmannen maan kan-
salaisia, tulla maahan ja oleskella sielld on olemassa riippumatta siitd, milloin ja kuinka
he tulivat vastaanottavaan valtioon. Tama koskee myos henkil6itd, jotka tulivat maahan
laittomasti.

Esimerkki: Asia Metock ynnd muut>> koski kolmannen maan kansalaisia, jotka oli-
vat EU:n kansalaisten aviopuolisoita, jotka asuivat Irlannissa mutta eivat olleet Irlan-
nin kansalaisia. Irlannin hallitus vaitti, ettd aviopuolison, joka oli kolmannen maan
kansalainen, on taytynyt aiemmin oleskella laillisesti toisessa EU:n jasenvaltiossa,
jotta héneen voidaan soveltaa vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin saéannok-
sid, ja ettd maahantulo- ja oleskeluoikeutta ei voida myontaa niille, jotka ovat tulleet
vastaanottavaan jasenvaltioon ennen kuin heista tuli EU:n kansalaisten puolisoita.
Tuomioistuin katsoi, etteivat EU:n jasenvaltiot voi asettaa vapaata liikkuvuutta kos-
kevan direktiivin mukaisen yhdessa elamista koskevan oikeuden edellytykseksi
sellaisia tekijoita kuin milloin ja missa avioliitto solmittiin tai sitd, onko kolmannen
maan kansalainen aiemmin oleskellut toisessa EU:n jasenvaltiossa.

214 Asia (-83/11, Secretary of State for the Home Department v. Rahman ym, EUTI 5.9.2012.

215 Asia (-127/08, Metock ym v. Minister for Justice, Equality and Law Reform, EYTI 25.7.2008 (Kok.,
s.1-06241), 53-54 ja 58 kohta. Sveitsin korkein oikeus noudatti asiassa Metock annettua tuomiota
ratkaisussaan BGE 136 11 5,29.9.2009.
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Esimerkki: Asiassa MRAX?'¢ yhteiséjen tuomioistuin katsoi, etta oli laitonta evata
oleskelulupa, jos kolmannen maan kansalainen, joka oli naimisissa EU:n kansalaisen
kanssa, oli tullut laittomasti maahan viisumin voimassaolon paatyttya.

Ajan my6ta unionin tuomioistuin on laajentanut EU:n perustamissopimusten mukaisten
EU:n kansalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien soveltamisalaa ja myontanyt tietyin
edellytyksin johdetut oikeudet heidan perheenjasenilleen, jotka ovat kolmannen maan

kansalaisia.

Esimerkki: Asia Carpenter?" koski kolmannen maan kansalaista, joka oli Yhdisty-
neen kuningaskunnan kansalaisen vaimo ja jonka liketoimintaan kuului palvelujen
vastikkeellinen tarjoaminen muissa jasenvaltiossa. Vaitettiin menestyksellisesti,
ettd jos hanen vaimonsa ei saanut lupaa jaada hanen luokseen Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja huolehtia hanen lapsistaan silld aikaa, kun han oli matkalla,
hdnen vapauttaan tarjota palveluja rajoitettaisiin koko EU:n alueella. Tassa tapauk-
sessa tuomioistuin kaytti SEUT 56 artiklassa tunnustettua vapautta tarjota palveluja
myontadkseen perheoikeudet sellaiselle unionin kansalaiselle, joka ei ole koskaan
asunut ulkomailla mutta joka harjoitti rajat ylittavaa taloudellista toimintaa. Yhtei-
s6jen tuomioistuin viittasi myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa taat-
tuun perusoikeuteen nauttia perhe-eldman kunnioitusta.

Unionin tuomioistuin on tunnustanut, etta tietyissa olosuhteissa oleskeluoikeudella voi
olla suora yhteys SEUT 20 artiklan mukaisen unionin kansalaisen asemaan. Tuomioistuin
on soveltanut tata tapauksissa, joissa EU:n kansalainen ei ole koskaan kayttanyt oikeut-

taan vapaaseen likkuvuuteen.

Esimerkki: Asiassa Ruiz Zambrano?' unionin tuomioistuin katsoi, ettd kolmannen
maan kansalaisille, jotka ovat Belgian kansalaisuuden omaavien alaikaisten lasten
huoltajia, on annettava Belgian oleskelulupa ja tyolupa, jotta ndma voivat asua las-
tensa kanssa ja huolehtia heista. Vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 3 artik-

216 Asia -459/99, Mouvement contre le racisme, I'antisémitisme et la xénophobie ASBL (MRAX) v. Belgian

valtio, EYTI 25.7.2002 (Kok., s. 1-06591), 80 kohta.
217 Asia (-60/00, Mary Carpenter v. Secretary of State for the Home Department, EYTI 11.7.2002 (Kok.,

s.1-06279) 36-46 kohta ja asia C-370/90, The Queen v. Immigration Appeal Tribunal ja Surinder Singh,

ex parte Secretary of State for the Home Department, EYTI 7.7.1992 (Kok., s. 1-04235), joka koski
mahdollisuutta vaatia tallaisia oikeuksia EU:n kansalaisille, jotka palasivat kotimaahansa.

218 Asia (-34/09, Ruiz Zambrano v. Office national de I'emploi (ONEm), EUTI 8.3.2011 ja asia C-200/02,

Kungian Catherine Zhu ja Chen v. Secretary of State for the Home Department, EYTI 19.10.2004 (Kok.,
s.1-09925), 42-47 kohta.
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lan 1 kohtaa ei katsottu voitavan soveltaa, koska lapset, jotka olivat unionin kan-
salaisia, eivat olleet koskaan muuttaneet tai asuneet muussa jasenvaltiossa kuin
kotimaassaan, jonka kansalaisia he olivat. Tuomioistuin viittasi suoraan heidan SEUT
20 artiklan mukaiseen unionin kansalaisuuteensa myontaakseen heidan vanhem-
milleen, jotka olivat kolmannen maan kansalaisia, luvan tyoskennelld ja asua Bel-
giassa. Taman epaaminen tarkoittaisi, kuten tuomioistuin totesi, ettd kyseiset lap-
set “eivat tosiasiassa voisi kayttda padosaa unionin kansalaisen asemaan liittyvista
oikeuksista”, koska heidat pakotettaisiin Iahtemaan EU:n alueelta seuratakseen
vanhempiaan.

Tama paatos liittyi kuitenkin kyseisen tapauksen erityisolosuhteisiin, eika sitd voida
soveltaa kaikissa olosuhteissa. Esimerkiksi lapsen, joka on unionin kansalainen, on oltava
laillisesti, taloudellisesti tai tunnetasolla riippuvainen kolmannen maan kansalaisesta,
jolta evataan oleskelulupa, koska tdman riippuvuussuhteen takia unionin kansalainen
pakotetaan lahtemaan paitsi sen jasenvaltion alueelta, jonka kansalainen hén on, myos
unionin alueelta kokonaisuudessaan.?™ Unionin tuomioistuin on esittanyt lisdselvennyk-
sid myohemmassa oikeuskaytannossa.

Esimerkki: Asiassa McCarthy??°, kaksi kuukautta asiassa Ruiz Zambrano annetun
tuomion jalkeen, unionin oikeus ratkaisi asian, joka koski henkil6g, jolla oli seka
Yhdistyneen kuningaskunnan ettd Irlannin kansalaisuus. Shirley McCarthy, joka
oli syntynyt Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja asunut siella aina, haki Irlannin
kansalaisena itselleen ja aviopuolisolleen, joka oli kolmannen maan kansalainen,
oleskelulupaa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Lupa evattiin silla perusteella,
ettei han ollut “lakisdateiset edellytykset tayttava henkild”, toisin sanoen tyonte-
kija, itsendinen ammatinharjoittaja tai itsenaisesti toimeentuleva henkild. Tassa
asiassa tuomioistuin vahvisti, ettd vapaata likkuvuutta koskevaa direktiivia ei voitu
soveltaa, koska McCarthy ei ollut koskaan kayttényt oikeuttaan vapaaseen liikku-
vuuteen. Tuomioistuin selvensi, ettei useamman EU:n jasenvaltion kansalaisuus riita
siihen, ettd henkil6a voitaisiin pitaa EU:n kansalaisena, joka on kayttanyt oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen. Unionin tuomioistuin totesi myos, etteivat SEUT 20 ja
21 artikla antaneet hanelle oikeutta saada aviopuolisolleen oleskelulupaa Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa, koska kielteinen paatos ei tarkoittanut, ettei han tosi-
asiassa voisi kdyttaa paddosaa unionin kansalaisen asemaan liittyvista oikeuksistaan

219 Yhdistetyt asiat (-356/11 ja (-357/11, 0. ja S. v. Maahanmuuttovirasto sekd Maahanmuuttovirasto v. L.,
EUTI 6.12.2012, 56 kohta.

220 Asia (-434/09, Shirley McCarthy v. Secretary of State for the Home Department, EUTI 5.5.2011 (Kok.,
s.1-03375).
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ja ettei han voisi kayttaa oikeuttaan likkua vapaasti ja oleskella EU:n jasenvaltioiden
alueella.

Esimerkki: Asiassa Dereci??', pian asiassa Ruiz Zambrano annetun paatoksen jal-
keen, unionin tuomioistuin sai mahdollisuuden ottaa kantaa kysymykseen siit,
onko kolmannen maan kansalaisella oikeus oleskella sen jasenvaltion alueella, jossa
hanen aviopuolisonsa ja lapsensa - kaikki EU:n kansalaisia - asuvat, vaikka nama
eivat koskaan ole kayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen eivatka ole toi-
meentulon osalta riippuvaisia kolmannen maan kansalaisesta. Unionin tuomioistuin
katsoi, ettd jasenvaltiot voivat evata oleskeluluvan kolmannen maan kansalaiselta,
kunhan téllainen epaadminen ei merkitse sitd, ettei asianomainen EU:n kansalainen
voi tosiasiassa kdyttaa padosaa oikeuksistaan, jotka hanelld on EU:n kansalaisen
asemansa perusteella, miké seikka ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen
on tarkastettava. Téllaisen arvioinnin ohjeeksi unionin tuomioistuin esitti seuraavaa:
“Nain ollen pelkastaan sen perusteella, ettd jasenvaltion kansalaiselle voisi talou-
dellisista syistd tai perheen yhtendisyyden sailyttamiseen unionin alueella liittyvista
syista olla suotavaa, ettd hanen perheenjasenenss, jotka eivat ole jasenvaltion kan-
salaisia, voivat oleskella hdnen kanssaan unionin alueella, ei sinansa voida katsoa,
etta unionin kansalaisen olisi pakko lahtea unionin alueelta, jos téllaista oikeutta ei
myonnetd”.

Esimerkki: Asiassa Yoshikazu lida v. Stadt UIm??? Japanin kansalainen oli muuttanut
Saksaan saksalaisen vaimonsa ja alaikdisen tyttarensa kanssa. Hénen vaimonsa ja
tyttérensa muuttivat myohemmin Itdvaltaan, kun taas hakija j&i Saksaan. Yoshikazu
lida ja hanen vaimonsa olivat vuodesta 2008 asuneet erillddn mutta eivat olleet
ottaneet avioeroa. Vuonna 2008 Yoshikazu lida haki unionin kansalaisen perheen-
jasenen oleskelukorttia, mutta Saksan viranomaiset epasivat hanen pyyntonsa.
Téssa tilanteessa unionin tuomioistuinta pyydettiin tutkimaan, voiko kolmannen
maan kansalainen saada oleskeluluvan perheenjasentensa ldhtojasenvaltiosta,
vaikka ndma ovat muuttaneet Idht6jasenvaltiosta ja ovat padasiassa oleskelleet
muussa EU:n jasenvaltiossa. Unionin tuomioistuin totesi, ettd kolmannen maan kan-
salainen, joka on sellaisen EU:n kansalaisen perheenjdsen, joka on kayttanyt oikeut-
taan vapaaseen liikkuvuuteen, voi kdyttaa direktiivin 2004/38 mukaisia oikeuksia
ainoastaan, jos itse oleskelee siind vastaanottavassa jasenvaltiossa, jossa hdnen
perheenjdsenensd, jotka ovat EU:n kansalaisia, oleskelevat. Unionin tuomioistuin

221 Asia (-256/11, Murat Dereci ym v. Bundesministerium fir Inneres, EUTI 15.11.2011, 68 kohta.
222 Asia C-40/11, Yoshikazu lida v. Stadt Ulm, EUTI 8.11.2012.
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totesi lisaksi, etta Yoshikazu lidan tytar ei voi pyytaa oleskelulupaa isdlleen, koska
direktiivin 2 artiklan 2 kohtaa sovelletaan vain suoraan takenevassa polvessa ole-
viin sukulaisiin, jotka ovat riippuvaisia lapsesta, eika tilanteisiin, joissa lapsi on riippu-
vainen vanhemmastaan.

EU:n tuomioistuin tutki asiaa myos SEUT 20 ja 21 artiklan osalta. Kasiteltavassa
asiassa tuomioistuin kuitenkin katsoi, ettei Yoshikazu lidan puolisolta ja tyttarelta
evatty tosiasiallista mahdollisuutta kayttaa padosaa EU:n kansalaisen asemaan liit-
tyvista oikeuksista. Tassd paatelmassa unionin tuomioistuin oli ottanut huomioon
sen seikan, ettd hakija haki oleskelulupaa muussa jasenvaltiossa kuin siing, jossa
hanen tyttarensa ja aviopuolisonsa oleskelivat, ettd Yoshikazu lida oli periaatteessa
oikeutettu oleskeluluvan voimassaolon pidentdmiseen kansallisen lainsaadan-
non mukaan ja direktiivissa 2003/109/EY tarkoitetun pitkaan oleskelleen aseman
perusteella.

Vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 2 artiklan 2 kohdan mukaan “rekisteroity
kumppani” kuuluu ryhmaan perheenjasenet, jos tdmé on EU:n vastaanottavan jasen-
valtion kansallisen lainsdadannén mukaista. Tietyissa olosuhteissa kumppaneille, joita
ei ole rekisterdity, voidaan myos antaa oikeus seurata kansalaista tai maassa asuvaa
maahanmuuttajaa.

Esimerkki: Asiassa Alankomaiden valtio v. Reed??? unionin tuomioistuin katsoi, ettd
koska Alankomaiden lainséadanndssa sallitaan Alankomaiden kansalaisten vakitui-
sessa suhteessa olevien kumppaneiden oleskelu heidén kanssaan Alankomaissa,
on sama etu annettava Ann Florence Reedille, jolla oli vakituinen suhde tyonteki-
jaan, joka oli lahtoisin Yhdistyneesta kuningaskunnasta ja joka kaytti perustamis-
sopimukseen perustuvia oikeuksiaan Alankomaissa. Tuomioistuin katsoi, ettd avo-
puolison oleskelulupa voisi edistda sopeutumista vastaanottajamaan oloihin ja siten
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan tavoitteen toteutumista. Oleskelulu-
van epadminen olisi syrjintaa.

Perheenyhdistamisdirektiivissa saénnellaén sellaisten edellytykset tayttavien perheen-
kokoajien, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, aviopuolisoiden ja naimattomien
alaikaisten lasten tilannetta. Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan perheenyhdista-
mista koskeva hakemus on esitettdva ja kasiteltava, kun perheenjasenet oleskelevat
sen EU:n jasenvaltion alueen ulkopuolella, jossa perheenkokoaja oleskelee. Jasenvaltiot

223 Asia (-59/85, Alankomaiden valtio v. Ann Florence Reed, EYTI 17.4.1986 (Kok., s. 1-01283),
28-30 kohta.
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voivat tehda poikkeuksia tastd saannoksesta. Tallaista vaatimusta ei kuitenkaan voida
asettaa ETA-kansalaisten perheenjdsenille.??*

Euroopan ihmisoikeussopimus: Ihmisoikeussopimuksen mukaan Euroopan neuvoston
jasenilla on oikeus valvoa ulkomaalaisten maahantuloa, oleskelulupaa ja karkottamista.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kuitenkin kun-
nioitettava perhe-eldmaa ja jokaisen toimenpiteen, jolla puututaan téhén oikeuteen, on
oltava perusteltu (ks. 5.4.2 kohta, jossa on luettelo perusteista, jotka saattavat olla mer-
kityksellisia tallaisten asioiden kasittelyssa). Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen on
tuotu huomattava maéra asioita, jotka koskevat jasenvaltioiden omien kansalaisten tai
maassa asuvien maahanmuuttajien aviopuolisoiden tai muiden perheenjasenten oles-
keluluvan epaamista tai aseman laillistamisen epadamista. Yksi keskeisista kysymyksista
arvioitaessa sitd, onko jasenvaltion kieltdava paatos oikeutettu, on se, onko olemassa
esteitd elaad perhe-eldmaa ulkomailla. Tama voi tarkoittaa, ettd kansalainen Idhtee
omasta maastaan, mutta jos tdman ei katsota olevan kohtuutonta, Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin yleensa katsoo, ettd jasenvaltion paétos oli oikeasuhteinen.? Tuomio-
istuimen taman alan oikeuskaytanto liittyy laheisesti kunkin tapaukseen erityisolosuh-
teisiin (5.4 kohdassa on esitetty liséa esimerkkejd).

Esimerkki: Asiassa Darren Omoregie ym. v. Norja?*¢ tuomioistuin katsoi, ettd nigeri-
alaisen miehen norjalaisen aviovaimon ei olisi pitanyt olettaa, ettd hénen miehensa
saisi luvan asua hanen ja heidan lapsensa kanssa Norjassa, vaikka he olivat men-
neet naimisiin, kun hanen miehensa oleskeli laillisesti maassa. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin otti erityisesti huomioon aviomiehen suhteet alkuperémaahansa.

Esimerkki: Asiassa Nurez v. Norge?* valittaja saapui Norjaan, vaikka hanelle oli
asetettu maahantulokielto, koska hén oli aiemmin syyllistynyt rikokseen toisella
nimella. Valittaja oli tdman jalkeen solminut avioliiton Norjan kansalaisen kanssa,
ja heilld oli kaksi tytarta. Tuomioistuin katsoi, ettd Norja loukkaisi 8 artiklaa, jos se
karkottaisi valittajan.

224 Asia -459/99, MRAX, EYTI 25.7.2002 (Kok., s. 1-6591) ja asia (-503/03, Euroopan yhteiséjen komissio
v. Espanjan kuningaskunta, EYTI 31.1.2006 (Kok., s. I-1097).

225 Asia nro 265/07, Darren Omoregie ym. v. Norja, EIT 31.7.2008, 68 kohtg; asia nro 54131/10,
Bajsultanov v. Itévalta, EIT 12.6.2012, 91 kohta ja asia nro 27319/07, Onur v. Yhdistynyt kuningaskunta,
EIT 17.2.2009, 60-61 kohta.

226 Asia nro 265/07, Darren Omoregie ym. v. Norja, EIT 31.7.2008.
227 Asia nro 55597/09, Nuriez v. Norja, EIT 28.6.2011.
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Tuomioistuin on vahvistanut paatoksen, jossa ulkomaalaisen aviomiehen aseman lail-
listaminen evattiin avioeron jalkeen, vaikka tdma voikin johtaa de facto perheen lasten,
jotka ovat vastaanottavan valtion kansalaisia, maanpakoon (ks. myos 5.4.1 kohta).

Esimerkki: Asiassa Sorabjee v. Yhdistynyt kuningaskunta®?® entinen Euroopan
ihmisoikeustoimikunta hylkasi valittajan 8 artiklaan perustuvan valituksen, joka
koski taman aidin karkottamista Keniaan. Toimikunta totesi, ettd koska valittaja oli
kolmen vuoden ikainen, han pystyi ikdnsé puolesta muuttamaan ditinsa kanssa ja
hanen voitiin olettaa mukautuvan ymparisténmuutokseen. Hénen Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisuudellaan ei ollut merkitysta. Tama lshestymistapa on
ristiriidassa unionin tuomioistuimen asiassa Ruiz Zambrano antamaan tuomion
kanssa (ks. tassa kohdassa edella esitetty esimerkki).

Jos kansalliset tuomioistuimet ovat kuitenkin katsoneet, ettd lapsen on jéatéva asuin-
valtioon, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei ehka ole halukas hyvéksymé&an maahan-
muuttoviranomaisten ehdottamaa perheen hajottamista.

Esimerkki: Asiassa Rodrigues da Silva ja Hoogkamer v. Alankomaat??®, jossa kan-
salliset tuomioistuimet olivat nimenomaisesti paattaneet, ettd lapsen etu oli jgada
Alankomaihin hollantilaisen isénséa kanssa, tuomioistuin totesi, ettd lapsen brasilia-
laisen &idin, johon lapsi piti séannollisesti yhteyttd, aseman laillistamisen epaami-
nen oli kohtuutonta.

On myos tilanteita, joissa puututaan suoraan oikeuteen kunnioittaa perhe-elamas,
vaikka kyse ei olekaan varsinaisesti oleskeluluvan epaamisesta.

Esimerkki: Asiassa G.R. v. Alankomaat?° kasiteltiin ulkomaalaisen aviopuoli-
son maahanmuuttoaseman laillistamisesta perittavien kohtuuttoman korkeiden
maksujen aiheuttamaa oikeuteen puuttumista. Tuomioistuin paatti tutkia asian
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan nojalla, koska valitus koski valittajan

228 Asia nro 23938/94, Sorabjee v. Yhdistynyt kuningaskunta (paatos), Euroopan
ihmisoikeustoimikunta 23.10.1995; asia nro 24865/94, Jaramillo v. Yhdistynyt kuningaskunta (paatos),
Euroopan ihmisoikeustoimikunta 23.10.1995.

229 Asia nro 50435/99, Rodrigues da Silva ja Hoogkamer v. Alankomaat, EIT 31.1.2006.
230 Asia nro 22251/07, G.R. v. Alankomaat, EIT 10.1.2012.
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kyvyttomyytta valittaa oleskelulupahakemuksen epddamisesta, koska hakemus
evattiin vain siksi, ettei han ollut maksanut vaadittuja maksuja.?"

5.3. Perheenyhdistaminen

Perheenyhdistamisella tarkoitetaan tilanteita, joissa jonkin EU:n jasenvaltion tai Euroo-
pan neuvoston jasenvaltion kansalainen toivoo, ettd maahan jadneet perheenjdsenet
tulevat hanen luokseen.

Unionin oikeus: Vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin saannoksissd, jotka koske-
vat sellaisten ETA-kansalaisten perheenjasenia, jotka kdyttavat perustamissopimuksen
mukaisia oikeuksiaan, ei tehda eroa perheen aseman laillistamisen ja perheenyhdista-
misen valillé - perheenjdsenten ja perheenkokoajan, joka on EU:n kansalainen, vélinen
suhde on ratkaiseva.

Kun kyse on perheenjgsenista, jotka eivat kuulu ydinperheeseen, unionin tuomioistuin
on todennut selvasti, ettd EU:n jasenvaltioilla on laaja harkintavalta valitessaan huo-
mioon otettavia tekijoita tutkittaessa vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 3 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettujen henkildiden maahanpaasya ja sielld oleskelua koskevia
hakemuksia. Jasenvaltioilla on néin ollen oikeus asettaa lainsdadannossaan erityisia
vaatimuksia riippuvaisuuden luonteesta ja kestosta. Unionin tuomioistuin on kuitenkin
myds selventanyt, ettd ndiden vaatimusten on oltava yhteensopivia direktiivin 3 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettujen riippuvaisuutta koskevien iimaisujen tavanomaisen merki-
tyksen kanssa, eika niilld pidé viedd sdannokseltd sen tehokasta vaikutusta.?*2

Perheenyhdistamisdirektiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan aviopuolisoilla ja alaikdisilla
lapsilla on oikeus seurata vaatimukset tayttavaa perheenkokoajaa, joka on kolmannen
maan kansalainen, mutta EU:n jdsenvaltiot voivat asettaa perheenkokoajan kaytetta-
vissa olevia resursseja koskevia edellytyksia. Direktiivissa todetaan, ettd jasenvaltio voi
yli 12-vuotiaiden, perheestaan erillddn saapuvien lasten osalta tutkia ennen maahan-
tulo- ja oleskeluluvan myontamista, tayttaako lapsi taman direktiivin tdytantoonpano-
paivana jasenvaltiossa voimassa olevassa lainsdddanndssa saddetyn kotoutumisedelly-
tyksen. Yhteistjen tuomioistuin hylkasi Euroopan parlamentin nostaman kanteen, jossa
vaitettiin, ettd nama direktiivin rajoittavat sadnnokset olivat perusoikeuksien vastaisia.

231 Asia nro 45413/07, Anakomba Yula v. Belgia, EIT 10.3.2009.
232 Asia (-83/11, Secretary of State for the Home Department v. Rahman ym., EUTI 5.9.2012, 36-40 kohta.
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Yhteiséjen tuomioistuin korosti kuitenkin, ettd jasenvaltioiden on noudatettava monia
vaatimuksia, kun ne panevat direktiivia tdytantoon.?*

Perheenyhdistamisdirektiivin 4 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat vaatia, etta
perheenkokoaja ja hdnen aviopuolisonsa ovat taytténeet tietyn vahimmaisian, joka voi
olla enintaan 21 vuotta, ennen kuin aviopuoliso voi tulla perheenkokoajan luokse. Nayt-
taa siltd, ettd muutamat jasenvaltiot ovat antaneet lainsaadantosa, jossa nostetaan avio-
liiton solmimisen ikdrajaa viisumin myontamista varten.

Unionin oikeudessa ei tehda eroa sen mukaan, onko perhesuhde muodostettu ennen
kuin perheenkokoaja on sijoittautunut alueelle vai sen jélkeen.?3*

EU:ssa asuvan kolmannen maan kansalaisen perheenjdsenten osalta saddetaan per-
heenyhdistamisdirektiivin 2 artiklan d kohdassa, etta direktiivia voidaan soveltaa riip-
pumatta siitd, ovatko perhesuhteet muodostuneet ennen muuttajan maahantuloa vai
vasta sen jalkeen, vaikka joidenkin maiden lainséadanndssa on selva ero naiden valilla.
Tama ero ei mydskaan ole merkityksellinen sellaisten edellytykset tayttavien kolman-
sien maiden kansalaisten osalta, jotka ovat ETA-kansalaisten perheenjdsenia.

Esimerkki: Asiassa Chakroun?> unionin tuomioistuin tarkasteli hollantilaista lakia,
jossa tehtiin ero “perheenmuodostuksen” ja “perheenyhdistamisen” valilla, joihin
sovellettiin eri oleskelusaannoksia, mukaan lukien taloudelliset vaatimukset. Ero
johtui pelkastaan siitd, oliko suhde muodostunut ennen perheenkokoajan maahan-
tuloa ja oleskelua vastaanottavassa maassa. Koska tdssa asiassa kyseessa oleva
pari oli solminut avioliiton kaksi vuotta sen jalkeen, kun perheenkokoaja tuli Alan-
komaihin, heidan tilannettaan kasiteltiin perheenmuodostuksena, eikd perheenyh-
distamisend, vaikka he olivat olleet naimisissa yli 30 vuotta riidanalaisen paatoksen
ajankohtana.

Tuomioistuin vahvisti, ettd edellytykset tayttavallé perheenkokoajalla on per-
heenyhdistémisdirektiivin mukaan oikeus saada luokseen edellytykset tayttavat
perheenjdsenet, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia, riippumatta siitd, onko
perhesuhde muodostunut ennen perheenkokoajan maahantuloa vai sen jilkeen.

233 Asia (-540/03, Euroopan parlamentti v. Euroopan unionin neuvosto, EYTI 27.6.2006 (Kok., s. 1-05769,
62-65 kohta.

234 Asia (-127/08, Metock ym v. Minister for Justice, Equality and Law Reform, EYT| 25.7.2008 (Kok.,
5.1-06241).

235 Asia (-578/08, Chakroun v. Minister van Buitenlandse Zaken, EUTI 4.3.2010 (Kok., s. 1-01839).
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Tuomioistuin otti huomioon sen, ettei tallaista eroa tehty unionin oikeudessa
(direktiivin 2 artiklan d kohta ja johdanto-osan kuudes kappale seké perusoikeus-
kirjan 7 artikla), ja tarpeen olla viematté direktiivin saénnoksilta niiden tehokasta
vaikutusta.

Vapaata likkuvuutta koskevassa direktiivissd, ja ennen sen antamista asetuksessa (ETY)
N:0 1612/68, selvennetaan, ettd ETA-kansalaisten puolisoilla on oikeus asua yhdessé
heidan kanssaan ja ettd ETA-kansalaisilla, jotka harjoittavat oikeuttaan vapaaseen liik-
kuvuuteen, on myds samat “sosiaali- ja veroetuudet” kuin vastaanottavan maan omilla
kansalaisilla, mukaan lukien etuudet, jotka on myonnetty mahdollisissa maahanmuut-
tosaannoksissa, joita sovelletaan tilanteissa, jotka eivat nimenomaisesti kuulu direktiivin
soveltamisalaan.?*¢

Euroopan ihmisoikeussopimus: Tuomioistuin on kdsitellyt monia asioita, jotka koskevat
viisumin epaamista puolisoille, lapsille tai vanhemmille sukulaisille, jotka ovat jaaneet
alkuperdmaahan ja joiden kanssa valittaja on aiemmin elanyt perhe-elamaa ulkomailla.

Alkuperdmaahan jééneiden puolisoiden osalta Euroopan neuvoston jasenvaltioiden
esittdmia perheen aseman laillistamista koskevia perusteluja, jotka Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on hyvaksynyt, on sovellettu myos perheenyhdistémistapauksiin.
Euroopan neuvoston jésenvaltiossa oleskelevien aviopuolisoiden, jotka ovat solmineet
avioliiton ulkomailla oleskelevien kumppanien kanssa, voidaan olettaa muuttavan
ulkomaille, elleivat he voi osoittaa, ettd talle on olemassa vakavia esteitd, erityisesti jos
heidan olisi pitanyt tietaa rajoittavista maahanmuuttosaannoista. Jasenvaltiot eivét ole
velvollisia kunnioittamaan avioituneiden pariskuntien valintaa oleskella tietyssa maassa,
eika niiden tarvitse antaa oleskelulupaa aviopuolisoille, jotka eivat ole kyseisen maan
kansalaisia. Jos jasenvaltio kuitenkin paattaa antaa lainsaddantos, jossa tietyille maa-
hanmuuttajaryhmille annetaan oikeus seurata aviopuolisoita myéhemmin, kyseisen
lainséd&dannon on oltava yhdenmukainen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan
syrjintakiellon kanssa.??”

Maahanmuuton yhteydessa on yleistd, etta lapset jadvat alkuperamaahan: vanhemmat
muuttavat vastaanottavaan maahan sijoittautuakseen sinne, mutta lapset jatetaan alku-
peramaahan, usein isovanhemman tai muun sukulaisen hoiviin, kunnes vanhemmat
ovat oikeudellisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti asettautuneet ja turvanneet asemansa
riittavasti, jotta voivat ottaa lapset luokseen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen

236 Asia nro E-4/11, Arnulf Clauder, Eftan tuomioistuin 26.7.2011, 44 kohta.
237 Asia nro 22341/09, Hode ja Abdi v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 6.11.2012, 43-55 kohta.
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|dhestymistapa tamantyyppisiin asioihin mdardytyy kunkin tapauksen erityisolosuhtei-
den mukaan.

Esimerkki: Asiassa GUl v. Sveitsi?*® lapsen isa ja myohemmin lapsen &iti muuttivat
Sveitsiin, kun taas lapsi jai sukulaistensa luo Turkkiin. Aiti loukkaantui vakavasti
tulipalossa, ja hanelle myonnettiin humanitaarisista syista oleskelulupa Sveitsiin,
koska viranomaiset katsoivat, ettd hanen fyysinen terveytensa olisi vaarassa, jos
han palaisi Turkkiin. Hanen puolisolleen tarjottiin tdman jalkeen oleskelulupaa, jotta
tama voisi jadda hanen luokseen. He pyysivat, etta heidan alkuperémaahan jaanyt
lapsensa voisi tulla heidan luokseen, mutta vaikka molemmat vanhemmat oleske-
livat Sveitsissa laillisesti, heidan asemansa ei oikeuttanut heitéd perheenyhdistami-
seen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi tutkittuaan tapauksen erityisolosuh-
teita, ettei ollut todellista syyta sille, ettei perhe voinut palata Turkkiin, koska &idin
terveydentila naytti vakiintuneen. Tuomioistuin katsoi nain ollen, ett se, ettei lap-
sen sallittu tulla vanhempiensa luokse, ei loukannut Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 8 artiklaa.

Esimerkki: Asiassa Sen v. Alankomaat?® vanhin tytar jai Turkkiin, kun vanhemmat
tulivat Alankomaihin. Tuomioistuin katsoi, ettd vanhempien paatosta jattaa tytar
alkuperémaahan ei voitu pitda peruuttamattomana, eika se tarkoittanut, ettd han
olisi perheryhman ulkopuolella. Naissa erityisolosuhteissa se, etteivat Alankomai-
den viranomaiset sallineet tyttaren seurata vanhempiaan maahan, loukkasi Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa.

Esimerkki: Asiassa Osman v. Tanska**® tuomioistuin tutki tapausta, jossa isa oli vie-
nyt Tanskasta teini-ikdisen somalialaisen koulutyton, joka oli pitkéan ja laillisesti
asunut Tanskassa yhdessa perheensa kanssa, jotta tdma hoitaisi kokoaikaisesti
iakastd isoditidén Keniassa olevalla pakolaisleirilld. Kun han kaksi vuotta myshem-
min haki uutta oleskelulupaa tullakseen perheensa luokse Tanskaan, tanskalaiset
viranomaiset hylkasivat hanen hakemuksensa. Tuomioistuin katsoi, ettd téma louk-
kasi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa.

238 Asia nro 23218/94, Gil. v. Sveitsi, EIT 19.2.1996.
239 Asia nro 31465/96, Sen v. Alankomaat, EIT 21.12.2001.
240 Asia nro 38058/09, Osman v. Tanska, EIT 14.6.2011.
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Euroopan sosiaalinen peruskirja: 19 artiklan 6 kohdassa taataan oikeus perheenyhdis-
tamiseen. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on todennut seuraavaa perheenyh-
distamisen edellytysten ja rajoitusten osalta:

a) terveyssyihin perustuvat hylkdamiset voidaan sallia vain tiettyjen kansanterveyttd
uhkaavien sairauksien osalta;?*’

iv u va vaatimus ei i joittava, a
b) sopivaa asuntoa koskeva vaatimus ei saa olla niin rajoittava, ettd se estaa
perheenyhdistdmisen;?*?

¢) siirtotyontekijoille, jotka haluavat, ettd perheenjdsenet muuttavat heidan luokseen,
asetettu yli vuoden kestdvaa asumista koskeva edellytys on kohtuuton ja siten
Euroopan sosiaalisen peruskirjan vastainen;

d) siirtotyontekijoilts, joilla on riittavat tulot perheenjésentensa elattamiseen, ei pida
automaattisesti evata oikeutta perheenyhdistamiseen tulojen alkuperan takia, jos
heilld on laillinen oikeus vastaanottamiinsa etuuksiin;

e) edellytys, jonka mukaan siirtotyontekijan perheenjésenten on lapaistava kieli- ja/tai
kotoutumistesti saadakseen luvan tulla maahan, tai edellytys, jonka mukaan heidén
on lapaistdva tallaiset testit, kun he ovat tulleet maahan saadakseen luvan jaada
maahan, on rajoitus, jonka seurauksena 19 artiklan 6 kohdassa saadetty velvollisuus
menettaa todennakoisesti merkityksensa. Rajoitus ei ndin ollen ole Euroopan sosiaa-
lisen peruskirjan mukainen.?*

5.4. Perheyhteyden sailyttaminen - suoja
karkottamista vastaan

Monissa tapauksissa kolmannen maan kansalaisen aviopuolisoa tai vanhempaa uhkaa
karkottaminen tai hanet karkotetaan tilanteissa, joissa sillé voi olla vakavia seurauksia

241 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, Conclusions XVIll-1 (Turkey), peruskirjan 1,12, 13, 16 ja
19 artikla, 1998, 19 artikla “Conditions of family reunion”.

242 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, Conclusions 2011 (Belgium), uudistetun peruskirjan 7, 8, 16,
17 ja 19 artikla, tammikuu 2012, 19 artiklan 6 kohta.

243 Naitd periaatteita koskevan dskettdisen lausunnon osalta katso Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitea, Conclusions 2011, General Introduction, tammikuu 2012, 19 artiklan 6 kohdan tulkintaa
koskeva lausunto.
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perhe-elamadlle. Tallaiset tilanteet syntyvat usein seuraavassa kahdessa tapauksessa,
jotka voivat liittya toisiinsa:

a) suhde, johon oleskelulupa perustui, on paattynyt, ja kyseinen pari on asumuserossa
tai eronnut - yleensa suhteessa on syntynyt lapsia, joilla on oikeus pitda yhteytta
molempiin vanhempiinsa;

b) perheenjdsen, joka on kolmannen maan kansalainen, on tehnyt rikoksen, joka on
johtanut karkottamispaatokseen. Kysymys kuuluu, onko karkottaminen kohtuutonta
perhe-eldmén kunnioittamista koskevan oikeuden perusteella.

Kyse voi yksinkertaisesti olla my0os siitd, ettd viranomaiset paattdvat, ettd perheenja-
sen ei enda tayta niitd perusteita, joiden nojalla hdnelle alun perin myonnettiin oleskelu-
lupa. Tallaisissa tapauksissa on valttamatonta tarkastella kyseisen henkilon tosiasiallista
tilannetta.

Esimerkki: Unionin tuomioistuimen kasittelemassa asiassa Pehlivan®** Turkin kan-
salainen, joka muutti vanhempiensa luokse Alankomaihin, pystyi tehokkaasti
vetoamaan oleskeluoikeuteen vastaanottavassa EU:n jasenvaltiossa, vaikka han
oli mennyt naimisiin ennen assosiaationeuvoston padtoksen N:o 1/80 7 artiklan
ensimmadisessd kohdassa mainitun kolmen vuoden ajanjakson paattymista. Kol-
men vuoden ajanjakso tarkoittaa oleskelun kolmea ensimmaistd vuotta ennen kuin
kyseinen henkil6 paasee tyomarkkinoille, ja sind aikana EU:n jasenvaltio voi asettaa
henkilolle edellytyksia. Tand aikana hakija asui yhdessa vanhempiensa kanssa, joi-
den vélitykselld han sai luvan tulla Alankomaihin perheen yhdistémisen nojalla.

5.41. Suhteen paattyminen

Jos kolmannen maan kansalainen ei vield ole saanut omaa oleskelulupaa ja se suhde,
jonka nojalla hanelle myonnettiin oleskelulupa, on paattynyt, ulkomaalainen kumppani
voi menettaa oleskelulupansa.

Unionin oikeus: Suhteen perusteella eronneella kolmannen maan kansalaisella on edel-
leen oikeus oleskelulupaan, kunnes avioliitto, johon oleskelulupa perustui, on laillisesti
padttynyt (vapaata liikkuvuutta koskeva direktiivi).*> Suhteen paattyminen ei riité
oikeuttamaan oleskeluluvan menetysta.

244 Asia (-484/07, Fatma Pehlivan v. Staatssecretaris van Justitie, EUTI 16.6.2011 (Kok., s. 1-05203).
245 Asia (-267/83, Aissatou Diatta v. Land Berlin, EYTI 13.2.1985 (Kok., s. I-00567).
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Vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 13 artiklan mukaan perheenjasenet, jotka
ovat kolmannen maan kansalaisia, sdilyttavat oleskeluoikeutensa avioeron tai avioliiton
mitattomaksi julistamisen jalkeen, jos avioliitto on kestanyt kolme vuotta (joista yhden
vuoden vastaanottavassa valtiossa) tai jos puolisoilla on lapsi, joka tarvitsee vanhem-
pien ldsndoloa. Vapaata liikkuvuutta koskeva direktiivi sisaltaa erityisen séannoksen,
jonka tarkoituksena on taata oleskeluoikeus kolmannen maan kansalaiselle, joka on
joutunut perhevakivallan kohteeksi ja jonka kumppani on ETA-kansalainen (13 artik-
lan 2 kohdan c alakohta).

Perheenyhdistamisdirektiivissa sdadetaan myos mahdollisuudesta myontaa ulkomaalai-
selle kumppanille oleskelulupa, kun suhde perheenkokoajaan paattyy kuolemantapauk-
sen, avioeron tai asumuseron takia. Erillinen oleskelulupa on myonnettava viimeistaan
viiden vuoden maassa oleskelun jalkeen (15 artikla). Direktiivin 15 artiklan 3 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on annettava sdannoksia sen varmistamiseksi, ettd erityisen
vaikeissa olosuhteissa avioeron tai asumuseron jalkeen myonnetaan erillinen oleskelu-
lupa. Samoin kuin vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 13 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdassa, tarkoituksena on, ettd téma koskee myds tilanteita, joissa esiintyy perhevaki-
valtaa, vaikka jasenvaltiolla on vapaus paattas, mitd séannoksia annetaan.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tutkii, edellyttaako
perhe-eldmé ja tarve sailyttaa yhteys lapsiin sitd, ettd kolmannen maan kansalainen saa
luvan jadda maahan. Téma eroaa monien maiden kansallisesta lainsaddannosts, jossa
suhteen paattyminen voi johtaa siihen, etta aviopuoliso tai vanhempi, joka on kolman-
nen maan kansalainen, menettaa oleskeluoikeutensa. Usein tuomioistuin ei havaitse
mitaan syyta siihen, miksi yhteytts ei voitaisi yllapitaa vierailujen avulla®¢, mutta se kat-
S00, ettd tietyt tilanteet voivat edellyttas, ettd kolmannen maan kansalainen saa luvan
jaéda maahan.

Esimerkki: Asiassa Berrehab v. Alankomaat?*” tuomioistuin katsoi, etta se, ettd Alan-
komaat karkotti isan, joka avioerosta huolimatta piti yhteytta lapseensa nelja kertaa
viikossa, oli Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan vastaista.

5.4.2. Rikostuomiot

EU:n jasenvaltio voi haluta karkottaa laillisesti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen,
joka on tehnyt rikoksia.

246 Asia nro 50435/99, Rodrigues da Silva ja Hoogkamer v. Alankomaat, EIT 31.1.2006.
247 Asia nro 10730/84, Berrehab v. Alankomaat, EIT 21.6.1988.
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Unionin oikeus: Vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 27-33 artiklassa edellytykset
tayttaville perheenjdsenille annetaan sama - johdettu - vahvistettu suoja karkottamista
vastaan kuin ETA-kansalaisille. Esimerkiksi jokainen yritys rajoittaa EU:n kansalaisten ja
heidan perheenjdsentensa vapaata liikkkuvuutta ja oleskelua yleiseen jarjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen liittyvista syista perustuu siihen, ettd kyseisen henkilon kayt-
tdytyminen muodostaa todellisen, tosiasiallisen ja riittdvan vakavan uhan. Aiemmat
rikostuomiot eivat itsessaan voi olla perusteena téllaisille toimenpiteille.

Direktiivin 28 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan alaikaisia voidaan karkottaa vain
yleiseen turvallisuuteen liittyvista pakottavista syists, jollei karkottaminen ole lapsen
edun mukaista.

Turkin kansalaisten perheenjasenilld, jotka ovat saaneet pitkaan oleskelleen henkilén
aseman, on kansalaisuudesta riippumatta vastaavanlainen suoja.?*

Perheenyhdistamisdirektiivin 6 artiklan 2 kohdassa jasenvaltioille annetaan mahdolli-
suus peruttaa oleskelulupa tai olla jatkamatta sen voimassaoloa yleiseen jérjestykseen,
yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvista syista. Kun jasenvaltio tekee
padtoksen naiden syiden perustella, sen on tarkasteltava perheenjdsenen tekeman
yleisen jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden vastaisen rikoksen vakavuutta tai lajia tai
asianomaisesta henkilosta aiheutuvia vaaroja.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Tuomioistuin ratkaisee ensin, onko kohtuullista odottaa,
ettd perhe seuraa rikoksentekijaa ulkomaille, ja jos ndin ei ole, oikeuttaako rikos edelleen
karkottamisen, kun on selvennetty, ettd tdma johtaa perheen taydelliseen hajoami-
seen. Naissa tilanteissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paatos maaraytyy kunkin
yksittaistapauksen olosuhteiden mukaan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on esitta-
nyt useita karkottamispaatoksen suhteellisuuden arviointia koskevia perusteita, muun
muassa seuraavat perusteet:

valittajan karkottavassa valtiossa tekeman rikoksen luonne ja vakavuus;
valittajan oleskelun kesto maassa, josta hanet karkotetaan;
rikoksen tekemisesta kulunut aika ja valittajan kayttdytyminen sind aikana;

valittajan ja hdnen perheenjdsentensa kansalaisuus;

248 Asia (-451/11, Natthaya Dilger v. Wetteraukreis, EUTI 19.7.2012.
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valittajan sosiaalisten, kulttuuristen ja perheeseen liittyvien siteiden kiinteys vas-
taanottavassa maassa ja kohdemaassa;

lasten etu ja hyvinvointi, erityisesti mahdolliset tulevat vaikeudet, jos heidan pitaa
seurata valittajaa maahan, johon téma karkotetaan.?*

Esimerkki: Asia A. A. v. Yhdistynyt kuningaskunta®*° koski Nigerian kansalaista, joka
oli tullut Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lapsena &itinsa ja siskojensa luo, joille oli
myonnetty pysyva oleskelulupa. Han teki vakavan rikoksen koulupoikana ja suoritti
siitd maaratyn rangaistuksen. Taman jalkeen hanesta tuli yhteiskuntaan sopeutta-
misen malliesimerkki, han ei enda tehnyt rikoksia, han suoritti yliopistotutkinnon
ja sai pysyvan tyopaikan. Kaiken taman han oli tehnyt siind vaiheessa, kun tehtiin
paatos hanen karkottamisestaan hanen teini-ikdisend tekemansa rikoksen perus-
teella. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin otti huomioon valittajan aiemman tuo-
mion ja hdnen esimerkillisen yhteiskuntaan sopeutumisensa seké korosti rikoksen
tekemisestd kuluneen ajan merkitysta ja valittajan kdyttaytymista sen jalkeen. Tuo-
mioistuin katsoi, ettd ndissa erityisolosuhteissa valittajan karkottaminen loukkaisi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa.

Esimerkki: Asiassa Antwi ym. v. Norja?>' valittajat olivat Ghanan kansalainen seka
hdnen vaimonsa ja tyttérensa, jotka olivat Norjan kansalaisia. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin katsoi, ettei Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa ollut
loukattu, kun viranomaiset paattivat karkottaa Antwin ja maaraté hanelle viiden
vuoden maahantulokiellon Norjaan sen jélkeen, kun ne havaitsivat, etta hanen pas-
sinsa oli vaarennetty. Tuomioistuin katsoi, ettd koska molemmat vanhemmat olivat
syntyneet ja kasvaneet Ghanassa (vaimo oli Iahtenyt maasta 17 vuoden ikdisena)
ja he olivat kdyneet maassa kolme kertaa tyttarensa kanssa, heidan asettautumi-
selleen Ghanaan tai vahintdan saannéllisen yhteyden yllapitamiselle ei ollut ylipaa-
semattomia esteitd.

Esimerkki: Asiassa Amrollahi v. Tanska?>? valittaja oli Iranin kansalainen, jolla oli
pysyva oleskelulupa Tanskassa. Hanella oli kaksi lasta tanskalaisen kumppaninsa

249 Asia nro 54273/00, Boultif v. Sveitsi, EIT 2.8.2001; asia nro 46410/99, Uner v. Alankomaat [suuri jaosto]
EIT 18.10.2006 ja asia nro 60286/09, Balogun v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 10.4.2012, 43-53 kohta.

250 Asia nro 8000/08, A.A. v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 20.9.2011.
251 Asia nro 26940/10, Antwi v. Norja, EIT 14.2.2012.
252 Asia nro 56811/00, Amrollahi v. Tanska, EIT 11.7.2002.
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kanssa ja aiemmasta suhteesta kolmas lapsi, joka asui Tanskassa. Hdnen paas-
tyaan vankilasta ja karsittyddn tuomionsa huumausainesalakuljetuksesta viran-
omaiset halusivat karkottaa hénet Iraniin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi,
ettd tama loukkaisi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa, koska valittajan
pysyva karkottaminen Tanskasta hajottaisi perheen. Heidan oli tdysin mahdotonta
jatkaa perhe-eléméaansa Tanskan ulkopuolella, koska valittajan puoliso ei ollut kos-
kaan ollut Iranissa, ei ymmartanyt farsin kielta eika ollut muslimi. Hanella ei ollut
mitddn muuta yhteyttd maahan kuin se, ettd han oli naimisissa iranilaisen miehen
kanssa.?*?

Esimerkki: Asiassa Hasanbasic v. Sveitsi?>* valittaja oli tuomittu useita kertoja vahai-
sista rikoksista. Hanen karkottamispaatoksensa naytti kuitenkin perustuvan hanen
suuriin velkoihinsa ja niihin merkittaviin summin, joita han ja hdnen perheensa oli-
vat saaneet sosiaaliavustuksena, eikd hanen tuomioihinsa. Kun Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin sovelsi edelld mainittuja perusteita, se totesi, ettd maan taloudelli-
nen hyvinvointi on yleissopimuksessa mainittu peruste, joka oikeuttaa puuttumaan
yksityis- ja perhe-elédmaan kunnioittamista koskevaan oikeuteen. Sveitsin viran-
omaisilla oli siksi oikeus ottaa huomioon valittajan velat ja hdnen perheensa riip-
puvuus hyvinvointijérjestelmasta, jos tama riippuvuus vaikutti maan taloudelli-
seen hyvinvointiin. Tama oli kuitenkin vain yksi niistd olosuhteista, jotka Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin otti huomioon, ja tuomioistuin katsoi, etta karkottaminen
oli Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan vastaista, kun otettiin huomioon
se, ettd valittajat olivat asuneet Sveitsissa huomattavan pitkan ajan ja kotoutuneet
Sveitsin yhteiskuntaan.

253 Muiden vastaavien tuomioiden osalta ks. asia nro 12083/86, Beldjoudi v. Ranska, EIT 26.3.1992;
asia nro 54273/00, Boultif v. Sveitsi, EIT 2.8.2001 ja asia nro 12020/09, Udeh v. Sveitsi, EIT 16.4.2013.

254 Asia nro 52166/09, Hasanbasic v. Sveitsi, EIT 11.6.2013.
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Yksityis- ja perhe-eldmé ja oikeus avioliittoon

Keskeiset kohdat

Unionin lainsaadanto ei kata sellaisten EU:n kansalaisten perheenyhdistamistd, jotka
eivdt ole kayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Joissakin EU:n jasenvaltioissa
EU:n kansalaisilla, jotka kayttavat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, on suuremmat
oikeudet perheenyhdistamiseen kuin naiden maiden omilla kansalaisilla (ks. taman
luvun Johdanto).

Vapaata liikkuvuutta koskevaa direktiivia voidaan soveltaa ETA:n kansalaisten ja EU:n
kansalaisten edellytykset tayttaviin perheenjdseniin ndiden kansalaisuudesta riippu-
matta, mikali EU:n kansalaiset ovat kdyttaneet oikeuttaan vapaaseen likkuvuuteen. Siind
edellytykset tayttaville perheenjésenille annetaan sama - johdettu - vahvistettu suoja
karkottamista vastaan kuin ETA-kansalaisille (ks. 5.2 kohta).

Sellaisten perheenkokoajien perheenyhdistamists, jotka ovat kolmannen maan kansalai-
sia, saannellaan perheenyhdistamisdirektiivissa. Tama edellyttaa periaatteessa, ettd per-
heenjdsenet ovat maan ulkopuolella, vaikka jdsenvaltiot voivat tehda poikkeuksia tasta
vaatimuksesta (ks. 5.3 kohta).

Perheenyhdistamisen osalta unionin oikeudessa ei tehdd eroa sen mukaan, onko per-
hesuhde muodostettu ennen perheenkokoajan sijoittautumista alueella vai sen jélkeen
(ks. 5.3 kohta).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on laatinut karkottamispaatoksen suhteellisuuden
arviointia koskevat perusteet ottaen huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklassa taattu oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldman kunnioitusta. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen suhtautuminen perheenjdsenten karkottamiseen ja perheenyh-
distamiseen maaraytyy kunkin yksittdistapauksen erityisten ja tosiasiallisten olosuhtei-
den mukaan (ks. 5.2 kohta ja/tai 5.4.1 kohta).

Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa sdddetdan oikeudesta perheenyhdistamiseen, ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean oikeuskaytannossa rajoitetaan tallaiseen per-
heenyhdistamiseen sovellettavia edellytyksia ja rajoituksia (ks. 5.3 kohta).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan avioliiton solmimista koskeva yleinen

kielto, joka perustuu henkilén maahanmuuttaja-asemaan, ei ehka ole hyvaksyttava
(ks. 5.1 kohta).

Muuta oikeuskadytantoa ja kirjallisuutta

Jos haluat 16ytaa muuta oikeuskaytantda, katso ohjeet kohdasta Miten |6ytad eurooppa-
laisten tuomioistuinten oikeuskaytantoa? taman kasikirjan sivulta 263. Lisdmateriaalia
taman luvun aiheista on kohdassa Kirjallisuutta sivulla 241.
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Sdiloonotto ja vapaan
liikkuvuuden rajoitukset

Euroopan unioni

Katetut aiheet

Euroopan neuvosto

Vastaanottodirektiivi
(2013/33/EU), 2 artiklan h kohta

Palauttamisdirektiivi
(2008/115/EY), 15 artiklan 1 kohta

Vastaanottodirektiivi
(2013/33/EU), 8 artiklan 2 kohta
Palauttamisdirektiivi
(2008/115/EY), 15 artiklan 1 kohta

Vastaanottodirektiivi
(2013/33/EU), 8 artikla
Schengenin rajasaanndsto,

13 artikla (padsyn epadminen)

Palauttamisdirektiivi
(2008/115/EY), 15 artikla

Asia ¢-61/11, El Dridi, EUTI 2011
ja asia (-329/11, Achughbabian,
EUT 2011 (palauttamista
edeltavan sailodnoton ja
vankeusrangaistuksen valinen

yhteys)

Maaritelmat:
Sailoonotto tai
vapaan liikkuvuuden
rajoittaminen

Sailoonoton
vaihtoehdot

Tyhjentava
luettelo vapautta
koskevan oikeuden
poikkeuksista

Séiloonotto laittoman
maahantulon
estamiseksi

Séiloonotto
karkottamista tai
luovuttamista varten

EIS, 5 artikla (oikeus vapauteen ja
turvallisuuteen)

EIS, neljdnnen poytakirjan

2 artikla (liikkumisvapaus)

Asia Mikolenko v. Viro, EIT 2010
(séiloonoton vaihtoehtojen
valttamaton tutkiminen)

EIS,
5 artiklan 1 kappaleen a-f kohta
(oikeus vapauteen ja
turvallisuuteen)

EIS, 5 artiklan 1 kappaleen f kohta
ensimmainen osa (oikeus
vapauteen ja turvallisuuteen),
Asia Saadi v. Yhdistynyt
kuningaskunta, EIT 2008 ja

asia Suso Musa v. Malta, EIT 2013
(valtio ei ole vield hyvaksynyt
maahantuloa)

EIS, 5 artiklan 1 kappaleen f kohta
toinen osa (oikeus vapauteen ja
turvallisuuteen),
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Euroopan unioni

Katetut aiheet

Euroopan neuvosto

Palauttamisdirektiivi
(2008/115/EY), 20 artikla

Vastaanottodirektiivi
(2013/33/EU), 8 artiklan 3 kohta
Palauttamisdirektiivi
(2008/115/EY), 15 artikla ja

3 artiklan 7 kohta
Vastaanottodirektiivi
(2013/33/EU), 8 artiklan 2 kohta

Palauttamisdirektiivi

(2008/115/EY), 15 artiklan 1 kohta

Vastaanottodirektiivi
(2013/33/EU), 9 artiklan 1 kohta

Palauttamisdirektiivi
(2008/115/EY), 15 artikla

Asia (-:357/09, Kadzoev, EYTI 2009

Palauttamisdirektiivi
(2008/115/EY), 15 artiklan 5 ja
6 kohta

Asia (-357/09, Kadzoev, EYTI 2009

Palauttamisdirektiivi

(2008/115/EY), 3 artiklan 9 kohta,

16 artiklan 3 kohta ja 17 artikla

Vastaanottodirektiivi
(2013/33/EU), 11 artikla

Ihmiskauppadirektiivi
(2011/36/EU), 11 artikla

Palauttamisdirektiivi

(2008/115/EY), 15 artiklan 2 kohta

Vastaanottodirektiivi
(2013/33/EU), 9 artiklan 2 kohta

Laissa saddetty

Tarpeellisuus ja
oikeasuhteisuus

Mielivaltaisuus
Vilpitén mieli

Asianmukainen ripeys

Realistinen
mahdollisuus
maastapoistamisen
toteuttamiseen

Sailéénoton
enimmaisaika

Erityistarpeita
omaavien henkildiden
sdiloonotto

Menettelylliset takeet

Oikeus saada tietdd
perusteet

EIS, 5 artiklan 1 kappale (oikeus
vapauteen ja turvallisuuteen)

Asia Nowak v. Ukraina, EIT 2011
(menettelylliset takeet)

Asia Rusu v. Itdvalta, EIT 2008
(riittdmattomat perusteet ja
sdilodnoton mielivaltaisuus)

Asia Longa Yonkeu v. Latvia,
EIT 2011 (rannikkovartiosto
salaa tietonsa

turvapaikkahakemuksesta)

Asia Singh v. Tsekin tasavalta,
EIT 2005 (kahden ja

puolen vuoden séilodnotto
karkottamista varten)

Asia Mikolenko v. Viro, EIT 2010
(sailoonotto, vaikkei ollut
realistista mahdollisuutta
maastapoistamisen
toteuttamiseen).

Asia Auad v. Bulgaria, EIT 2011
(kohtuullisen sgiloonottoajan
arviointi kunkin tapauksen
erityisolosuhteiden perusteella)

Asia Mubilanzila Mayeka

Jja Kaniki Mitunga v. Belgia,

EIT 2006 (ilman huoltajaa olevat
alaikaiset)

Asia Muskhadzhiyeva ym. v.
Belgia, EIT 2007 (lapset, joita
pidetaan epaasianmukaisessa
laitoksessa)

Asia Rantsev v. Kypros ja Vengjg,
EIT 2010 (ihmiskaupan uhri)

EIS, 5 artiklan 2 kappale (oikeus
vapauteen ja turvallisuuteen)

Asia Saadi v. Yhdistynyt
kuningaskunta, EIT 2008
(liiallinen viivastys perusteiden
iimoittamisessa)
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Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto
EU:n perusoikeuskirja, Oikeus sdiléénoton  EIS, 5 artiklan 4 kappale (oikeus
47 artikla (oikeus tehokkaisiin uudelleentarkasteluun  vapauteen ja turvallisuuteen)
oilkeussuojakeinoihinja Asia Abdolkhani ja Karimnia
puolueettomaan tuomioistuimeen) v. Turkki, EIT 2009 (ei
Palauttamisdirektiivi uudelleentarkastelumenettelyd)
(2008/115/EY), 13 artiklan 4 kohta
ja 15 artiklan 3 kohta

Vastaanottodirektiivi
(2013/33/EU), 9 artiklan 3 kohta

Palauttamisdirektiivi Sailoonotto-olosuhteet Asia S.D. v. Kreikka, EIT 2009
(2008/115/EY), 16 ja 17 artikla (sailoonotto-olosuhteet)
Vastaanottodirektiivi

(2013/33/EU), 10 artikla

Korvaus laittomasta  EIS, 5 artiklan 5 kappale (oikeus
sdiloonotosta vapauteen ja turvallisuuteen)

Johdanto

Sailoénotto on poikkeus perusoikeudesta vapauteen. Vapaudenriiston yhteydessa on
siksi noudatettava tarkeita suojasaannoksia. Sailoonotosta on saddettava laissa, eika
se saa olla mielivaltaista.?>* Palauttamismenettelyissa turvapaikanhakijoiden ja maa-
hanmuuttajien sailoonoton on oltava viimeinen keino. Sita voidaan kayttas ainoastaan
silloin, kuin muita vaihtoehtoja ei ole. Naista periaatteista huolimatta monia henkil6ita
otetaan sailoon joko maahantulon yhteydessa tai estamaan henkildiden pakeneminen
palauttamismenettelyjen yhteydessa. Kun henkil6iltd on riistetty vapaus, heitd on koh-
deltava humaanilla ja ihmisarvoisella tavalla.

Kansainvalisessa oikeudessa rajoitetaan mahdollisuutta ottaa turvapaikanhakijoita
ja maahanmuuttajia sailoén. Vuoden 1951 Geneven yleissopimuksen 31 artiklan
mukaan rankaisutoimenpiteisiin ei saa ryhtya laittoman maahan saapumisen tai oles-
kelun johdosta “niita pakolaisia kohtaan, jotka tulevat suoraan maasta, missé heidan
elamansa tai vapautensa on ollut uhattuna [..] ja jotka ovat luvatta tulleet tai luvatta
oleskelevat sopimusvaltion alueella, kuitenkin edellyttden, ettd nama ilmoittautuvat

255 Jos haluat lisatietoja palauttamismenettelyjen kohteena olevien henkildiden vapaudenriistoa koskevista
valtioiden kaytannoists, ks. FRA (2010a).
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viipymatta viranomaisille ja esittavat hyvaksyttavia syita laittomalle saapumiselleen tai
oleskelulleen”.256

Euroopan ihmisoikeussopimus sisaltaa tyhjentavan luettelon séiléonoton (vapauden-
riiston) perusteista, ja yhdelld niisté pyritaan estamaan laiton maahantulo tai helpotta-
maan henkilén maastapoistamista. Unionin oikeuden keskeisen periaatteen mukaan
kansainvalista suojelua hakevien henkildiden tai palauttamismenettelyn kohteena ole-
vien henkildiden sailodnoton on oltava valttamaton. Jotta sailoonotto ei olisi mielivaltai-
nen, on lisaksi taytettava tietyt edellytykset, muun muassa sailéonotto on perusteltava
ja asianomaiselle henkilélle on annettava mahdollisuus saada asia ripeasti uudelleen
tutkittavaksi.

6.1. Vapaudenriisto tai vapaan liikkuvuuden
rajoittaminen?

Unionin oikeus: Vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) mukaan “sailéonotolla” tarkoi-
tetaan “sita, ettd jasenvaltio sulkee hakijan tiettyyn paikkaan, jossa hakijalta on viety
hanen liikkumisvapautensa” (2 artiklan h alakohta). Palauttamisdirektiivissa (2008/115/
EY) sailoonottoa ei ole maaritelty.

Euroopan ihmisoikeussopimus: 5 artiklassa séannelléan vapaudenriistoa (sdiloonottoa)
koskevia kysymyksid ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljannen poytakirjan 2 artik-
lassa kasitellaan liikkumisvapauden rajoituksia. Tietyt ilmeiset esimerkit sgilodnotosta tai
vapaudenriistosta ovat itsestaan selvia, kuten vankeus sellissa, kun taas muut tilanteet
ovat vaikeampia maéritelld ja voivat merkita pikemminkin vapauden rajoittamista kuin
vapaudenriistoa.

Kun paatetadn, suojataanko henkil6a Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
nojalla tai neljannen poytakirjan 2 artiklan nojalla, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on katsonut, ettd asianomaisen henkilon tilannetta on arvioitava eri perusteiden nojalla,
muun muassa kyseisen toimenpiteen tyypin, keston, vaikutusten ja toteuttamistavan
perusteella.s” Vapaudenriiston ja likkumisvapauden rajoittamisen vélinen ero riippuu

256 UNHCR (2012), Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-
Seekers and Alternatives to Detention, Euroopan neuvosto, eurooppalainen komitea kidutuksen ja
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi (CPT) (2008-2009), 20 Years of
Combating Torture: 19 General Report,1.8.2008-31.7.2009.

257 Asia nro 39692/09, 40713/09 ja 41008/09, Austin ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto],
EIT 15.3.2012, 57 kohta.
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voimakkuuden asteesta eika luonteesta tai sisallostd.?>® Arviointi tehd3dan yksittdisen
tapauksen tosiseikkojen perusteella.

Vapaudenriistoa ei voida vahvistaa jonkin yksittdisen seikan perusteella, vaan kaikki
seikat on otettava kumulatiivisesti huomioon. Rajoituksen vahdinen kesto, esimerkiksi
muutama tunti, ei automaattisesti johda siihen, etté tilannetta pidetdén pikemminkin
liikkumisvapauden rajoittamisena kuin vapaudenriistona. N&in erityisesti silloin, kun
myos muut seikat vaikuttavat, kuten se, onko kyseessa suljettu laitos, sovelletaanko
pakkotoimenpiteitd?>® tai onko tilanteella erityisia vaikutuksia asianomaiseen, mukaan
lukien fyysinen epadmukavuus tai ahdistus.?6°

Sailéonoton mahdollisilla yleiseen etuun liittyvilla taustamotiiveilla, esimerkiksi silla,
halutaanko suojata tai onko tarkoitus suojata yhteiskuntaa tai huolehtia yhteiskunnasta
kyseisen henkilon aiheuttamaa vaaraa tai uhkaa vastaan, ei ole merkitysta arvioitaessa
kysymysta, onko henkil6lta riistetty vapaus. Tallaiset ndkékohdat voivat olla merki-
tyksellisia arvioitaessa sitd, oliko vapaudenriisto oikeutettu Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 5 artiklan 1 kappaleen a-f kohdan mukaan.?¢" Kussakin tapauksessa 5 artik-
lan 1 kappaletta on kuitenkin tulkittava siten, ettd otetaan huomioon erityistilanne, jossa
toimenpiteet toteutetaan. On myos otettava huomioon poliisin vastuu ja velvollisuus
yllapitaa jarjestysta ja suojata yleiso3, ja ne ovat poliisin velvollisuuksia seka kansallisen
lainséadannon ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan.?¢

Esimerkki: Asiassa Guzzardi v. Italia?®® valittajan liilkkumisvapautta oli rajoitettu
tietylle alueelle, hanelle oli asetettu ulkonaliikkumiskielto ja han oli erityisvalvon-
nassa, joten hanen oli ilmoittauduttava viranomaisille kaksi kertaa paivassa ja
hanella oli rajoitettu ja valvottu yhteys ulkomaailmaan. Tuomioistuin katsoi, etta
kyseessa oli Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan vastainen perusteeton
vapaudenriisto.2s4

258 Asianro 7367/76, Guzzardi v. Italia, EIT 6.11.1980, 93 kohta.

259 Asia nro 28940/95, Foka v. Turkki, EIT 24.6.2008 ja asia nro 2512/04, Nolan ja K. v. Vendja,
EIT 12.2.2009.

260 Asia nro 7367/76, Guzzardi v. Italia, EIT 6.11.1980 ja asia nro 45508/99, H.L. v. Yhdistynyt
kuningaskunta, EIT 5.10.2004.

261 Asia nro 3455/05, A. ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 19.2.2009, 163-164 kohta.

262 Asia nro 39692/09, 40713/09 ja 41008/09, Austin ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto],
EIT 15.3.2012, 60 kohta.

263 Asianro 7367/76, Guzzardi v. Italia, EIT 6.11.1980.
264 Ibid.
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Esimerkki: Asiassa Raimondo v. Italia®®* valittaja oli asetettu poliisivalvontaan, jonka
katsottiin olevan likkumisvapauden rajoittamista eika vapaudenriistoa. Han ei saa-
nut poistua kodistaan ilmoittamatta asiasta poliisille, mutta han ei tarvinnut poliisin
lupaa voidakseen tosiasiallisesti tehda nain.

Esimerkki: Asioissa Amuur v. Ranska ja Riad ja Idiab v. Belgia, jotka koskivat molem-
mat turvapaikanhakijoita, ¢ ja asiassa Nolan ja K. v. Vendjd*®’, joka koski kolmannen
maan kansalaista, saildonotto lentokentan kauttakulkualueella katsottiin laitto-
maksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen nojalla. Tuomiois-
tuin ei ollut hyvaksynyt viranomaisten vditettd, jonka mukaan kyse ei ollut vapau-
denriistosta, koska kyseinen henkilo pystyi valttamaan sailoonoton lentokentalla
poistumalla maasta lentoteitse.

Esimerkki: Asiassa Rantsev v. Kypros ja Vendja?s® valittajan tytar oli Vengjan kansa-
lainen, joka asui Kyproksella ja tyoskenteli artistina kabareessa. Tyélupa oli myon-
netty kabareen omistajien pyynnosta. Tydskenneltyaan usean kuukauden tytar
paatti luopua tyopaikastaan ja palata Vengjélle. Yksi kabareen omistajista ilmoitti
maahanmuuttoviranomaisille, etta tytar oli luopunut tyopaikastaan ja asunnostaan.
Tytar loydettiin tdman jalkeen ja tuotiin poliisiasemalle, jossa hdnta pidettiin noin
tunnin ajan. Poliisi paatti, ettei tytartd otettaisi sailoon ja ettd kabareen omistaja,
joka vastasi hanests, oli velvollinen hakemaan hanet asemalta. N&in ollen kabareen
omistaja vei valittajan tyttaren kabareen toisen tyontekijén asuntoon, josta han ei
saanut Idhted omasta vapaasta tahdostaan. Seuraavana aamuna hénet l6ydettiin
kuolleena kadulta asunnon alapuolelta. Vaikka tyttaren sailoonotto kesti yhteensa
noin kaksi tuntia, tuomioistuin katsoi, etta tdma oli Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 5 artiklassa tarkoitettu vapaudenriisto. Kyproksen viranomaiset olivat vas-
tuussa siita, etta hanet otettiin sailoon poliisiasemalle ja ettd hénta pidettiin asun-
nossa, koska vapaudenriistoa ei olisi tapahtunut ilman poliisin aktiivista yhteistyota
kabareen omistajien kanssa kyseisessa tapauksessa.

265 Asia nro 12954/87, Raimondo v. Italia, EIT 22.2.1994.

266 Asia nro 19776/92, Amuur v. Ranska, EIT 25.6.1996, 38-49 kohta ja asiat nro 29787/03 ja 29810/03,
Riad ja Idiab v. Belgia, EIT 24.1.2008.

267 Asia nro 2512/04, Nolan ja K. v. Vengjé, EIT 12.2.2009, 93-96 kohta.
268 Asia nro 25965/04, Rantsev v. Kypros ja Vendjg, EIT 7.1.2010, 314-325 kohta.
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6.2. Sailoonoton vaihtoehdot

Unionin oikeus: Sailddnottoon on turvauduttava viimeisena keinona sen jalkeen, kun on
todettu, ettei vaihtoehtoisia keinoja voida soveltaa tehokkaasti kyseisessa tapauksessa
(uudistetun vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) 8 artiklan 2 kohta, Dublin-asetuksen
18 artiklan 2 kohta ja palauttamisdirektiivin (2008/115/EY) 15 artiklan 1 kohta: “jos
muita riittdvia mutta lievempia keinoja ei voida soveltaa”). Sailéonottoon voidaan nain
ollen turvautua ainoastaan sen jalkeen, kun on harkittu kaikilta osin muita mahdollisia
vaihtoehtoja, tai kun valvontatoimenpiteilld ei ole saavutettu lainmukaista ja oikeutet-
tua tarkoitusta. Uudistetun vastaanottodirektiivin 8 artiklan 4 kohdan mukaan valtioi-
den on varmistettava, etta kansallisessa lainsaddannossa on saannokset sailoonoton
vaihtoehdoista.

Vaihtoehtoja séiloonotolle ovat muun muassa ilmoittautumisvelvollisuus, esimerkiksi
ilmoittautuminen saannollisesti poliisille tai maahanmuuttoviranomaisille; velvollisuus
luovuttaa passi tai matkustusasiakirjat; asumiseen liittyvat vaatimukset, esimerkiksi
asuminen ja nukkuminen tietyssa osoitteessa; vapauttaminen takuita vastaan ilman
vakuuksia tai niiden kanssa; takaajaa koskevat vaatimukset; vapauttaminen tervey-
denhuoltohenkiléston huostaan tai hoitosuunnitelman mukaan kunnalliseen hoitoon
tai mielenterveyshoitoon; tai séhkoinen valvonta, esimerkiksi elektronisen rannekkeen
kaytto.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tutkii, olisiko ollut
mahdollista toteuttaa lievempia toimenpiteitd ennen henkilon sailoonottoa.

Esimerkki: Asiassa Mikolenko v. Viro?s® tuomioistuin totesi, etta viranomaisilla
oli kdytettavissaan muita toimenpiteitd kuin valittajan pitkittynyt sailéonotto
karkotuslaitoksessa, kun viranomaisilla ei ollut valittdmia suunnitelmia hanen
karkottamisekseen.

Sailodnoton vaihtoehdot merkitsevat usein liikkumisvapauden rajoituksia. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen neljannen poytakirjan 2 artiklassa taataan liikkumisvapaus,
mikali valtio on ratifioinut poytakirjan (ks. liite 2). Liilkkumisvapauden rajoituksen on
oltava valttamaton ja oikeasuhteinen, ja sen on oltava neljannen poytakirjan 2 artik-
lan 2 kappaleessa mainittujen tavoitteiden mukainen. Maaraysta voidaan soveltaa
ainoastaan henkildihin, jotka oleskelevat alueella laillisesti, eika silla ole tarkoitus auttaa
henkiloitd, jotka ovat alueella laittomasti.

269 Asia nro 10664/05, Mikolenko v. Viro, EIT 8.10.2009.
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Esimerkki: Asiassa Omwenyeke v. Saksa?’® vdliaikaisen oleskeluluvan myontami-
sen edellytykseksi oli asetettu, etta valittajan piti asua tietylld alueella silla aikaa,
kun hanen turvapaikkahakemustaan kasiteltiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
katsoi, ettd koska valittaja oli rikkonut véliaikaisen oleskeluluvan edellytyksig, han
ei enaa oleskellut laillisesti Saksan alueella eika nain ollen voinut vedota neljdnnen
poytakirjan 2 artiklan likkumisvapautta koskevaan oikeuteen.

6.3. Tyhjentava luettelo vapautta koskevan
oikeuden poikkeuksista

Unionin oikeus: Turvapaikkaan liittyvaa sdilédnottoa ja palauttamiseen liittyvaa sai-
|66nottoa saannelldan eri oikeusjarjestelmilld.?”! Vapauden menettamista saannelldan
uudistetun vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) 8 artiklassa ja Dublin-asetuksen (asetus
(EU) N:0 604/2013) 28 artiklassa turvapaikanhakijoiden osalta ja palauttamisdirektiivin
15 artiklassa palauttamismenettelyn kohteena olevien henkildiden osalta.

Vastaanottodirektiivin 8 artiklan ja turvapaikkamenettelydirektiivin (2013/32/EU)
26 artiklan mukaan henkil6a ei voida ottaa s&iloon pelkastaan siksi, ettd han on teh-
nyt turvapaikkahakemuksen.?”? Henkil6a ei myoskaan voida ottaa sailoon pelkastaan
sen vuoksi, ettd han kuuluu Dublin-asetuksen soveltamisalaan (asetuksen 28 artik-
lan 1 kohta). Vastaanottodirektiivin 8 artiklan 3 kohdassa on tyhjentava luettelo turva-
paikanhakijan sailoonoton perusteista. Turvapaikanhakija voidaan ottaa sailoon kuu-
dessa eri tilanteessa:

jotta voidaan maarittda tai varmentaa henkilon henkildllisyys tai kansalaisuus;
jotta voidaan maarittaa kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen perusteet,
joita ei voitaisi saada ilman sailoonottoa, erityisesti, jos on olemassa vaara, ettd

hakija pakenee;

jotta voidaan tehda paatds hakijan oikeudesta tulla alueelle;

270 Asia nro 44294/04, Omwenyeke v. Saksa (paatos), EIT 20.11.2007.

271 Asia (-357/09, Kadzoev (Huchbarov), EYTI 30.11.2009 (Kok. s. 1-11189), 45 kohta ja asia ¢-534/11,
Mehmet Arslan v. Policie CR, Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie,
EUTI 30.5.2013, 52 kohta.

272 Jos haluat lisatietoja, ks. Euroopan komissio, sisdasioiden pagosasto (2012), “Reception conditions”,
osoitteesta http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/reception-conditions/
index_en.htm.
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jos hakija on otettu sailodn palauttamisdirektiivin mukaisesti ja han tekee turvapaik-
kahakemuksen viivyttdakseen tai héiritakseen maastapoistamista;?’>

silloin kun se on tarpeen kansallisen turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen vuoksi;

Dublin-asetuksen 28 artiklan, jonka mukaan henkilé voidaan ottaa sdilodn asetuk-
sen mukaisten siirtomenettelyjen turvaamiseksi, mukaisesti.

Palauttamisdirektiivin 15 artiklan 1 kohdan mukaan vain “palauttamismenettelyjen
kohteena oleva” kolmannen maan kansalainen voidaan ottaa sailoon. Vapauden mene-
tys on sallittu vain seuraavasta kahdesta syysts, erityisesti jos on olemassa vaara, etta
kyseinen henkil6 pakenee tai vaikeuttaa palauttamis- tai maastapoistamismenettelya:
palauttamisen valmistelemiseksi;
maastapoistamisen toteuttamiseksi.
Euroopan ihmisoikeussopimus: 5 artiklan 1 kappaleessa suojataan oikeutta vapauteen
ja turvallisuuteen. Sen a-f kohdassa on tyhjentava luettelo sallituista poikkeuksista:
“Jokaisella on oikeus vapauteen”, paitsi seuraavissa tapauksissa ja lain maaraamassa
jarjestyksessa:

toimivaltaisen tuomioistuimen antaman tuomion jélkeen;

tuomioistuimen paatoksen noudattamatta jattaminen tai lakimdardisen velvoitteen
tayttamatta jattaminen;

oikeudenkayntiad odotettaessa;
erityistilanteissa, jotka koskevat alaikdisig;
kansanterveyssyista tai irtolaisuuden vuoksi;

laittoman maahantulon estamiseksi tai ulkomaalaisen maastapoistamisen
helpottamiseksi.

273 Ks. my6s asia C-534/11, Mehmet Arslan v. Policie CR, Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje, odbor
cizinecké policie, EUTI 30.5.2013.
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Valtion on perusteltava sailoénotto vetoamalla johonkin edelld mainitusta kuudesta
perusteesta.?’4 Jos sdilodnottoa ei voida perustella ndilla perusteilla, se on automaatti-
sesti laiton.?”® Naitd perusteita tulkitaan suppeasti.?’s Ei ole olemassa yleista saannostd,
esimerkiksi tarkemmin maérittamattoman rikoksen tai yleisen epdjarjestyksen estami-
seksi. Sailoonoton tarkoituksen ja perusteen ilmaisematta jattaminen voi tarkoittaa, ettd
sdilodnotto on laiton.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen f kohdassa méaéarataan tur-
vapaikanhakijoiden ja laittomien maahanmuuttajien sailodnotosta (vapaudenriistosta)
kahdessa tilanteessa:

+ laittoman maahantulon estamiseksi;

+ jos henkildn karkottamiseksi tai luovuttamiseksi on ryhdytty toimiin.

Kuten muiden vapausoikeutta koskevien poikkeusten osalta, 5 artiklan 1 kappaleen

f kohdan mukainen vapaudenriisto on perusteltava jollakin naista erityisista perusteista,
joita tulkitaan suppeasti.

Esimerkki: Asia Yoh-Ekale Mwanje v. Belgia?’” koski sellaisen Kamerunin kansalai-
sen sailoonottoa, jolla oli pitkalle edennyt hiv-tartunta. Viranomaiset tiesivat hakijan
henkiléllisyyden ja vakinaisen osoitteen, han oli aina tullut viranomaisten kanssa
jarjestettyihin tapaamisiin ja oli ryhtynyt moniin toimiin asemansa laillistamiseksi
Belgiassa. Vaikka hanen terveytensa heikkeni sailoonoton aikana, viranomaiset
eivat harkinneet lievempaa toimenpidettd, kuten esimerkiksi véliaikaisen oleske-
luluvan mydntamista yleisen edun turvaamiseksi. Ne pitivat hanet sailossa melkein
neljan kuukauden ajan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei nahnyt yhteytta valit-
tajan sdiloonoton ja viranomaisten henkilon maastapoistamista koskevan tarkoi-
tuksen valilla, ja ndin ollen se katsoi, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artik-
lan 1 kappaletta oli loukattu.

274 Yhdistynyt kuningaskunta, korkein oikeus (Supreme Court), WL (Congo) 1 & 2 v. Secretary of State for
the Home Department; KM (Jamaica) v. Secretary of State for the Home Department [2011] UKSC 12,
23.3.2011.

275 Asia nro 27021/08, Al-Jedda v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 7.7.2011, 99 kohta.
276 Asia nro 3455/05, A. ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 19.2.2009.
277 Asia nro 10486/10, Yoh-Ekale Mwanje v. Belgia, EIT 20.12.2011.
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Esimerkki: Asiassa A. ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta®’® tuomioistuin katsoi, etta
menettely, jossa valittajan mahdollista maastapoistamista “uudelleentarkastellaan”,
ei ollut riittava, jotta voidaan katsoa, etta on ryhdytty “toimiin [...] karkottamisek-
seen tai luovuttamisekseen” 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Sailéénoton tarkoituk-
sena ei ilmeisesti ollut estaa laitonta maahantuloa, ja siksi se oli laiton.

6.3.1. Sailoonotto laittomman maahantulon
estamiseksi

Unionin oikeus: Schengenin rajasaannoston (asetus (EY) N:o 562/2006) mukaisesti
kolmannen maan kansalaisilta, jotka eivat taytd maahantulon edellytyksid, on evat-
tava paasy EU:hun. Rajavartijoiden velvollisuutena on estaa laiton maahantulo. Monien
EU:n jasenvaltioiden kansallisessa lainsaédanndssa on saannoksia rajalla suoritettavasta
lyhytaikaisesta vapaudenriistosta, joka tapahtuu usein lentokentan kauttakulkualueella.
Uudistetun vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) 8 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaan rajalle saapuvat turvapaikanhakijat voidaan ottaa siléon, jos témé on valtta-
matonts, jotta voidaan tehda paatos heidan oikeudestaan tulla alueelle.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Sailodnoton (vapaudenriiston) on taytettava tietyt edel-
lytykset, jotta se olisi laillinen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan mukaan.

Esimerkki: Asiassa Saadi v. Yhdistynyt kuningaskunta®”® Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin katsoi, ettd jokainen maahantulo on “laiton”, kunnes jasenvaltio on
antanut luvan tulla maahan. Sellaisen henkilon sailoonoton tarkoituksena, joka
haluaa tulla maahan, mutta jolla ei viela ole lupaa siihen, voi ilman sanojen vaa-
ristelya olla Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen f kohdassa
tarkoitettu laittoman maahantulon estaminen. Tuomioistuin ei hyvaksynyt vaitetts,
jonka mukaan heti, kun turvapaikanhakija ilmoittautuu vapaaehtoisesti maahan-
muuttoviranomaisille, kyseinen henkilé hakee kaytannossa “laillista” maahantuloa,
jolloin kyseisen henkilon sailodnottoa ei voitaisi perustella 5 artiklan 1 kappaleen
f kohdalla. Taman saanndksen tulkinta siten, ettd vain henkil6ita, joiden on osoi-
tettu yrittévan kiertda maahantulorajoituksia, voidaan ottaa sailoon, tarkoittaisi,
ettd kyseistd saannosta sekd jasenvaltion toimivaltaa kayttaa kiistatonta oikeut-
taan valvoa ulkomaalaisten vapautta maahantulon yhteydessa tulkittaisiin aivan
lilan suppeasti. Tallainen tulkinta ei myoskaan vastaisi pakolaisasiain padvaltuu-

278 Asia nro 3455/05, A. ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 19.2.2009, 167 kohta.
279 Asia nro 13229/03, Saadi v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 29.1.2008, 65 kohta.
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tetun viraston (UNHCR) toimeenpanevan komitean paatelmaa nro 44, UNHCR:n
suuntaviivoja ja Euroopan neuvoston ministerikomitean asiaa koskevia suosituksia.
Naissa kaikissa maarataan turvapaikanhakijoiden sailoonotosta tietyissa olosuh-
teissa, esimerkiksi henkil6llisyyden tarkastuksen aikana tai arvioitaessa turvapaik-
kahakemuksen taustalla olevia seikkoja. Tuomioistuin katsoi, ettd valittajan sailoon-
otto seitseman paivan ajaksi nopeutetussa turvapaikkamenettelyssa joukoittaisen
maahantulon vuoksi, ei loukannut 5 artiklan 1 kappaleen f kohtaa.

Esimerkki: Asiassa Suso Musa v. Malta?*® tuomioistuin kuitenkin katsoi, etta jos val-
tio oli mennyt lakisaateisia velvollisuuksiaan pidemmalle ja hyvaksynyt lainsaadan-
non, jossa nimenomaisesti sallitaan maahanmuuttajien maahantulo ja oleskelu tur-
vapaikkahakemuksen kasittelyn aikana joko unionin oikeudesta riippumatta tai sen
mukaisesti, jokainen sailoonotto, jonka tarkoitus on estaa laiton maahantulo, voi-
daan kyseenalaistaa 5 artiklan 1 kappaleen f kohdan nojalla. Tallaisissa olosuhteissa
olisi vaikeaa katsoa, ettd toimenpide liittyisi Iaheisesti sailonoton tarkoitukseen tai
ettd se olisi kansallisen lainsd&@dannon mukainen. Se olisi itse asiassa mielivaltainen
ja siten ristiriidassa 5 artiklan 1 kappaleen f kohdan kanssa, jonka mukaan kansal-
lisen lainsaadannon saannoksid on voitava tulkita selvasti ja tasmallisesti. Asiassa
Saadi kansallisessa lainsdadanndssa ei ollut annettu valittajalle virallista lupaa oles-
kella tai tulla alueelle (mutta sallittiin tilapdinen maahantulo) ja siksi tallainen kysy-
mys ei tullut esiin. Vastaus kysymyksen, milloin 5 artiklan ensimmaista osaa ei enda
sovellettu, koska henkilélle oli myonnetty virallinen lupa tulla maahan tai oleskella

sielld, maaraytyi nain ollen suurelta osin kansallisen lainsdaddannon mukaan.

6.3.2. Sailoonotto karkottamista tai luovuttamista
varten

Unionin oikeus: Joidenkin uudistetun vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) 8 artik-
lan 3 kohdassa mainittujen perusteiden tarkoituksena on véhentaa pakenemisen
vaaraa.

Palauttamisdirektiivin 15 artiklan 1 kohdan mukaan sailéonotto on sallittu henkilon

palauttamisen valmistelemiseksi tai poistamiseksi maasta, jos tata ei voida toteuttaa
muiden riittdvien mutta lievempien keinojen avulla (ks. 6.2 kohta). Sailéonotto on eri-
tyisesti sallittu tapauksissa, joissa on olemassa pakenemisen vaara tai palauttamista
tai maasta poistamista vaikeutetaan ja on olemassa realistisia mahdollisuuksia, etta

280 Asia nro 42337/12, Suso Musa v. Malta, EIT 23.7.2013.
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maastapoistaminen tapahtuu kohtuullisessa ajassa. Aikarajoituksia asetetaan direktiivin
15 artiklan 5-6 kohdassa.

Unionin tuomioistuimeen on viety useita tapauksia, jotka ovat koskeneet kolmannen
maan kansalaisia, joita on pidetty vangittuna palauttamismenettelyjen aikana laittoman
maahantulon tai oleskelun takia.?

Esimerkki: Asiassa El Dridi, alias Soufi Karim, 222 unionin tuomioistuimelta kysyttiin,
oliko palauttamisdirektiivin 15 ja 16 artiklan mukaista, etta palauttamismenettelyn
yhteydessa maarataan rikosoikeudellisena seuraamuksena séiléonotosta ainoas-
taan sillé perusteella, ettd kyseinen kolmannen maan kansalainen ei noudattanut
hallinnollista paatosta poistua alueelta tietyn ajan kuluessa. Tuomioistuimen teh-
tava oli tutkia, voidaanko rikosoikeudellista sailodnottoa pitaa direktiivin 8 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuna maasta poistamisen edellyttdmana toimenpiteens vai
onko se painvastoin toimenpide, joka vaarantaa kyseisen paatoksen taytantoonpa-
non. Tuomioistuin katsoi asian olosuhteet huomioon ottaen, etta rikosoikeudellinen
sailoonotto ei ollut direktiivin pdamaaran - eli perusoikeuksien mukaisen tehokkaan
palauttamispolitiikan kayttoon ottamisen - mukainen eika se edistanyt kolmannen
maan kansalaisen poistamista kyseisesta EU:n jasenvaltiosta. Kun paluuvelvoitetta
ei noudateta vapaaehtoiselle paluulle méaaratyn ajan kuluessa, EU:n jasenvaltioiden
on pantava palauttamispaatos taytantoon vaiheittain ja oikeasuhteisesti kaytta-
malléd mahdollisimman véhan pakkokeinoja ja kunnioittamalla asianmukaisesti
perusoikeuksia.

Esimerkki: Asiassa Achughbabian®®* tuomioistuin tutki, voidaanko asiassa El Dridi
vahvistettuja periaatteita soveltaa sellaisen kolmannen maan kansalaisen van-
gitsemiseen, joka on tuomittu laittomasta saapumisesta EU:n jasenvaltioon ja
laittomasta oleskelusta sielld. Tuomioistuin selvensi, ettd palauttamisdirektiivi ei
ole esteend sille, ettd jasenvaltio luokittelee laittoman oleskelun rikokseksi ja sda-
taa rikosoikeudellisista seuraamuksista oleskelua koskevien kansallisten saanto-
jen rikkomisen ehkaisemiseksi ja siita rankaisemiseksi. Direktiivi ei myoskaan ole
esteend sille, ettd jasenvaltiot ottavat henkilon sailoon silld aikaa, kun ne arvioivat

281 Asia (-430/11, Rikosoikeudenkéynti v. Md Sagor, EUTI 6.12.2012; asia (-522/11, Rikosoikeudenkaynti
v. Abdoul Khadre Mbaye (sakon maaraaminen), EUTI, maarays 21.3.2013; asia (-297/12,
Rikosoikeudenkaynti v. Gjoko Filev ja Adnan Osmani (sdiléonotto, joka perustuu aiemman
maahantulokiellon rikkomiseen), EUTI 19.9.2013.

282 Asia C-61/11, El Dridi, alias Soufi Karim, EUTI 28.4.2011, 59 kohta.
283 Asia (-329/11, Achughbabian v. Préfet du Val-de-Marne, EUTI 6.12.2011, 37-39 ja 45 kohta.
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oleskelun laillisuutta. Kun sdiléénottoa kdytetddn ennen palauttamismenettelya
tai sen aikana, tdma tilanne kuuluu direktiivin soveltamisalaan, ja sen tarkoituk-
sena on oltava maastapoistamisen taytantéonpano. Unionin tuomioistuin totesi,
etta palauttamisdirektiivia ei ollut noudatettu, koska rikosoikeudellisen séiléénoton
tarkoituksena ei ollut maastapoistamisen taytantoonpano. Téma estdisi yhteisten
normien ja menettelyjen soveltamista ja viivyttdisi palauttamista, ja siten heiken-
taisi direktiivin tehokkuutta. Samanaikaisesti unionin tuomioistuin ei sulkenut pois
mahdollisuutta, ettd jasenvaltiot maaraavat rikossoikeudellisesta sailoonotosta sen
jalkeen, kun palauttamismenettely on paattynyt, toisin sanoen kun 8 artiklassa saa-
dettyja paikkokeinoja on sovellettu, mutta maastapoistaminen ei ole onnistunut.

Euroopan ihmisoikeussopimus: 5 artiklan 1 kappaleen f kohdan toisen osan mukaan
Euroopan neuvoston jasenvaltioilla on oikeus ottaa henkild sailéon karkottamista ja luo-
vuttamista varten, jos tallainen paatos on tehty ja on olemassa realistisia mahdollisuuk-
sia maastapoistamisen taytantoonpanemiseksi. Sailodnotto on mielivaltainen, jos mer-
kityksellinen “maastapoistamiseen tdhtaéva toimenpide” ei ole vireilla tai sihen ei pyrita
aktiivisesti asianmukaista ripeytta (huolellisuutta) koskevan vaatimuksen mukaisesti.

Esimerkki: Asiassa Mikolenko v. Viro?®* valittaja oli Vendjan kansalainen, joka asui
Virossa. Viron viranomaiset eivat pidentaneet hanen oleskelulupaansa, ja ottivat
hanet sailoon vuosiksi 2003-2007. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi, etta
valittaja oli ilmeisen haluton tekemaan yhteistyo6té viranomaisten kanssa maas-
tapoistamismenettelyn aikana, mutta katsoi, ettd hdnen sailodnottonsa oli laiton,
koska karkottamiselle ei ollut realistista mahdollisuutta ja viranomaiset eivat toteut-
taneet menettelyjé asianmukaisella ripeydella.

Esimerkki: Asiassa M. ym. v. Bulgaria?®° valittajan karkottamisesta Afganistaniin
paatettiin joulukuussa 2005, mutta viranomaiset yrittivat ensimmaisen kerran
hankkia hanelle henkil6todistuksen karkottamisen helpottamiseksi vasta helmi-
kuussa 2007. Pyynt6 toistettiin 19 kuukautta myohemmin. Kyseisend ajanjaksona
valittaja oli pidetty sailossa. Bulgarian viranomaiset olivat myos yrittaneet lahettda
hanet toiseen maahan, mutta niilla ei ollut todisteita téllaisesta yrityksesta. Sailoon-
otto oli laiton, ja koska asianmukaista ripeytta ei ollut noudatettu, se loukkasi Euroo-

pan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklaa.

284 Asia nro 10664/05, Mikolenko v. Viro, EIT 8.10.2009.
285 Asia nro 41416/08, M. ym. v. Bulgaria, EIT 26.7.2011, 75 ja 76 kohta.
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Esimerkki: Asiassa Popov v. Ranska?® valittajat olivat Kazakstanin kansalaisia, jotka
olivat tulleet Ranskaan vuonna 2000. Heidan pakolaisasemaa ja oleskelulupaa kos-
kevat hakemuksensa hylattiin. Elokuussa 2007 heidat pidatettiin ja vietiin lentoken-
talle karkottamista varten. Heidan lentonsa peruutettiin, eikd karkottamista pantu
taytantoon. Heidat siirrettiin sailoonottoyksikkoon heidan kahden lapsensa kanssa,
jotka olivat viiden kuukauden ja kolmen vuoden ikaisig, ja he olivat siella 15 paivaa.
Toinen lento peruutettiin, ja tuomari vapautti heidat. Uuden hakemuksen jalkeen
heille myonnettiin pakolaisasema. Tuomioistuin katsoi, ettd vaikka lapset oli sijoi-
tettu vanhempiensa kanssa perheille tarkoitettuun siipeen, heidan erityisolosuhtei-
taan ei ollut otettu huomioon, eivatka viranomaiset olleet pyrkineet selvittamaan,
olisiko jokin muu ratkaisu kuin hallinnollinen sailéénotto ollut mahdollinen. Ranska-
laisessa jarjestelmassa ei nain ollen ollut asianmukaisesti suojattu Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 5 artiklan mukaista lapsen oikeutta vapauteen.

6.4. Laissa saddetty

Sailéonoton on oltava lainmukainen kansallisen lain, unionin oikeuden ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaan.

Unionin oikeus: EU:n jasenvaltioiden on saatettava palauttamisdirektiivin noudattami-
sen edellyttamat lait ja asetukset voimaan (20 artikla). Uudistetun vastaanottodirek-
tiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan s&iloénoton perusteista on saddettéva kansallisessa
lainsaadannossa.

Euroopan ihmisoikeussopimus: 5 artiklan 1 kappaleessa maarataan, ettd “keneltdkaan
ei saa riistda hénen vapauttaan” paitsi “lain maédraamassa jarjestyksessa”. Tama tarkoit-
taa, ettd kansallisessa lainsaddénndssa on annettava aineelliset séannot ja menettely-
saannat, joissa saadetaan, milloin ja minkalaisissa olosuhteissa henkilé voidaan ottaa
sdiloon.

Ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa ei viitata pelkdstaan kansalliseen lainsaadan-
t6on vaan myos lainsdadannon laatuun ja vaaditaan, ettd sen on oltava yhdenmukai-
nen oikeusvaltioperiaatteen kanssa. Tama kasite sisaltyy Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen jokaiseen artiklaan. Jotta lain voidaan katsoa olevan tietynlaatuinen, sen on
oltava riittavan selked ja tdsmallinen ja sen soveltamista on voitava ennakoida mie-
livaltaisuuden vaaran valttamiseksi. Jokaisen vapaudenriiston on oltava Euroopan

286 Asiat nro 39472/07 ja 39474/07, Popov v. Ranska, EIT 19.1.2012.
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ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan tarkoituksen mukainen henkilén suojaamiseksi mieli-
valtaisuutta vastaan.?®

Esimerkki: Asiassa S.P. v. Belgia?®® valittaja sijoitettiin sdilodnottoyksikkéon tulevaa
Sri Lankaan karkottamista varten. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi taman
jalkeen karkottamisen lykkaamista koskevan valiaikaisen paatoksen, ja valittaja
vapautettiin sailéonotosta 11 paivad myohemmin. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin katsoi, ettd hakemus véliaikaisesta toimenpiteestd, jolla valittajan karkottamis-
menettelya lykataan valiaikaisesti, ei tehnyt sdiloonotosta laitonta, koska Belgian
viranomaisten tarkoituksena oli edelleen karkottaa hanet ja lykkayksesta huoli-
matta toimenpiteitd toteutettiin edelleen hdnen karkottamisekseen.

Esimerkki: Asiassa Azimov v. Vendjd?®° valittajaa pidettiin sailossa yli 18 kuukautta
ilman, etta sailoonotolle asetettiin enimmaisaikaa sen jalkeen, kun Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin oli antanut karkottamisen lykkaamista koskevan viliaikaisen
paatoksen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, etta kansallisten menettely-
jen lykkaamisen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen valiaikaisen paatoksen joh-
dosta ei pitdisi johtaa tilanteeseen, jossa valittaja riutuu vankilassa kohtuuttoman
pitkan ajan.

6.5. Tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus

Unionin oikeus: Palauttamisdirektiivin 15 artiklan 5 kohdassa saadetaan, etta “[s]ailoon-
ottoa on jatkettava niin kauan kuin 1 kohdassa saddetyt edellytykset ovat olemassa ja
niin kauan kuin se on tarpeen onnistuneen maastapoistamisen varmistamiseksi”. Tar-
peellisuudesta on jokaisessa yksittaistapauksessa oltava selkeda ja vakuuttavaa nayt-
04, pelkastaan sita koskeva vaite ei riita. Direktiivin 15 artiklan 1 kohta koskee s&iloon-
ottoa maastapoistamista varten, kun on olemassa pakenemisen vaara - mutta vaaran
on perustuttava “objektiivisiin perusteisiin” (3 artiklan 7 kohta). Direktiivin nojalla tehta-
vat pastokset “olisi tehtdva tapauskohtaisesti ja objektiivisin perustein”. Ei riitd, ettd hen-
kilé otetaan sailoon pelkastaan laittoman oleskelun perusteella (palauttamisdirektiivin
johdanto-osan 6 kappale).

287 Asia nro 19776/92, Amuur v. Ranska, EIT 25.6.1996, 50 kohta ja asia nro 40907/98, Dougoz v. Kreikka,
EIT 6.3.2001, 55 kohta.

288 Asia nro 12572/08, S.P v. Belgia (paatds), EIT 14.6.2011.
289 Asia nro 67474/11, Azimov v. Vendja, EIT 18.4.2013.
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Unionin oikeudessa vaaditaan arvioimaan, onko vapaudenriisto oikeassa suhteessa
tavoiteltuihin padmaariin ndhden tai voitaisiinko maastapoistaminen toteuttaa kaytta-
malla lievempia toimenpiteita, esimerkiksi sailodnoton vaihtoehtoja (palauttamisdirek-
tiivin 15 artiklan 1 kohta).?°

Uudistetussa vastaanottodirektiivissa turvapaikanhakijan sailéonotto on sallittu “tar-
peen mukaan kunkin tapauksen yksiléllisen arvioinnin perusteella” ja jos lievempia vaih-
toehtoisia keinoja ei voida soveltaa tehokkaasti (8 artiklan 2 kohta; ks. myds Dublin-ase-
tuksen 28 artiklan 2 kohta ja johdanto-osan 20 kappale).

Lainmukaisuutta ja menettelytakeita koskevien kysymysten lisaksi sailoonoton on sisal-
[6llisesti oltava Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja EU:n perusoikeuskirjassa taattujen
perusoikeuksien mukainen.?’

Euroopan ihmisoikeussopimus: 5 artiklassa maarataan oikeudesta vapauteen ja turval-
lisuuteen. Sopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen f kohdassa ei ole asetettu valttamatto-
myyden arviointia koskevaa vaatimusta sellaisen henkilon vapauden riistamiseksi, joka
yrittda tulla maahan ilman lupaa tai jonka osalta on ryhdytty karkottamis- tai luovutta-
mistoimiin. Tama eroaa 5 artiklan 1 kappaleen vapaudenriiston muista muodoista, joissa
esimerkiksi estetadn henkiloa tekemasta rikosta tai pakenemasta.??

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuk-
sen (ICCPR) 9 artiklassa vaaditaan, ettd maahanmuuton yhteydessa maaratyn vapau-
denriiston on oltava lainmukainen, vélttamaton ja oikeasuhteinen. Asiassa, joka koski
kambodzalaista turvapaikanhakijaa Australiassa, YK:n ihmisoikeuskomitea totesi nimen-
omaisesti, ettd sailoonoton on oltava valttdmaton ja oikeasuhteinen, jotta se olisi ICCPR:n
9 artiklan mukainen.?*

6.6. Mielivaltaisuus

Euroopan ihmisoikeussopimus: Pelkdstaan kansallisen oikeuden noudattaminen ei riita.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa edellytetaan, etta jokaisen vapaudenriis-
ton on sovittava yhteen sen tavoitteen kanssa, etta henkil6a suojataan mielivaltaisuu-
delta. Perusperiaatteena on, ettei mikaan mielivaltainen vapaudenriisto voi sopia yhteen

290 Asia C-61/11, El Dridi, alias Soufi Karim, EUTI 28.4.2011, 29-62 kohta.

291 Asia (-329/11, Achughbabian v. Préfet du Val-de-Marne, EUTI 6.12.2011, 49 kohta.

292 Asia nro 13229/03, Saadi v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 29.1.2008, 72 kohta.
293 Asia A v. Australia, YK:n ihmisoikeuskomitean lausunto 30.4.1997, tiedonanto N:o 560/1993.
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5 artiklan 1 kappaleen kanssa. Mielivaltaisuuden kasite kattaa muutakin kuin sen, ettei
noudateta kansallista oikeutta. Vapaudenriisto voi olla laillista kansallisen oikeuden
mukaan mutta silti mielivaltaista ja siten Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaista.”*

Jottei 5 artiklan 1 kappaleen f kohtaan perustuvaa vapaudenriistoa luokiteltaisi mielival-
taiseksi, se on toteutettava vilpittoman mielen periaatteen mukaisesti ja sen on liityt-
tava siihen vapaudenriiston perusteeseen, johon viranomaiset vetoavat. Vapaudenriis-
ton paikan ja edellytysten on oltava asianmukaisia. Vapaudenriiston kesto ei saa ylittaa
sitd, mika on tavoiteltavan paamaaran kannalta perustellusti tarpeen. Menettelyt on
toteutettava ripedsti, ja maastapoistamiseen on oltava realistiset mahdollisuudet. Se,
mita pidetaan mielivaltaisena, riippuu kunkin yksittaistapauksen tosiseikoista.

Esimerkki: Asiassa Rusu V. Itdvalta®®> valittaja pidatettiin, kun han yritti lahted Itaval-
lasta, koska han oli tullut maahan laittomasti ilman voimassa olevaa passia ja viisu-
mia ja koska hanella ei ollut tarvittavia varoja Itévallassa oleskelua varten. Naista
syistd viranomaiset olettivat, ettd jos hanet vapautetaan, hén pakenee ja valttyy
menettelyiltd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin toisti, ettd henkilon sailoonotto
on vakava toimenpide ja olosuhteissa, jossa sailoonotto on valttématon tietyn paa-
maaran saavuttamiseksi, sailodnotto olisi mielivaltainen, jos sitd ei perusteltaisi vii-
meisend keinona sen jalkeen, kun muita lievempié keinoja on harkittu ja havaittu
ne riittémattomiksi henkilon tai yleisen edun suojaamiseksi. Valittajan sgiléonottoa
koskevat viranomaisten perustelut olivat riittdmattomia, ja hdnen sailoénottonsa oli
osin mielivaltaista. Hanen sailéonottonsa oli ndin ollen Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 5 artiklan vastaista.

6.6.1. Vilpiton mieli

Euroopan ihmisoikeussopimus: Sdild6nottoa voidaan pitaa mielivaltaisena, jos toimival-
taiset viranomaiset eivat toimi vilpittomassa mielessa.?*

Esimerkki: Asiassa Longa Yonkeu v. Latvia?®” tuomioistuin hylkdsi kansallisten
viranomaisten vaitteen, jonka mukaan valtion rajavartiolaitos sai tietaa valittajan

294 Asia nro 13229/03, Saadi v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 29.1.2008, 67 kohta ja
asia nro 3455/05, A. ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 19.2.2009, 164 kohta.

295 Asia nro 34082/02, Rusu v. Itévalta, EIT 2.10.2008, 58 kohta.

296 Asia nro 3455/05, A. ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 19.2.2009 ja
asia nro 13229/03, Saadi v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 29.1.2008.

297 Asia nro 57229/09, Longa Yonkeu v. Latvia, EIT 15.11.2011, 143 kohta.
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karkottamisen lykkdamisesta vasta kaksi paivaa sen jalkeen, kun hanet oli kar-
kotettu. Viranomaiset olivat neljan paivan ajan tienneet, etta valittaja oli hakenut
turvapaikkaa humanitaarisista syistg, silla ne olivat saaneet jéljennéksen hénen
hakemuksestaan. Kansallisen lainsaadannon mukaan hanells oli turvapaikanha-
kijan asema hakemuspaivasta alkaen, eika hanta nain ollen voitu karkottaa. N&in
ollen kansallinen rajavartiolaitos ei ollut toiminut vilpittémassa mielessd, kun se kar-
kotti valittajan ennen kuin kansallinen viranomainen oli tutkinut hanen humanitaa-
risista syista tehdyn hakemuksensa. Hanen karkottamisensa oli nain ollen siltd osin
mielivaltainen.

6.6.2. Asianmukainen ripeys

Seka unionin oikeus ettd Euroopan ihmisoikeussopimus sisdltda periaatteen, etta jasen-
valtioiden on osoitettava asianmukaista ripeytta (asianmukaista huolellisuutta; due dili-
gence), kun maastapoistamismenettelyn kohteena olevia henkil6itd otetaan sailoon.

Unionin oikeus: Palauttamisdirektiivin 15 artiklan 1 kohdassa saadetaan, ettd sailoon-
ottoa saa jatkaa vain niin kauan kuin asianmukaisella ripeydelld hoidettavat maasta-
poistamisjarjestelyt ovat kesken. Asianmukaista ripeytta/huolellisuutta koskeva saan-
nos on myos uudistetun vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) 9 artiklan 1 kohdassa
ja johdanto-osan 16 kappaleessa ja Dublin-asetuksen (asetus (EU) N:o 604/2013)
28 artiklan 3 kohdassa.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappa-
leen f kohdan toisen osan mukaan sdiléénotto on oikeutettu ainoastaan niin kauan kuin
karkottamis- tai luovuttamismenettelyt ovat vireilla. Jos téllaisia menettelyja ei toteuteta
ripedsti, sailodnotto ei endd ole sallittu Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaises-
ti.>® Jasenvaltioiden on siksi toimittava aktiivisesti maastapoistamisen jarjestamiseksi
alkuperamaahan tai kolmanteen maahan. Kdyténnossa jasenvaltioiden on toteutet-
tava konkreettisia toimenpiteitd ja esitettava todisteita - eika niiden pida pelkastaan
vedota omiin lausuntoihinsa - toimenpiteistd maahantulon varmistamiseksi, esimer-
kiksi, jos vastaanottavan maan viranomaiset ovat erityisen hitaita tunnistamaan omat
kansalaisensa.

298 Asia nro 22414/93, Chahal v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 15.11.1996, 113 kohta ja
asia nro 3455/05, A. ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 19.2.2009, 164 kohta.
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Esimerkki: Asiassa Singh v. Tsekin tasavalta®*® tuomioistuin totesi, ettd valittajia
pidettiin sdilossa kaksi ja puoli vuotta karkottamista varten. Menettelyille olivat
ominaisia passiiviset jaksot, ja tuomioistuin katsoi, etta TSekin viranomaisten olisi
pitanyt toimia ripedmmin, erityisesti Intian suurldhetyston ilmaistua haluttomuu-
tensa myontaa valittajille passia. Lisaksi tuomioistuin totesi, etta valittajat oli tuo-
mittu vahaiseen rikokseen ja ettd heidan karkottamista varten toteutetun sailoon-
ottonsa kesto oli ylittényt rikoksesta tuomitun vankeusrangaistuksen keston. N&in
ollen tuomioistuin katsoi, etta Tsekin viranomaiset eivat olleet osoittaneet asian-
mukaista ripeyttd valittajien asian kasittelyssa ja ettd valittajien sailoonotto oli kes-
tanyt kohtuuttoman kauan.

6.6.3. Realistinen mahdollisuus maastapoistamiseen

Seka unionin oikeuden etta Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan sailoénotto on
oikeutettu ainoastaan, jos on olemassa realistinen mahdollisuus maastapoistamiseen
kohtuullisen ajan kuluessa.

Unionin oikeus: Jos kohtuullista mahdollisuutta maastapoistamiseen ei enda ole, sailoon-
otto ei enda ole oikeutettu ja henkil6 on vapautettava valittomasti (palauttamisdirektii-
vin 15 artiklan 4 kohta). Jos maastapoistamiselle on esteitd, esimerkiksi palauttamiskiel-
lon periaate (palauttamisdirektiivin 5 artikla), kohtuullisia mahdollisuuksia ei yleensa ole.

Esimerkki: Asiassa Kadzoev3® unionin tuomioistuin katsoi, ettd kun kansallinen tuo-
mioistuin tutki sailoonottoa, oli oltava todellinen mahdollisuus maastapoistamisen
toteuttamiseen, jotta oli kohtuullinen mahdollisuus maastapoistamiseen. Kohtuul-
lista mahdollisuutta maastapoistamiseen ei ollut, koska ei ollut todennakoists, etta
kolmas maa vastaanottaa asianomaisen.

Kansallisessa yhteydessa Yhdistyneen kuningaskunnan rajaviranomaiset ovat kehitta-
neet kaytannollisen arviointiperusteen. Ne ilmoittavat seuraavaa karkottamisasioissa:
“[...] maastapoistamisen voidaan sanoa olevan valiton, jos matkustusasiakirjat ovat
olemassa, jos maastapoistamista koskevat ohjeet on annettu, jos maastapoistamiselle
ei ole oikeudellisia esteitd ja jos maastapoistaminen todennakoisesti toteutuu seuraa-
vien neljan viikon kuluessa. Jos [kuitenkin] [asianomainen henkil6] vaikeuttaa maasta-
poistamista kieltdytymalld yhteistyosté asiakirjamenettelyn aikana ja téma tarkoittaa

299 Asia nro 60538/00, Singh v. Tshekki, EIT 25.1.2005.
300 Asia C-357/09, Kadzoev (Huchbarov), EYTI 30.11.2009 (Kok., s. 1-11189), 65 ja 66 kohta.
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merkittavad estettd maastapoistamiselle, ndiden seikkojen on katsottava olevan
vapauttamisen esteena” >’

Euroopan ihmisoikeussopimus: Edellytetadn realistisia mahdollisuuksia
maastapoistamiseen.

Esimerkki: Asia Mikolenko v. Viro3*? koski ulkomaalaista, jota oli pidetty sailossa
|dhes nelja vuotta, koska han oli kieltédytynyt noudattamasta karkotuspaatosta.
Tuomioistuin katsoi, ettd tdma loukkasi 5 artiklan 1 kappaleen f kohtaa, koska séi-
|66noton perusteet eivat pateneet koko sailéonottoaikaa, koska realistisia mahdol-
lisuuksia asianomaisen henkilén karkottamiseen ei ollut ja koska kansalliset viran-
omaiset eivat olleet toteuttaneet menettelyja ripedsti.

6.6.4. Sailoonoton enimmaisaika

Unionin oikeus: Uudistetun vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) 9 artiklan 1 kohdassa
sekd Dublin-asetuksen (asetus (EU) N:o 604/2013) 28 artiklan 3 kohdassa saadetaan,
ettd turvapaikanhakijan sailoonoton on oltava mahdollisimman lyhytkestoinen. Siirto-
pyyntojen toimittamisen ja vastaamisen lyhennettyja maaraaikoja sovelletaan, kun tur-
vapaikanhakijaa pidetaan sailossa Dublin-asetuksen mukaisesti.

Palauttamisdirektiivin 15 artiklan 1 kohdan mukaan sailéonoton on oltava mahdolli-
simman lyhytaikainen palauttamismenettelyjen kohteena olevien henkildiden osalta.
Palauttamisdirektiivissa saadetaan kuitenkin myos séiléonoton kuuden kuukauden
madrdajasta, jota voidaan pidentaa 12 kuukaudella poikkeuksellisissa olosuhteissa, eli
siind tapauksessa, ettd henkilo ei tee yhteisty6ta tai matkustusasiakirjojen saamiselle
on esteitd (15 artiklan 5 ja 6 kohta). Poikkeukselliset olosuhteet edellyttavét, ettd viran-
omaiset ovat ensin toteuttaneet kaikki kohtuulliset toimenpiteet henkilon poistamiseksi
maasta. Sailoonottoa ei ole mahdollista jatkaa, kun kuusi kuukautta ja poikkeuksellisissa
olosuhteissa 12 lisakuukautta on kulunut umpeen.

Esimerkki: Asiassa Kadzoev yhteisojen tuomioistuin totesi, etta kun palauttamis-
direktiivin 15 artiklan 6 kohdassa saadetty sailoonoton enimmadisaika tulee tay-
teen, ei ole tarpeen selvittdd, onko 15 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua kohtuullista

301 United Kingdom Border Agency (2012), Enforcement Instructions and Guidance: Chapter 55 Detention
and Temporary Release, saatavana osoitteessa www.gov.uk/government/publications/chapters-46-to-
62-detention-and-removals.

302 Asia nro 10664/05, Mikolenko v. Viro, EIT 8.10.2009, 67 kohta.
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mahdollisuutta maastapoistamisen toteuttamiseen. Tallaisessa tapauksessa kysei-
nen henkil6 on joka tapauksessa valittémdsti vapautettava.?

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappa-
leen f kohtaa sovellettaessa sallittu sailoénottoaika maaraytyy kansallisen lainsaadan-
non ja tapauksen erityisten olosuhteiden arvioinnin mukaan. Maaraajat ovat olennainen
osa tasmallista ja ennakoitavaa lainsaddantos, jolla séannelldan vapaudenriistoa.

Esimerkki: Asiassa Mathloom v. Kreikka*** Irakin kansalaista pidettiin sailossa yli
kaksi vuotta ja kolme kuukautta karkottamista varten, vaikka hanta koskeva paatos
ehdonalaisesta vapaudesta oli tehty. Kreikan lainsdadanndssg, jolla saadetaan sel-
laisten henkiloiden sailoonotosta, joiden karkottamisesta on tehty tuomioistuimen
paatos, ei asetettu enimmaisaikaa, ja nain ollen Euroopan ihmisoikeussopimuksen
5 artiklan laillisuusvaatimus ei tayttynyt, koska lainsaadantd ei ollut ennakoitava.

Esimerkki: Asiassa Louled Massoud v. Malta®*> Algerian kansalaista pidettiin sai-
[6ssa sailoonottoyksikdssa vahan yli 18 kuukautta karkottamista varten. Téna
aikana valittaja kieltaytyi yhteistyosts, eivatka Algerian viranomaiset olleet valmiita
antamaan hanelle matkustusasiakirjoja. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi,
ettd 5 artiklan 1 kappaletta oli loukattu, ja esitti vahvoja epailyja siitd, ettd henki-
I6n sailodnottoa koskeva peruste - suunniteltu karkotus - olisi patenyt koko hénen
sailoonottoaikansa ajan. Nama epailyt liittyivat muun muassa hanen turvapaikka-
hakemuksensa hylkaamista seuraavaan yli 18 kuukauden pituiseen ajanjaksoon,
karkottamisen realististen mahdollisuuksien todenndkdiseen puuttumiseen ja sii-
hen, etteivat kansalliset viranomaiset olleet ehka toteuttaneet menettelyja riittdvan
ripedsti. Tuomioistuin katsoi lisaksi, etta valittajan kaytettdvissa ei ollut tehokasta
oikeussuojakeinoa sailoonoton laillisuuden ja keston riitauttamiseksi.

Esimerkki: Asiassa Auad v. Bulgaria®*¢ Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi,
ettd sailoonoton kesto ei saa ylittaa sita, mikd on tavoiteltavan paamaaran kan-
nalta perustellusti tarpeen. Tuomioistuin totesi, ettd yhteiséjen tuomioistuin oli
esittényt vastaavan nakemyksen palauttamisdirektiivin 15 artiklan osalta asiassa
Kadzoev. Tuomioistuin korosti, ettd toisin kuin palauttamisdirektiivin 15 artikla

303 Asia (-357/09, Kadzoev (Huchbarov), EYTI 30.11.2009 (Kok., s. 1-11189), 60 kohta.
304 Asia nro 48883/07, Mathloom v. Kreikka, EIT 24.4.2012.

305 Asia nro 24340/08, Louled Massoud v. Malta, EIT 27.7.2010.

306 Asia nro 46390/10, Auad v. Bulgaria, EIT 11.10.2011, 128 kohta.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen f kohta ei sisélla enim-
madisaikoja. Se seikka, voiko karkottamismenettelyn kesto vaikuttaa sdilodnoton
laillisuuteen, riippuu taman artiklan mukaan yksinomaan kunkin yksittaistapauksen
erityisolosuhteista.

6.7. Erityistarpeita omaavien henkiléiden
sailoonotto

Unionin oikeus: Uudistetun vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) 21 artiklassa ja palaut-
tamisdirektiivin 3 artiklan 9 kohdassa luetellaan henkil6ita, joiden katsotaan olevan
haavoittuvassa asemassa (ks. 9 luku). Kummassakaan saadoksessa ei kielleta haavoit-
tuvassa asemassa olevien henkildiden sailoonottoa, mutta kun heidat otetaan sailoon,
vastaanottodirektiivin 11 artiklassa ja palauttamisdirektiivin 16 artiklan 3 kohdassa ja
17 artiklassa edellytetaan, etta heidén henkilokohtainen tilanteensa otetaan erityisesti
huomioon. Nama artiklat sisaltavat erityisia séannoksié alaikaisistd, jotka saadaan ottaa
sdiloon vain viimeisend keinona. Heidan vapauttamisekseen on tehtava kaikki mahdol-
linen, ja heidat on sijoitettava asianmukaiseen alaikaisille soveltuvaan majoitukseen.
lIman huoltajaa olevia alaikaisia saa ottaa sailoon vain poikkeuksellisissa olosuhteissa,
eikd heitd saa milloinkaan majoittaa vankilassa.

Ihmiskauppadirektiivi (2011/36/EU) sisaltéa velvollisuuden antaa apua ja tukea ihmis-
kaupan uhreille, esimerkkina tarkoituksenmukaisen ja turvallisen majoituksen tarjoami-
nen (11 artikla), vaikka direktiivissa ei kokonaan kielletd heidan sailéonottoaan.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tutkinut maa-
hanmuuttoasioita, jotka ovat koskeneet lasten ja mielenterveysongelmista karsivien
henkildiden sailoonottoa. Tuomioistuin on todennut, ettd heidan sailoonottonsa laitok-
siin, joilla ei ollut mahdollisuuksia vastata heidan tarpeisiinsa, oli mielivaltaista ja loukkasi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklaa, ja sdilodnotot voitiin tietyissa tapauksissa
kyseenalaistaa myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan perusteella.?*” Tuo-
mioistuin on myds todennut, etta turvapaikanhakijat ovat erityisen haavoittuvassa ase-
massa sailoonoton yhteydessa ja niiden olosuhteiden osalta, joissa heita pidetaan.3°

307 Asia nro 13178/03, Mubilanzila Mayeka ja Kaniki Mitunga v. Belgia, EIT 12.10.2006; asia nro 41442/07,
Muskhadzhiyeva ym. v. Belgia, EIT 19.1.2010; asia nro 15297/09, Kanagaratnam ym. v. Belgia,
EIT 13.12.20117; asiat nro 39472/07 ja 39474/07, Popov v. Ranska, EIT 19.1.2012; asia nro 24527/08,
M.S. v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 3.5.2012 ja asia nro 33394/96, Price v. Yhdistynyt kuningaskunta,
EIT, 10.7.2001.

308 Asia nro 53541/07, S.D. v. Kreikka, EIT 11.6.2009 ja asia nro 30696/09, M.S.S. v. Belgia ja Kreikka [suuri
jaosto], EIT 21.1.2011.
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Esimerkki: Asiassa Mubilinanzila Mayeka ja Kaniki Mitunga v. Belgia®® tuomioistuin
katsoi, etta ilman huoltajaa olevan alaikaisen turvapaikanhakijan sailéonotto aikuis-
ten sailoonottoyksikkoon loukkasi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa.

Esimerkki: Asiassa Muskhadzhieyeva v. Belgia®™ tuomioistuin katsoi, ettéd neljan
tSetSenialaisen lapsen sailoonotto Dublin-asetuksen mukaista siirtoa varten yksik-
koon, jossa ei voitu vastata lasten erityistarpeisiin, loukkasi Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 3 artiklaa.

Esimerkki: Asiassa Rantsev v. Kypros ja Vendja®"" tuomioistuin katsoi, ettd Kyprok-
sen viranomaiset eivat olleet esittaneet syitd ja oikeudellisia perusteita sille, etta
valittajan menehtynyt tytar, joka oli ihmiskaupan uhri, ei saanut |8hted poliisiase-
malta itsendisesti vaan hanet oli vapautettu yksityishenkilon huostaan. Naissa olo-
suhteissa tuomioistuin katsoi, ettd hanen vapaudenriistonsa oli ollut mielivaltaista ja

laitonta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan nojalla.

6.8. Menettelylliset takeet

Seka unionin oikeudessa etta Euroopan ihmisoikeussopimuksessa on turvapaikanha-
kijoiden ja maahanmuuttajien sailodnottoa koskevat menettelylliset takeet. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaisen suojan mielivaltaista sailoonottoa vastaan katsotaan
olevan vahvempi kuin unionin oikeuden mukaisen suojan, erityisesti turvapaikanhakijoi-
den osalta.

Unionin oikeus: Palauttamisdirektiivi tarjoaa erityisia takeita, kun laittomat maahan-
muuttajat ovat palauttamismenettelyjen kohteena. Uudistetun vastaanottodirektiivin
(2013/33/EU, 9 artikla) ja turvapaikkamenettelydirektiivin (2013/32/EU) 26 artik-
lan 2 kohta sisaltaa myos takeita turvapaikanhakijoille.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artikla sisaltaa
omat menettelylliset takeensa. Kahta seuraavaa artiklan kappaletta sovelletaan myos
5 artiklan 1 kappaleen f kohdan mukaiseen vapaudenriistoon.

309 Asia nro 13178/03, Mubilanzila Mayeka ja Kaniki Mitunga v. Belgia, EIT 12.10.2006.
310 Asia nro 41442/07, Muskhadzhiyeva ym. v. Belgia, EIT 19.1.2010.
311 Asia nro 25965/04, Rantsev v. Kypros ja Vendjg, EIT 7.1.2010.
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5 artiklan 2 kappale: Oikeus saada viipymadtta tietdd kyseisen henkilon ymmar-
tamalls kielella vapaudenriiston perusteet ja haneen mahdollisesti kohdistetut
syytteet.

5 artiklan 4 kappale: Oikeus vaatia tuomioistuimessa, ettd hanen vapaudenriistonsa
laillisuus tutkitaan viipymatta ja ettd hdnet vapautetaan, mikali toimenpide ei ole
laillinen.

6.8.1. Oikeus saada tietaa perusteet

Unionin oikeus: Palauttamisdirektiivin 15 artiklan 2 kohdassa edellytetdan, ettd viran-
omaiset antavat sailoonottomaarayksen kirjallisena, ja siind on mainittava ratkaisun
tosiseikkoihin liittyvét ja oikeudelliset perusteet. Turvapaikanhakijoiden osalta vastaava
edellytys on uudistetun vastaanottodirektiivin 9 artiklan 2 kohdassa.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Jokaiselle vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on
“viipymatta” ilmoitettava “hanen ymmartamallaan kielelld” vapaudenriiston perusteet
(Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 2 kohta). Tama tarkoittaa, ettd pidatetylle
henkildlle on ilmoitettava pidatysta tai vapaudenriistoa koskevat tosiseikat ja oikeudel-
liset seikat yksinkertaisella ei-teknisella kielells, jota asianomainen ymmartaa, niin ettd
han voi halutessaan pyytas, etta niiden laillisuus tutkitaan tuomioistuimessa 5 artik-
lan 4 kappaleen mukaisesti.

Esimerkki: Asiassa Nowak v. Ukraina®'? Puolan kansalainen kysyi pidatyksen syitd,
ja hénelle vastattiin, ettd han oli “kansainvalinen varas”. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin katsoi, ettd tama lausuma tuskin vastasi karkottamispaatosts, joka
oli laadittu ukrainan kielell ja jossa viitattiin kansallisen lain sédnnokseen. Valit-
taja ei osannut kielt riittavasti ymmartaakseen asiakirjaa, jonka han sai sailoon-
ottonsa neljantena paivana. Mikaan ei viitannut siihen, etta hanelle olisi ilmoitettu,
etta hanet oli otettu sailoon karkotusta varten. Valittajalla ei mydskaan ollut tehok-
kaita keinoja tehdé valitusta ollessaan séiloonotettuna tai pyytdaa myohemmin
korvausta. Nain ollen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 2 kappaletta oli
loukattu.

312 Asia nro 60846/10, Nowak v. Ukraina, EIT 31.3.2011, 64 kohta.
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Esimerkki: Asiassa Saadi v. Yhdistynyt kuningaskunta®™ 76 tunnin viivastymista sdi-
I66noton perusteiden ilmoittamisessa pidettiin liian pitkana aikana, ja sen katsottiin
loukkaavan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 2 kappaletta.

Esimerkki: Asiassa Dbouba v. Turkki*** valittaja oli turvapaikanhakija. Kaksi poliisia
vastaanotti hénen lausuntonsa, joka koski hanen hakemustaan UNHCR:lle. Hanelle
kerrottiin, ettd hénet oli vapautettu odottamaan oikeudenkayntig, jossa hanta syy-
tettdisiin jasenyydesta al-Qaida-jarjestoon, ja etta hanta vastaan oli kdynnistetty
karkotusmenettely. Valittaja ei saanut mitdan asiakirjoja, joissa olisi ollut tietoja
niistd perusteista, joilla hanet otettiin sailoon paapoliisiasemalle. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin katsoi, etta kansalliset viranomaiset eivat missaan vaiheessa
olleet ilmoittaneet valittajalle sailéonoton syitd, mika oli Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 5 artiklan 2 kappaleen vastaista.

6.8.2. Oikeus sailoonoton uudelleentarkasteluun

Unionin oikeuden ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan oikeus saattaa asia tuo-
mioistuimen kdsiteltévaksi on tarked tae mielivaltaista sailoonottoa vastaan.

Unionin oikeus: EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklassa edellytetadn, etta henkildlls, joka
on tilanteessa, joka kuuluu unionin oikeuden soveltamisalaan, on oikeus tehokkaaseen
oikeussuojakeinoon ja oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin kohtuullisen
ajan kuluessa. Palauttamisdirektiivin 15 artiklan 2 kohdassa ja uudistetun vastaanotto-
direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa todetaan, etta jos hallintoviranomainen antaa sailoon-
ottomaaradyksen, oikeusviranomaisen on viipymatta tutkittava kyseisen maarayksen
laillisuus. Palauttamisdirektiivin 15 artiklan 3 kohdassa ja vastaanottodirektiivin 9 artik-
lan 5 kohdassa saadetaan lisaksi, etta sailoonottoa on tarkasteltava uudelleen kohtuul-
lisin valiajoin joko asianomaisen kolmannen maan kansalaisen pyynndsta tai viran puo-
lesta. Turvapaikanhakijoiden osalta uudelleentarkastelun suorittaa oikeusviranomainen,
kun taas palauttamismenettelyn kohteena olevien henkildiden osalta tata vaaditaan
vain, jos sailoonotto pitkittyy. Jos sailoonoton jatkamisesta on paatetty ja oikeutta tulla
kuulluksi on rikottu, kansallinen tuomioistuin, joka vastaa jatkamisen laillisuuden arvioin-
nista, voi kumota paatoksen ainoastaan, jos se katsoo, ettd laiminlyonti on todella riista-
nyt asianomaiselta mahdollisuuden puolustautua tehokkaammin siind maarin, etta hal-
lintomenettelyn tulos olisi voinut olla erilainen.?™ Oikeusavun antamisesta on sdadetty

313 Asia nro 13229/03, Saadi v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 29.1.2008.
314 Asia nro 15916/09, Dbouba v. Turkki, EIT 13.7.2010, 52-54 kohta.
315 Asia (-383/13, M. G, N. R. v. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, EUTI 10.9.2013.
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laissa. Perusoikeuskirjan 47 artiklassa ja palauttamisdirektiivin 13 artiklan 4 kohdassa
todetaan myos, ettd jokaisella on oikeus saada neuvoja ja antaa toisen henkilén puolus-
taa ja edustaa itseadn oikeudellisissa kysymyksissé ja saada oikeudellista apua oikeus-
turvan varmistamiseksi. Turvapaikanhakijoiden osalta vastaanottodirektiivin 9 artiklassa
on saannoksia maksuttomasta oikeusavusta ja edustuksesta (listietoja on 4 luvussa).

Euroopan ihmisoikeussopimus: 5 artiklan 4 kappaleessa maarataan nimenomaisesti,
ettd “jokaisella”, jolta on riistetty hanen vapautensa, on oltava oikeus vaatia “tuomiois-
tuimessa, ettd hanen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan viipymatts ja ettd hanet
vapautetaan, mikali toimenpide ei ole laillinen”. Téma velvollisuus kay ilmi my6s poliit-
tisia oikeuksia ja kansalaisoikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (ICCPR)
9 artiklan 4 kohdasta.

Viipymatta suoritettavaa uudelleentutkintaa ja oikeussuojakeinojen kaytettévyytta kos-
kevat vaatimukset ovat tarkeit takeita. Ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 4 kappaleen
tarkoituksena on taata vapaudenriiston kohteeksi joutuneille oikeus saada toimenpide,
jonka kohteena he ovat, tuomioistuimen tutkittavaksi. Sopimuksen 5 artiklan 4 kappa-
leessa ei vaadita pelkdstaan, etta tuomari tutkii sailéonoton laillisuuden vaan myos ettd
tuomioistuin tutkii séannollisesti uudelleen sailoonoton jatkuvuuden tarpeen. Oikeus-
suojakeinon on oltava asianomaisen kaytettavissa saildonoton ajan, jotta vapaudenriis-
ton kohteeksi joutunut voi viipymatta vieda asian tuomioistuimen tutkittavaksi, ja tut-
kinnan on voitava johtaa asianomaisen vapauttamiseen. Oikeussuojakeinon on oltava
riittdvan varma teoriassa ja kdytannossg, jotta se olisi kdytettavissa ja tehokas.

On erityisen tarkeaa, etta turvapaikanhakijoilla on kdytettévissaan tehokkaita oikeus-
suojakeinoja, koska heidén tilanteensa on epdvarma ja heidat saatetaan palauttaa.

Esimerkki: Asiassa Abdolkhani ja Karimnia v. Turkki?*¢ kahta iranilaista turvapaikan-
hakijaa oli pidetty sailossa paapoliisiasemalla. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
katsoi, ettei heidan kaytettavissaan ollut mitaan menettelyjs, joilla heidén sailoon-
ottonsa laillisuus olisi voitu tutkia tuomioistuimessa.>"

Esimerkki: Asiassa S.D. v. Kreikka®*® turvapaikanhakijaa oli pidetty sdilossa, vaikka
hanta ei voitu karkottaa hénen turvapaikkahakemuksensa ollessa vireilld. Euroopan

316 Asia nro 30471/08, Abdolkhani ja Karimnia v. Turkki, EIT 22.9.2009.
317 Asia nro 21896/08, Z.N.S. v. Turkki, EIT 19.1.2010 ja asia nro 15916/09, Dbouba v. Turkki, EIT 13.7.2010.
318 Asia nro 53541/07, S.D. v. Kreikka, EIT 11.6.2009.
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ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd han oli joutunut oikeudelliseen tyhjiéon, koska
ei ollut maaraysta hdanen karkotusta varten toteutetun sdilodnottonsa valittémasta
uudelleentutkinnasta.

6.9. Sailoonotto-olosuhteet

Sailéonotto-olosuhteet voivat itsessaan rikkoa unionin oikeutta tai Euroopan ihmisoike-
ussopimusta. Seka unionin oikeudessa etta Euroopan ihmisoikeussopimuksessa vaa-
ditaan, ettd sailoonoton on oltava perusoikeuksien mukainen: olosuhteiden on muun
muassa oltava humaaneja, perheitd ei saa hajottaa, ja lapsia ja haavoittuvassa asemassa
olevia ei yleensa saa ottaa sailoon (ks. 6.7 kohta erityistarpeita omaavien henkildiden ja
lasten sailodnotosta).3™

Unionin oikeus: Palauttamismenettelyn kohteena olevien henkildiden sailédnotto-olo-
suhteita saénnellaan palauttamismenettelyn 16 artiklassa ja lasten ja perheiden osalta
17 artiklassa. Turvapaikanhakijoiden olosuhteita sdannelldan uudistetun vastaanottodi-
rektiivin (2013/33/EU) 10 artiklassa, ja haavoittuvassa asemassa olevia koskevia erityis-
saannoksid on annettu 11 artiklassa.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Vapaudenriiston paikan ja olosuhteiden on oltava asian-
mukaisia, muutoin ne voidaan kyseenalaistaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3, 5 tai
8 artiklan nojalla. Tuomioistuin tutkii kuhunkin tapaukseen liittyvia erityisia seikkoja ja
niiden yhteisvaikutusta. N&ihin kuuluvat muun muassa seuraavat seikat: missa kyseista
henkil6a pidetaan sailossa (lentokenttd, poliisiaseman pidatysselli, vankila), voidaanko
muita sailoonottoyksikoita kayttas, sailoonottoalueen koko, kuinka monta henkilog
pidetadn samalla alueella, pesu- ja hygieniatiloihin paasy ja niiden kaytettavyys, ilman-
vaihto ja mahdollisuus oleskella ulkona, yhteydet ulkomaailmaan ja onko kyseiselld hen-
kilolls jokin sairaus ja saako han hoitoa. Henkilon henkildkohtaisilla olosuhteilla on erityi-
nen merkitys, esimerkiksi silld, onko kyseessa lapsi, kidutukseen kohteena ollut henkild,
raskaana oleva nainen, ihmiskaupan uhri, idkas henkild tai vammainen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ottaa huomioon eurooppalaisen komitean kidutuk-
sen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi (CPT) laa-
timat raportit, kun se arvioi sailoonotto-olosuhteita kussakin yksittdisessa tapauksessa.

319 Jos haluat lisétietoja, ks. asia nro 13178/03, Mubilanzila Mayeka ja Kaniki Mitunga v. Belgia (vailla
huoltajaa olevat alaikaiset), EIT 12.10.2006 ja asia nro 25965/04, Rantsev v. Kypros ja Vendja
(ihmiskaupan uhrit), EIT 7.1.2010.
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Naissa raporteissa annetaan myos jasenvaltioille kdytannon opastusta siitd, minkalaisia

olosuhteita ei voida hyvaksya.

Esimerkki: Asiassa Dougoz, Peers ja S.D. v. Kreikka®?° tuomioistuin vahvisti sailoon-
otto-olosuhteita koskevat keskeiset periaatteet ja selvensi lisdksi, ettd sailoon ote-
tut turvapaikanhakijat olivat erityisen haavoittuvassa asemassa, kun otetaan huo-
mioon heidén kokemuksensa, kun he pakenevat vainoa, mika saattaa liséta heidan
ahdistustaan, kun heidat otetaan sailoon.

Esimerkki: Asiassa M.S.S. v. Belgia ja Kreikka®*' tuomioistuin totesi, ettd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa oli loukattu ei pelkéstaan valittajan sailoonot-
to-olosuhteiden osalta vaan myds hanen yleisten elinolosuhteidensa (vastaanot-
to-olosuhteiden) osalta Kreikassa. Valittaja oli afganistanilainen turvapaikanhakija,
ja Kreikan viranomaiset olivat tietoisia hanen henkildllisyydestaan ja siit, ettd han
oli mahdollinen turvapaikanhakija saavuttuaan Ateenaan. Hanet otettiin valitto-
masti sailoon ilman selitysta. Kansainvalisten jarjestojen ja kansalaisjérjestojen eri
raporttien mukaan Kreikan viranomaiset ottavat jarjestelmallisesti turvapaikanha-
kijat sailoon. Valittajan vaitteet, joiden mukaan poliisi oli kohdellut hénta vakival-
taisesti, olivat yhdenmukaisia kansainvalisten jarjestojen, etenkin CPT:n, kerdamien
todistajanlausuntojen kanssa. CPT:n ja UNHCR:n johtopaatoksissa vahvistettiin myos
valittajan vaitteet Ateenan kansainvélisen lentokentan lahelld olevan sailodnotto-
yksikon epahygieenisistd ja ahtaista oloista. Vaikka valittaja oli sailssa suhteelli-
sen lyhyen ajan, sailoonottoyksikon olosuhteet eivét olleet hyvaksyttavat. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd valittajan on téytynyt kokea, ettd hanta
kohdeltiin mielivaltaisesti, ja tuntea alempiarvoisuutta ja ahdistusta, ja sailoonot-
to-olosuhteet heijastivat ihmisarvon kunnioituksen puutetta, mika oli halventavaa
kohtelua. Turvapaikanhakijana han oli erityisen haavoittuvassa asemassa siirtolai-
suutensa ja traumaattisten kokemustensa takia. Tuomioistuin totesi, ettd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa oli loukattu.

320 Asia nro 40907/98, Dougoz v. Kreikka, EIT 6.3.2011; asia nro 28524/95, Peers v. Kreikka, EIT 19.4.2001

ja asia nro 53541/07, S.D. v. Kreikka, EIT 11.6.2009.
321 Asianro 30696/09, M.S.S. v. Belgia ja Kreikka [suuri jaosto], EIT 21.1.2011.
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Tata aihetta koskevia merkityksellisia muita kuin sitovia oikeuslahteita ovat muun
muassa Euroopan neuvoston “Twenty Guidelines on Forced Return, European prison
rules” ja “EU Guidelines on the treatment of immigration detainees”*?2 vuodelta 2005.

6.10. Korvaus laittomasta sailoonotosta

Henkildille, jotka on otettu laittomasti sdiloon, voidaan maksaa vahingonkorvausta seka
unionin oikeuden ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan.

Unionin oikeus: Asiassa Francovich??? yhteis6jen tuomioistuin katsoi, ettd kansallis-
ten tuomioistuinten on maarattava korvausta vahingoista, jotka EU:n jasenvaltiot ovat
aiheuttaneet rikkomalla unionin oikeutta. Tatd periaatetta ei ole vielé sovellettu rikko-
misiin, jotka johtuvat siitd, ettd jasenvaltio ei ole pannut direktiivia taytantoon maahan-
muuttoon liittyvan sailoonoton yhteydessa.

Euroopan ihmisoikeussopimus: 5 artiklan 5 kappaleessa maarataan, etta “[jlokaisella,
joka on pidatetty tai jonka vapaus on muuten riistetty tdman artiklan maaraysten vas-
taisesti, on taytantoonpanokelpoinen oikeus vahingonkorvaukseen”. Jotta korvausta
voidaan myontas, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan yhta tai useampaa maa-
raysta on taytynyt loukata.

322 Euroopan neuvoston ministerikomitea (2003) Recommendation Rec(2003)5 of the Committee
of Ministers to member states on measures of detention of asylum seekers; Euroopan neuvoston
ministerikomitea (2005); Euroopan neuvoston ministerikomitea (2006) Recommendation Rec(2006)2
of the Committee of Ministers to member states on the European Prison Rules, 11.1.2006.

323 Yhdistetyt asiat ¢-6/90 ja -9/90, Francovich ja Bonifaci ym. v. Italian tasavalta, EYTI 19.11.1991 (Kok.
s.1-05357).
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Keskeiset kohdat

Seka unionin oikeuden ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan vapauden-
riiston taytyy olla viimeinen keino, kun muita lievempia keinoja on ensin kaytetty (ks.
6.2 kohta).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan henkilon konkreettinen tilanne voidaan tul-
kita vapaudenriistoksi ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan mukaisesti tai kyseisen hen-
kilon liilkkumisvapauden rajoitukseksi ihmisoikeussopimuksen neljannen poytakirjan
2 artiklan mukaisesti (ks. 6.1 kohta).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan vapaudenriisto on voitava perustella 5 artik-
lan 1 kappaleen a-f kohdassa mainitulla tarkoituksella, se on maarattava lakisdateisen
menettelyn mukaisesti, eikd se saa olla mielivaltainen (ks. 6.3 kohta).

Unionin oikeuden mukaan vapaudenriiston on oltava lainmukainen (ks. 6.3 kohta), valt-
tamaton ja oikeasuhteinen (ks. 6.5 kohta).

Unionin oikeudessa sdilddnoton enimmadisajaksi on sdddetty kuusi kuukautta, jota voi-
daan poikkeusolosuhteissa jatkaa korkeintaan 18 kuukauteen (ks. 6.6.4 kohta).

Seka unionin oikeuden ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maastapoista-
mista varten sdilodnotetun henkilén maastapoistamiseen on oltava realistisia mahdol-
lisuuksia (ks. 6.6.3 kohta) ja maastapoistamismenettelyt on toteutettava ripeasti (ks.
6.6.2 kohta).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 2 kappaleessa, jossa maaratadn oikeu-
desta saada tietdd toimenpiteen perusteet, ja 5 artiklan 4 kappaleessa, jossa mdarataan
oikeudesta saada sailoonottopaatos valittomasti tuomioistuimen tutkittavaksi, mainitut
menettelylliset takeet on otettava huomioon vapaudenriiston yhteydessa (ks. 6.8 kohta).

Seka unionin oikeuden ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan vapaudenriisto
tai liikkumisoikeuden rajoituksen on oltava yhdenmukainen perusoikeuksien kanssa.
Esimerkiksi sailoonotto-olosuhteiden on oltava sellaiset, ettd ihmisarvoa kunnioitetaan,
sdiloonotto-olosuhteet eivat saa koskaan aiheuttaa vaaraa kyseisten henkildiden ter-
veydelle ja erityistd huomiota on kiinnitettava haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin
(ks. 6.7 ja 6.9 kohta).

Henkilolla, joka on otettu s&iloon mielivaltaisesti tai laittomasti, voi olla oikeus vahingon-

korvaukseen seka unionin oikeuden ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan (ks.
6.10 kohta).

Muuta oikeuskadytantoa ja kirjallisuutta

Jos haluat 16ytaa muuta oikeuskaytdntda, katso ohjeet kohdasta Miten |6ytaa eurooppa-
laisten tuomioistuinten oikeuskaytantoa? taman kasikirjan sivulta 263. Lisamateriaalia
taman luvun aiheista on kohdassa Kirjallisuutta sivulla 241.
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Pakkoon perustuva paluu
ja maastapoistamisen tapa

Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto

Palauttamisdirektiivi (2008/115/EY) ~ Maastapoistami-  Ministerikomitea, “Twenty
Frontex-asetus (muutokset), asetus sen toteuttami-  Guidelines on Forced Return”,

(EU) N:0 1168/2011 nen: turvallisesti, ~ toukokuu 2005, nro 19
rrn . ) ihmisarvoisesti ja

Neuvoston paatos yhteisten lentojen humaanisti

jarjestamisesta henkilkohtaisen

maastapoistamispadtoksen

saaneiden kolmansien maiden

kansalaisten poistamiseksi kahden

tai useamman jasenvaltion alueelta

(2004/573/EY)

Turvapaikkamenettelydirektiivi Tietojen Ministerikomitea, “Twenty

(2013/32/EU), 48 artikla luottamuksellisuus  Guidelines on Forced Return”,
toukokuu 2005, nro 12

EU:n perusoikeuskirja, 2 artikla Pakkokeinojen  EIS, 2 artikla (oikeus eldmaan)

(oikeus eldmaan) aiheuttama vakava pinisterikomitea, “Twenty

Palauttamisdirektiivi (2008/115/EY), haitta Guidelines on Forced Return”,

8 artiklan 4 kohta toukokuu 2005, nro 19

Tutkimukset Asia Ramsahai v. Alankomaat,
EIT 2007 (tehokas jarjestelma)
Asia Tarariyeva v. Vendja, EIT 2006
(sairaanhoito vankilassa)
Asia Tais v. Ranska, EIT 2006
(terveystarkastus sailéonoton
aikana)
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Johdanto

Tdssa luvussa tarkastellaan, miten ulkomaalainen poistetaan maasta. Maastapoista-
misen oikeudellisia esteita, esimerkiksi turvapaikanhakijan maastapoistamisen esteits,
kasitelldén 1, 3 ja 4 luvussa.

Henkil6t on poistettava turvallisella, ihmisarvoisella ja humaanilla tavalla riippumatta
siitd, tapahtuuko tdma lentoteitse, maitse tai meritse. On tapahtunut onnettomuuksia,
joissa henkiloita on menehtynyt maastapoistamisen aikana hapenpuutteen takia tai
loukkaantunut vakavasti. Kuolemantapauksia on sattunut myos sailoonottoyksikoissa
ennen maastapoistamisen toteuttamista. Maastapoistamismenettely voi myds lisata
itsensd vahingoittamisen tai itsemurhan riskia joko sailodnoton aikana ennen maasta-
poistamista tai itse maastapoistamisen aikana.

Unionin oikeudessa palauttamista saannelldén palauttamisdirektiivilla (2008/115/EY).
Frontexin yhteensovittamia yhteisia palauttamisoperaatiota saannelldén uudistetussa
Frontex-asetuksessa (EU) N:o 1168/2011.

Euroopan tuomioistuinta on harvoin pyydetty tutkimaan maastapoistamisen toteut-
tamisen todellista tapaa. On kuitenkin monia oikeustapauksia, jotka koskevat lahinna
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2, 3 ja 8 artiklaa. Téma oikeuskaytanto koskee ylei-
sesti viranomaisten pakkokeinojen kaytto3d, tarvetta suojella ihmisié haitalta seka viran-
omaisten menettelyllista velvollisuutta tutkia viranomaisten toimintaa tilanteissa, joissa
henkilélle on vaitetysti aiheutunut vakavaa haittaa. N&ita yleisia periaatteita voidaan
soveltaa myos tietyissa olosuhteissa, kuten pakkoon perustuvan paluun yhteydessa.
Téta tarkastellaan yksityiskohtaisemmin jaliempana.

Saadosten lisaksi on olemassa tata aihetta koskevia ei-sitovia oikeudellisia valineita.
Euroopan neuvoston suuntaviivoissa “Twenty Guidelines on Forced Return” annetaan
hyodyllisia ohjeita, ja siksi niihin viitataan taman luvun monissa eri kohdissa.?** CPT-nor-
mit sisaltévat myos osion, jossa kasitelldan lentoteitse tapahtuvaa palauttamista.3?

Palauttamiset mahdollistetaan usein takaisinottosopimuksilla, jotka tehdaan poliitti-
sella tai operatiivisella tasolla. EU:ssa takaisinottosopimuksia tekevat joko yksittaiset

324 Euroopan neuvoston ministerikomitea (2005).

325 Euroopan neuvosto, eurooppalainen komitea kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen estémiseksi (CPT) (2002-2011), IV luky, s. 69 ja sitd seuraavat sivut.
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jasenvaltiot tai unioni. Ajanjaksolla 2005-2013 EU teki 15 takaisinottosopimusta, joista
useimmat ovat tulleet voimaan.32

7.1. Maastapoistamisen toteuttaminen:
turvallisesti, ihmisarvoisesti ja humaanisti

Unionin oikeus: Palauttamisdirektiivin mukaan pakkoon perustuva paluu on pantava
taytantoon kunnioittaen kyseisen henkilon ihmisarvoa ja fyysistd koskemattomuutta
(8 artiklan 4 kohta). Vapaaehtoinen paluu on asetettava etusijalle (7 artikla) ja on perus-
tettava tehokas jarjestelma palautusten valvomiseksi (8 artiklan 6 kohta).??” Vuoden
2004 neuvoston paatoksen liitteen lentoteitse tapahtuvaan yhteiseen maasta poista-
miseen sovellettavia turvallisuusmaarayksia koskevissa ohjeissa annetaan myos ohjeita
muun muassa ladketieteellisista kysymyksistd, saattajien koulutuksesta ja kayttaytymi-
sestd sekd pakkokeinojen kaytosta.32

Palauttamisdirektiivissa edellytetaan, etta kyseisen henkilon terveydentila on otettava
huomioon maastapoistamismenettelyjen aikana (5 artikla). Lentoteitse tapahtuvan
palauttamisen osalta tdma yleensa edellyttas, etta terveydenhuoltohenkilosto vahvis-
taa, etta henkild kykenee matkustamaan. Henkilon fyysinen ja henkinen tila voi myos
olla peruste lykatd maastapoistamisen taytantoonpanoa (9 artikla). Maastapoistami-
sen taytantdonpanossa oikeus perhe-eldmaan on otettava asianmukaisesti huomioon
(5 artikla). Jasenvaltiolla voi olla myos kansallisia lakeja ja periaatteita erityisista tervey-
teen liittyvista kysymyksistd, esimerkiksi pitkalle edenneesta raskaudesta.

Palauttamisdirektiivin mukaan ilman huoltajaa matkustavat alaikaiset voidaan palauttaa
vain perheenjgsenille, nimetylle holhoojalle tai asianmukaiseen vastaanottoyksikkoon
(10 artikla).

Euroopan ihmisoikeussopimus: On arvioitava, ovatko julkisten viranomaisten niiden
vastuulla ja valvonnassa oleville henkil6ille mahdollisesti aiheuttamat vammat tai hai-
tat riittdvan vakavia, jotta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa voidaan soveltaa.

326 Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albania, Vendjs, Ukraina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia,
Bosnia ja Hertsegovina, Montenegro, Serbia, Moldova, Pakistan, Georgia, Kap Verde (ei vield voimassa),
Armenia (ei vield voimassa) (kronologinen jérjestys). Ks. myds komission yksikoiden valmisteluasiakirja,
SEC (2011) 209, 23.2.2011, taulukko 1.

327 Lisatietoja EU:n jasenvaltioiden kaytannoista saa julkaisusta FRA (2012) s. 51-54.

328 Neuvoston paatos 2004/573/EY, tehty 29 paivana huhtikuuta 2004, yhteisten lentojen jarjestamisestd
henkilokohtaisen maastapoistamispaatoksen saaneiden kolmansien maiden kansalaisten poistamiseksi
kahden tai useamman jasenvaltion alueelta, EUVL L 261, 2004, s. 28.

183


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0573:EN:NOT

Turvapaikkaa, rajoja ja maahanmuuttoa koskevan eurooppaoikeuden kasikirja

184

Arvioinnissa on otettava huomioon seikat, jotka tekevat henkilésta erityisen haavoittu-
van, esimerkkeind ika tai henkinen terveydentila.>?°

Euroopan neuvoston palauttamista koskevien suuntaviivojen mukaan viranomaisten on
tehtéva yhteisty6ta palautettavien henkildiden kanssa pakkokeinojen kayton tarpeen
rajoittamiseksi, ja palautettaville henkildille on annettava mahdollisuus valmistautua
palauttamiseen (suuntaviiva 15). Palautettavien henkildiden terveydentilan on oltava
sellainen, ettd he pystyvat matkustamaan (suuntaviiva 16).

7.2. Tietojen luottamuksellisuus

On tarkeda varmistaa, ettd ainoastaan ne tiedot, jotka ovat tarpeen maastapoistami-
sen toteuttamista varten, toimitetaan paluumaahan ja ettd turvapaikkamenettelyn
aikana saadut tiedot pysyvat luottamuksellisina. Saattajien, jotka saattavat palautet-
tavan henkilon sailoonottoyksikosta maarapaikkaan, on myos varmistettava tietojen
luottamuksellisuus.

Unionin oikeus: Turvapaikkamenettelyn aikana saatuja tietoja séannelldan turvapaikka-
menettelydirektiivin (2013/32/EU) 48 artiklassa, ja EU:n jasenvaltiot ovat velvollisia kun-
nioittamaan saatujen tietojen luottamuksellisuutta. Direktiivin 30 artiklassa on takeita
siitd, ettd yksittaisia turvapaikanhakijoita koskevia tietoja kerattaessa niita ei saa paljas-
taa osapuolille, joiden epaéillaan vainoavan hakijaa.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Luottamuksellisuuden rikkominen voi herattaa kysy-
myksid Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan puitteissa, ja jos tallainen rikkomi-
nen johtaa pahoinpitelyn vaaraan palauttamisen yhteydessa, se voi kuulua ihmisoikeus-
sopimuksen 3 artiklan soveltamisalaan. Toisessa yhteydessa tuomioistuin on todennut,
ettd jokaiseen toimenpiteeseen, jolla puututaan yksityisyyteen, on sovellettava yksi-
tyiskohtaisia saantoja ja vahimmaistakeita, joilla annetaan riittavat takeet vaarinkayton
ja mielivaltaisuuden riskid vastaan. Néma vahimmaistakeet koskevat muun muassa kes-
toa, tallentamista, kayttoa, kolmansien osapuolten paasys, tietojen eheyden ja luotta-
muksellisuuden sailyttdmista koskevia menettelyja ja tietojen poistamismenettelyja.>>°

329 Asia nro 30696/09, M.S.S. v. Belgia ja Kreikka [suuri jaosto], EIT 21.1.2011 ja asia nro 34588/07, Darraj
V. Ranska, EIT 4.11.2010.

330 Asia nro 30562/04, S. ja Marper v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 4.12.2008.
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Euroopan neuvoston suuntaviivoissa “Twenty Guidelines on Forced Return” kasitelldan
my®ds henkilétietojen kdsittelyn kunnioittamista ja kasittelylle asetettuja rajoituksia seka
kieltoa vaihtaa turvapaikkahakemuksiin liittyvaa tietoa (suuntaviiva 12).

7.3. Pakkokeinojen aiheuttama vakava haitta

Kansallisen lain mukaan valtiollisille toimijoille, esimerkiksi sdiléénottovirkamiehille tai
saattajille, voidaan antaa valtuudet kdyttaa voimaa tyotehtaviensa hoitamisessa. Seka
unionin oikeudessa ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa saadetdan, ettd voiman-
kayton on oltava kohtuullista, valttamatonta ja oikeasuhteista.

Unionin oikeudessa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa vahvistetaan yhteiset normit,
joita sovelletaan sailoonottoon liittyvissa kuolemantapauksissa. Oikeus eldmaén taataan
EU:n perusoikeuskirjan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa. Ihmisoikeusso-
pimuksen 2 artiklan oikeus eldmaan on yksi tarkeimmisté oikeuksista, josta ei voida poi-
keta ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan mukaan. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
maarataan kuitenkin, etta voimankaytto, erityisesti kuolemaan johtava voimankaytto,
ei ole 2 artikla vastaista, jos voimankayttoé on “ehdottoman valttamatonta” ja “oikeassa
suhteessa tavoitteisiin ndhden”?*"

Unionin oikeus: Palauttamisdirektiivissa annetaan pakkokeinoja koskevat saannét. Tal-
laisia keinoja kaytetdan viimeisend keinona, niiden on oltava oikeasuhteisia, eiké niihin
saa liittya kohtuutonta voimankayttda. Ne on pantava téytantoon kunnioittaen kyseisen
henkilon ihmisarvoa ja fyysisté koskemattomuutta (8 artiklan 4 kohta).

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklaan liittyva
oikeuskaytanto edellyttas lakisaateisia ja hallinnollisia puitteita, jotka ohjaavat valtiol-
listen toimijoiden voimankaytt6ad ja suojaavat mielivaltaisuudelta, vaarinkaytolta ja
ihmishengen menetyksilta, ja myos valtettavissa olevilta onnettomuuksilta. Henkil6s-
torakenne, viestintdkanavat ja voimankayttoa koskevat ohjeet on ilmaistava selkedsti
ja riittdvan hyvin ndissa puitteissa.>* Jos valtiolliset toimijat kayttavat enemman voimaa
kuin heilld on kohtuudella oikeus kayttaa, ja tama johtaa loukkaantumiseen tai jopa

331 Asia nro 10044/82, Stewart v. Yhdistynyt kuningaskunta (paatés), Euroopan
ihmisoikeustoimikunta 10.7.1984 ja asia nro 18984/91, McCann ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri
jaosto], EIT 27.9.1995, 148-149 kohta.

332 Asia nro 50385/99, Makaratzis v. Kreikka [suuri jaosto], EIT 20.12.2004, 58 kohta ja asiat nro 43577/98
ja 43579/98, Nachova ym. v. Bulgaria [suuri jaosto], EIT 6.7.2005, 96 kohta.
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kuolemaan, jasenvaltiota on pidettava vastuullisena. Tapahtumia on tutkittava tehok-
kaasti, ja niiden on voitava johtaa kanteen nostamiseen.*

Tuomioistuin on todennut, etta jasenvaltioilla ei ole pelkdstaan negatiivisia velvollisuuk-
sia olla vahingoittamatta ihmisia vaan myos positiivisia velvollisuuksia suojata ihmisid
ihmishengen menetykselté tai vakavalta loukkaantumiselta, my6s kolmansilta osapuo-
lilta tai heilta itseltdan, seka tarjota mahdollisuutta sairaanhoitoon. Jasenvaltion velvolli-
suus suojata kattaa myos velvollisuuden antaa saénndksia ja asianmukaisia menettelyjd,
joihin sisaltyvat rikosoikeudelliset saénnokset henkiloon kohdistuvien rikosten estami-
seksi, sekd maarata naihin liittyvia seuraamuksia ehkaisemasn uusia téllaisia rikoksia.>>*
Kysymys kuuluu, ovatko viranomaiset tehneet kaiken, mita kohtuudella voidaan odot-
taa, valttadkseen sellaisen ihmishenkeen kohdistuvan todellisen ja valittoman riskin,
josta ne ovat tienneet tai josta niiden olisi pitanyt tietda.>>

Tutkiessaan voimankayton laillisuutta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tarkastellut
useita eri tekijoitd, muun muassa tavoiteltavan padamaaran luonnetta ja todellisen tilan-
teen aiheuttama vaaraa ihmishengelle ja ruumiille. Tuomioistuin tarkastelee tietyn voi-
mankayton olosuhteita, joihin kuuluu se, onko voimankaytto tahallista vai tahatonta, ja
se, onko operaatiota suunniteltu ja valvottu riittavasti.

Esimerkki: Asiassa Kaya v. Turkki**¢ Euroopan ihmisoikeustuomioistuin toisti, etta
jasenvaltion on harkittava voimankayttoa ja sitd, miten suuri on riski siita, etta se voi
johtaa ihmishengen menetykseen.

Voimankaytto voidaan kyseenalaistaa paitsi 2 artiklan perusteella, joka koskee ihmis-
hengen menetysta tai ihmishenked uhkaavaa tilannetta, kuten itsemurhayritysta, josta
aiheutuu pysyva haitta, myos 3 ja 8 artiklan perusteella tilanteissa, joissa henkil6 louk-
kaantuu lahes kuolettavasti voimankayton seurauksena.

333 Asia nro 18984/91, McCann ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 27.9.1995, 161 kohta ja
asia nro 41488/98, Velikova ym. v. Bulgaria, EIT 18.5.2000, 80 kohta.

334 Asia nro 23452/94, Osman v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 28.10.1998;
asia nro 37703/97, Mastromatteo v. Italia [suurijaosto], EIT 23.10.2002, 72-73 kohta ja
asiat nro 18299/03 ja 27311/03, Finogenov ym. v. Vendja, EIT 20.12.2011, 209 kohta.

335 Asia nro 46598/06, Branko Tomasic ym. v. Bulgaria, EIT 15.1.2009, 51 kohta.
336 Asia nro 22729/93, Kaya v. Turkki, EIT 19.2.1998.
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Esimerkki: Asiassa llhan v. Turkki**” tuomioistuin katsoi, etta ihmisoikeussopimuk-
sen 3 artiklaa, eika 2 artiklaa, oli loukattu, kun asianomaiselle henkilélle aiheutui
aivovamma liiallisen voimankayton seurauksena pidatyksen yhteydessa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
yhteydessa ilmaissut huolenaiheensa vaaratilanteista, joissa poliisit tai muut virkamiehet
ovat puuttuneet henkildiden eldmaan.?

Kuolemantapaus tai loukkaantuminen voi johtua pakkokeinoista tai siitd, ettei jasenval-
tio ole estanyt ihmishengen menetystd, mukaan lukien itseaiheutettu vamma tai ladke-
tieteelliset syyt.33® Euroopan neuvoston suuntaviivoissa “Twenty Guidelines on Forced
Return” kielletaan pakkokeinot, jotka todennakoisesti tukkivat hengitystiet joko koko-
naan tai osittain tai joissa palautettavat henkilot pakotetaan asentoihin, joissa he ovat
vaarassa tukehtua (suuntaviiva 19).

7.4. Tutkimukset

Euroopan ihmisoikeussopimus: Yleisid periaatteita, jotka on kehitetty Iahinnd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 2, 3 ja 8 artiklasta, voidaan tietyissa olosuhteissa soveltaa myos
pakkoon perustuvan paluun yhteydessa. On suoritettava jossain muodossa tehokas ja
virallinen tutkimus, kun henkil6 kuolee tai loukkaantuu vakavasti jasenvaltion toimen-
piteen vuoksi, tai kun tdma tapahtuu olosuhteissa, joissa jasenvaltiota voidaan pitds
vastuullisena, esimerkiksi sailodnoton aikana. Jasenvaltio voi edelleen olla vastuussa,
vaikka se ulkoistaa osan maastapoistamiseen liittyvista tehtavista yksityisille yrityksille.
Tehokkuudelta vaaditaan tiettya véhimmaistasoa, joka riippuu tapauksen olosuhteis-
ta.34 Oikeusvaltioperiaatteen varmistamiseksi ja yleisen luottamuksen sailyttamiseksi
on tehostettava vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta.3*!

Kun henkild on kuollut tai loukkaantunut ollessaan tai oltuaan sdiléssa tai valvonnan
kohteena, jasenvaltion on laadittava tyydyttéva ja vakuuttava selonteko kyseisista
tapahtumista. Esimerkiksi ihmisoikeussopimuksen 2 artiklaa oli loukattu, kun valtio

337 Asia nro 22277/93, llhan v. Ranska [suuri jaosto], EIT 27.6.2000, 77 ja 87 kohta.

338 Asia nro 48666/99, Kucera v. Slovakia, EIT 17.7.2007, 122-124 kohta ja asia nro 47709/99, Rachwalski
Jja Ferenc v. Puola, EIT 28.7.2009, 58-63 kohta.

339 Ks. esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan asia FGP v. Serco Plc & Anor [2012] EWHC 1804 (Admin),
5.7.2012.

340 Asia nro 18984/91, McCann ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 27.9.1995, 161 kohta ja
asia nro 41488/98, Velikova ym. v. Bulgaria, EIT 18.5.2000, 80 kohta.

341 Asia nro 52391/99, Ramsahai ym. v. Alankomaat [suuri jaosto], EIT 15.5.2007.
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oli vakuuttanut, ettd kuolema oli aiheutunut luonnollisista syist3, eika se ollut antanut
muuta tyydyttavaa selvitysta kuolemasta eika puutteellisesta postmortem-tarkastuk-
sesta.>*? hmisoikeussopimuksen 2 artiklaa todettiin loukatun my6s tapauksissa, joissa
vankilasairaalassa annettu hoito oli puutteellista®® ja valittajan terveydentila oli tutkittu
puutteellisesti ennen kuin hénet otettiin sailoon. 3+

Ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan mukaisen valituksen tutkimuksessa keskeiset kritee-
rit ovat tutkimuksen riippumattomuus, ripeys ja perheen osallistuminen siihen seka sen
riittvyys ja tehokkuus. Tutkimuksen ja sen tulosten on oltava my&s avoimia julkiselle
tarkastelulle. Viranomaisten tehtévana on kdynnistaa tutkimus omasta aloitteestaan,
eika odottaa valituksen tekemista. Tutkimuksen suorittajan on oltava hierarkkisessa,
institutionaalisessa ja kaytannon merkityksessa virkamies tai elin, joka on riippumaton
tapahtumien osapuolista.>**

342 Asia nro 26129/95, Tanh v. Turkki, EIT 10.4.2001, 143-147 kohta.

343 Asia nro 4353/03, Tarariyeva v. Vendja, EIT 14.12.2006, 88 kohta.

344 Asia nro 39922/03, Tais v. Ranska, EIT 1.6.2006.

345 Asia nro 29178/95, Finucane v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 1.7.2003, 68 kohta.
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Keskeiset kohdat

Maastapoistaminen on toteutettava turvallisella ja humaanilla tavalla, ja kyseisen henki-
|6n ihmisarvoa on kunnioitettava (ks. 7.1 kohta).

Henkildiden on kyettdva matkustamaan ottaen huomioon heidén fyysinen ja henkinen
terveytensd (ks. 7.1 kohta).

On kiinnitettdva erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin, mukaan lukien
lapset seka henkilét, jotka ovat vaarassa tehda itsemurhan tai vahingoittaa itsedan (ks.
71 kohta).

Unionin oikeuden mukaan jasenvaltioiden on luotava tehokas palautuksen valvontajar-
jestelma (ks. 7.1 kohta).

Palauttamisdirektiivin mukaan ilman huoltajaa olevat alaikaiset voidaan palauttaa vain
perheenjasenille, nimetylle huoltajalle tai asianmukaiseen vastaanottoyksikkoon (ks.
71 kohta).

Turvapaikkamenettelyn aikana saatujen tietojen luottamuksellisuus on taattava (ks.
7.2 kohta).

Seka unionin oikeuden ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan pakkokeinojen
kdyton on oltava kohtuullista, valttamatonts ja oikeasuhteista (ks. 7.3 kohta).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan viranomaiset ovat velvollisia tutkimaan liial-
lista voimankayttoa koskevat vaitteet (ks. 7.4 kohta).

Muuta oikeuskaytantoa ja kirjallisuutta

Jos haluat I6ytaa muuta oikeuskaytantoa, katso ohjeet kohdasta Miten [6ytad eurooppa-
laisten tuomioistuinten oikeuskaytantoa? taman kasikirjan sivulta 263. Lisamateriaalia
taman luvun aiheista on kohdassa Kirjallisuutta sivulla 241.
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Taloudelliset
ja sosiaaliset oikeudet

Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto
EU:n perusoikeuskirja, 12 artikla Taloudelliset EIS, 4 artikla (orjuuden ja
(kokoontumis- ja yhdistymisvapaus), oikeudet pakkotyon kielto)
15 artiklan '1kk0htta r%r"???tt'."';”e” EIS, 11 artikla (yhdistymisvapaus)
vapaus ja oikeus tehda tyotd), o .
16 artikla (elinkeinovapaus), Asia Blgae\(a v Kr g/kka, .EIT 2009
28 artikla (neuvotteluoikeus ja (quorrlz:T!alrwleP \IZO' OSB”IStl{Ita h
oikeus ty6taistelutoimiin), 29 artikla ammatti o.gtu Ut s&er:, mutta hdn
(oikeus tyonvalityspalveluihin), i saa suorittaa tutkintoa)
30 artikla (suoja perusteettoman
irtisanomisen yhteydessd), 31 artikla
(oikeudenmukaiset ja kohtuulliset
tyoolot ja tydehdot) ja 32 artikla
(lapsitydvoiman kayton kielto ja
nuorten suojelu tyossa)
Tyomarkkinoille padsya saannellaan
johdetulla EU:n oikeudella kunkin
eritysryhman osalta
EU:n perusoikeuskirja, 14 artikla Koulutus EIS, ensimmaisen poytakirjan

(oikeus koulutukseen)

Palauttamisdirektiivi (2008/115/EY),
14 artiklan 1 kohta (laittomat
maahanmuuttajat)
Vastaanottodirektiivi (2013/33/EU),
14 artikla (turvapaikanhakijat)

2 artikla (oikeus koulutukseen)

Euroopan sosiaalinen peruskirja,
17 artikla (lasten ja nuorten oikeus
sosiaaliseen, oikeudelliseen

ja taloudelliseen suojeluun),

18 artikla (oikeus olla ansiotytssa)
ja 19 artikla (siirtotyontekijoiden
ja heidan perheidensa oikeus
suojeluun ja tukeen)
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Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto
Asia Ponomaryovi v.
Bulgaria, EIT 2011 (laittomilta
maahanmuuttajilta peritaan
korkeampia maksuja keskiasteen
koulutuksesta)
Asia Karus v. Italia, Euroopan
ihmisoikeustoimikunta 1998
(ulkomaalaisilta peritaan
korkeampia maksuja korkea-
asteen koulutuksesta)
EU:n perusoikeuskirja, Asuminen Asia Gillow v. Yhdistynyt
34 artiklan 3 kohta (sosiaaliturva ja kuningaskunta, EIT 1986 (oikeus
toimeentuloturva) kodin kunnioittamiseen)
Sellaisia kolmansien maiden Asia M.S.S. v. Belgia, EIT 2011
kansalaisia, jotka ovat ETA:n (asunnon tarjoamisen
kansalaisten perheenjasenis, sekd laiminlyonti voi loukata Euroopan
pitkaan oleskelleita henkil6ita, ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa)
turvapaikanhakijoita, pakolaisia, Euroopan sosiaalinen peruskira,
toissijaista suojelua saavia henkil6ita 31 artikla (oikeus asuntoon)
ja ihmiskaupan uhreja koskevia )
asumiseen liittyvia sadnnoksia on éj:g c?pcz;r\: Q)ggsﬁg:r?zikeuksien
annettu EU:n johdetussa oikeudessa. ) ) ;
) komitea 2009 (asunto laittomasti
maahantulleille Iapsille)
EU:n perusoikeuskirja, 35 artikla Terveydenhuolto  Euroopan sosiaalinen

(terveyden suojelu)

EU:n johdetussa oikeudessa
sdadetdan terveydenhuollosta
kunkin eritysryhman osalta

Kolmansien maiden kansalaiset,
jotka ovat ETA:n kansalaisten
perheenjasenia:

Vapaata liikkuvuutta koskeva
direktiivi (2004/38/EY), 24 ja

14 artikla
Sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta annettu
asetus (EY) N:o 883/2004, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella
(EU) N:0 465/2012

Sosiaaliturva ja
sosiaaliapu

peruskirja, 13 artikla (oikeus
sosiaaliavustukseen ja
|aakinnalliseen apuun)

Asia FIDH v. Ranska, Euroopan
sosiaalisten oikeuksien

komitea 2004

Asia Wasilewski v. Puola, EIT 1999
(ei oikeutta taloudelliseen tukeen)
Asia Gaygusuz v. Itdvalta,

EIT 1996 (ulkomaalaisten syrjinta
tyottomyysetuuksien osalta)

Asia Koua Poirrez v. Ranska,

EIT, 2003 (ulkomaalaisten syrjinta
tyokyvyttomyysetuuksien osalta)
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Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto
Kolmansien maiden kansalaiset, Asia Andrejeva v. Latvia, EIT 2009
jotka muuttavat EU:n sisalla: (ulkomaalaisten syrjinta elakkeiden
Asetus (EY) N:0 859/2003 ja asetus osalta)

(EU) N:0 1231/2010 Euroopan sosiaalinen
Muut ryhméit peruskirja, 12 artikla (oikeus

sosiaaliturvaan), 13 artikla

(oikeus sosiaaliavustukseen ja
|aakinnalliseen apuun), 14 artikla
(oikeus sosiaalipalveluihin),

15 artikla (vammaisten henkildiden
oikeudet), 17 artikla (lasten oikeus
sosiaaliseen, oikeudelliseen ja
taloudelliseen suojeluun), 23 artikla
(ikaantyneiden henkildiden oikeus
sosiaaliseen suojeluun) ja 30 artikla
(oikeus suojeluun kéyhyytts ja
sosiaalista syrjaytymistd vastaan)

Johdetussa oikeudessa

saddetdan erityisista oikeuksista
turvapaikanhakijoille, pakolaisille,
toissijaista suojelua saaville
henkildille, ihmiskaupan uhreille sekd
pitkaan oleskelleille henkiléille

Johdanto

Useimmille maahanmuuttajille maahantulo- tai oleskeluoikeuden saaminen on vasta
ensimmadinen vaihe taydellisten oleskeluoikeuksien saamiseksi. Tyopaikan, koulutuk-
sen, asunnon, terveydenhuollon, sosiaaliturvan, sosiaaliavustuksen ja muiden sosiaalis-
ten etujen saaminen voi olla vaativaa. Kaikkien sosiaalisten etujen saaminen edellyttaa
yleensa tunnustettua maahantulo- tai oleskeluoikeutta.

Valtioiden on sallittua tehda ero eri kansalaisuuksien valillg, kun ne kéyttavat suvereenia
oikeuttaan myontaa tai evata maahantulo alueelleen. Periaatteessa ei ole laitonta tehda
sopimus tai antaa kansallista lainsaédantod, jossa henkildille, joilla on tietty kansalaisuus,
annetaan etuoikeus tulla valtion alueelle tai oleskella siella. Valtiot voivat ndin ollen myés
asettaa erilaisia ehtoja maahantulolle ja oleskelulle. Ne voivat esimerkiksi maarata, ettd
tietyille ryhmille ei myonnetd paasya tyomarkkinoille tai mahdollisuutta julkisiin varoi-
hin. Valtioiden on kuitenkin muistettava, ettd kansainvalisissa ja eurooppalaisissa ihmis-
oikeusvalineissa kielletaan syrjintd, myos kansalaisuuden perusteella, niiden saéntele-
milld aloilla.>*

346 Euroopan unionin perusoikeuskirja, 21 artikla. Euroopan ihmisoikeussopimus, 14 artikla ja
kahdennentoista poytakirjan 1 artikla. Euroopan sosiaalinen peruskirja, V 0sa, E artikla.
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Mitd enemman tietty tilanne kuuluu valtion suvereenin maaradmisoikeuden piiriin, sita
enemman harkintavaltaa valtiolla on erilaisten ehtojen asettamisessa.># Erilainen koh-
telu on sitd vaikeammin hyvaksyttévaa, mitda enemman ulkomaalaisen maahanmuut-
totilanne muistuttaa valtion omien kansalaisten tilannetta.>*® Kun kyse on keskeisista
perusoikeuksista, kuten oikeudesta elémaan tai halventavan kohtelun kiellosta, erilainen
kohtelu katsotaan kielletyksi syrjinndksi.>*> Nama periaatteet ovat erityisen tarkeitd, kun
kyse on sosiaalisten oikeuksien saamisesta.

Tassa luvussa esitetdaan lyhyt katsaus EU:n ja Euroopan neuvoston normeista, jotka kos-
kevat mahdollisuutta kayttaa taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia, eli oikeutta tyohon,
koulutukseen, asuntoon, terveydenhoitoon seka sosiaaliseen suojeluun.

8.1. Tarkeimmat oikeuslahteet

Unionin oikeus: EU:n vapaata liikkuvuutta koskevilla saannoksilla on suuri merkitys kol-
mansien maiden kansalaisille, jotka ovat sellaisten EU:n kansalaisten perheenjgsenis,
jotka ovat kayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen Euroopassa. Vapaata liik-
kuvuutta koskevalla direktiivilla (2004/38/EY) saannelldan tallaisten EU:n kansalaisten
perheenjasenten tilannetta kansalaisuudesta riippumatta. Direktiivin 2 artiklan 2 koh-
dassa maaritelldaén perheenjasenet, jotka kuuluvat direktiivin soveltamisalaan. Direktiivid
sovelletaan myos kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat Islannin, Liechtensteinin ja
Norjan kansalaisten perheenjdsenia.>*° Sveitsin kansalaisten perheenjasenilld on saman-
lainen asema.?*" Naiden saannosten soveltamisalaan kuuluvilla perheenjasenilla on
paasy tyomarkkinoille, ja heillda on my6s mahdollisuus saada sosiaalietuuksia.

Unionin oikeuden mukaan Turkin kansalaisilla ja heidan perheenjasenilldan on etuoi-
keutettu asema EU:n jasenvaltiossa, vaikka he eivét ole ETA:n kansalaisia. Téma johtuu
vuoden 1963 Ankaran sopimuksesta ja sen vuoden 1970 lisapoytakirjasta, jossa oletet-
tiin, ettd Turkista tulisi EU:n jasen vuonna 1985. Vuonna 2010 lahes 2,5 miljoonaa Turkin

347 Asia nro 56328/07, Bah v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 27.9.2011.
348 Asia nro 17371/90, Gaygusuz v. Itavalta, EIT 16.9.1996.

349 Kantelu nro 47/2008, Defence for Children International (DCI) v. Alankomaat, Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea 20.10.2009.

350 Sopimus Euroopan talousalueesta, tehty 2.5.1992, osa lll, Henkiléiden, palvelujen ja padomien vapaa
liikkuvuus, EYVL L 1, 3.3.1994.

351 Euroopan yhteisgjen ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin valaliiton sopimus henkildiden vapaasta
likkuvuudesta, 21.6.1999, 7 artikla-EYVL L 114, 30.4.2002, s. 7 (sittemmin ulotettu koskemaan myos
muita EU:n jésenvaltioita).
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kansalaista oleskeli EU:ssa, mika merkitsee, ettd Turkin kansalaiset ovat suurin EU:ssa
oleskeleva kolmansien maiden kansalaisten ryhma. 3>2

Kolmansien maiden kansalaisen eri ryhmien, esimerkiksi turvapaikanhakijoiden, pako-
laisten tai pitkaan oleskelleiden henkildiden, paasya tyomarkkinoille saannelldén erityis-
direktiiveilla. Joulukuussa 2011 EU antoi yhdistelmalupadirektiivin (2011/98/EU), joka
oli saatettava osaksi kansallista lainsdadantoa viimeistdan vuoden 2013 loppuun men-
nessa. Siind otetaan kayttoon kolmansien maiden kansalaisia koskeva yhden hakemuk-
sen menettely EU:n jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelya varten seka yhteiset
oikeudet kolmansien maiden tyontekijoille, jotka oleskelevat laillisesti jasenvaltiossa.

Lisaksi rotujen valista tasa-arvoa koskevassa direktiivissa (2000/43/EY) kielletaan syr-
jintd rodun tai etnisen alkuperan perusteella tydhon paésyn tai tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden seké hyvinvointi- ja sosiaaliturvajarjestelmien yhteydessa.>> Sita sovel-
letaan myos kolmansien maiden kansalaisiin. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan
direktiivin soveltamisalaan ei kuulu “kansalaisuuteen perustuva erilainen kohtelu eikd
silld vaikuteta [...] kolmannen maan kansalaisten ja valtiottomien henkildiden oikeusase-
masta aiheutuvaan kohteluun”.

Tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteisén peruskirjan hyvaksyivat
9. joulukuuta 1989 kaikki jasenvaltiot lukuun ottamatta Yhdistynytté kuningaskuntaa.
Peruskirjassa esitetdan eurooppalaisen tydoikeusmallin keskeiset periaatteet, ja se
vaikutti eurooppalaisen sosiaalisen mallin kehitykseen seuraavalla vuosikymmenells.
Yhteison peruskirjan sosiaalisia perusoikeuksia on kehitetty edelleen ja laajennettu EU:n
perusoikeuskirjassa. Perusoikeuskirjan soveltamisala on rajoitettu unionin oikeuden
soveltamisalaan kuuluviin aiheisiin, eivatka sen maaraykset voi laajentaa unionin oikeu-
den soveltamisalaa. EU:n perusoikeuskirjan mukaan ainoastaan harvat sosiaaliset oikeu-
det taataan kaikille ihmisille, esimerkiksi 14 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukainen
oikeus koulutukseen, silla useimmat oikeudet kuuluvat vain kansalaisille tai henkildille,
jotka oleskelevat maassa laillisesti.

Euroopan neuvoston jarjestelman mukaan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taataan
I8hinna kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet, ja siind annetaan vain vahan taloudelli-
sia ja sosiaalisia oikeuksia koskevia ohjeita.

352 Euroopan komissio, Eurostat (2010), “Main countries of origin of non-nationals, EU-27, 2010” saatavilla
osoitteesta http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Main_countries_
of_origin_of_non-nationals, EU-27,_2010_(million).png&filetimestamp=201111251752504file.

353 Direktiivi 2000/43/EY, EYVLL 180, s. 22.
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Euroopan sosiaalinen peruskirja (joka hyvaksyttiin vuonna 1961 ja jota uudistettiin
vuonna 1996) tdydentaa kuitenkin Euroopan ihmisoikeussopimusta, ja se on tarked
viitekohta ihmisoikeuksia koskevalle eurooppalaiselle lainsdadannolle taloudellisten ja
sosiaalisista oikeuksien alalla. Siing maarataan perusoikeuksista ja perusvapauksista ja
valvontamekanismista, joka perustuu raportointimenettelyyn ja jarjestokantelumenet-
telyyn, jolla taataan, etta sopimusvaltiot kunnioittavat Euroopan sosiaalisen peruskir-
jassa taattuja oikeuksia. Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa taataan monia oikeuksia,
muun muassa oikeus asuntoon, koulutukseen, tyohon ja sosiaaliseen suojeluun, seké
henkildiden vapaa likkuvuus ja syrjinnan kielto.

Vaikka Euroopan sosiaalisen peruskirjan suoja muuttajille ei perustu vastavuoroisuuden
periaatteeseen, sen maaraykset koskevat lahtokohtaisesti vain sellaisten jasenvaltioiden
kansalaisia, jotka ovat ratifioineet Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja jotka ovat muut-
taneet toiseen jasenvaltioon, joka on myos ratifioinut Euroopan sosiaalisen peruskirjan.
Euroopan sosiaalisen peruskirjan litteen mukaan peruskirjan 1-17 ja 20-31 artiklat kos-
kevat, vaikka niihin ei nimenomaisesti viitata, ulkomaalaisia, mikali he ovat Euroopan
sosiaalisen peruskirjan sopimuspuolena olevan jasenvaltion kansalaisia, jotka oleske-
levat laillisesti tai tydskentelevat saannéllisesti sellaisen jasenvaltion alueella, joka on
peruskirjan sopimuspuoli. Naita artikloja on tulkittava siirtotyontekijoita ja heidan per-
heenjasenidan koskevien 18 ja 19 artiklan valossa. Peruskirjan 18 artiklassa turvataan
oikeus olla ansiotyossa sellaisten jasenvaltioiden alueella, jotka ovat peruskirjan sopi-
muspuolia, ja 19 artiklassa siirtotyontekijdille ja heidan perheilleen annetaan oikeus suo-
jeluun ja tukeen.

Vaikka Euroopan sosiaalisen peruskirjan soveltamisala on jokseenkin suppea, Euroopan
sosiaalisten oikeuksien komitea on kehittényt merkittavan oikeuskaytannon. Kun tietyt
perusoikeudet on kyseenalaistettu, Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean oikeus-
kaytanto on laajentanut Euroopan sosiaalisen peruskirjan henkilollista soveltamisalaa
siten, ettd se kattaa kaikki alueella oleskelevat, myos laittomat maahanmuuttajat.>>*

Euroopan sosiaalisen peruskirjan suhde Euroopan ihmisoikeussopimukseen on tdrkeg,
ja ihmisoikeussopimuksessa arvostetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean
oikeuskaytantoa. Vaikka kaikki EU:n jasenvaltiot ja Euroopan neuvoston jasenval-
tiot eivat ole ratifioineet Euroopan sosiaalista peruskirjaa tai hyvaksyneet kaikkia sen
maardyksia, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, ettei ratifiointi ole aivan

354 Kantelu nro 14/2003, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) v. Ranska, Euroopan
sosiaalisten oikeuksien komitea 8.9.2004.
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valttamatodnts, jotta tuomioistuin voi tulkita tiettyja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
nojalla esitettyjd kysymyksid, joita sddnnellddn myés Euroopan sosiaalisessa peruskir-
jassa. 3

8.2. Taloudelliset oikeudet

Tassa luvussa kasitelladn taloudellisia oikeuksia, myds padsya tydmarkkinoille ja
oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun tyopaikalla. Tyomarkkinoille paésy riippuu yleensa
henkilon oikeudellisesta asemasta. Siitd hetkesta Iahtien, kun henkild aloittaa tyon, riip-
pumatta siitd, onko se laillista vai ei, tyontekijoiden perusoikeuksia on kunnioitettava.
Tyontekijilld on myos oikeudellisesta asemasta riippumatta oikeus saada maksu teke-
mastaan tyosta.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia ei nimenomaisesti
taata, lukuun ottamatta orjuuden ja pakkotyon kieltoa (4 artikla) ja oikeutta perustaa
ammattiyhdistyksia (11 artikla).

Naihin aloihin liittyvissa asioissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on muun muassa
tutkinut tilannetta, jossa ulkomaalaisen sallittiin aloittaa tiettyyn ammattiin tahtaava
koulutus, mutta hanelle ei mydnnetty oikeutta harjoittaa kyseistd ammattia.

Esimerkki: Asiassa Bigaeva v. Kreikka*>¢ Vendjan kansalainen oli saanut luvan aloit-
taa 18 kuukautta kestavan harjoittelun voidakseen liittya kreikkalaiseen asianajaja-
yhdistykseen. Harjoittelun paatyttya asianajajayhdistys ei antanut hanen osallistua
tutkintoon, koska han ei ollut Kreikan kansalainen. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin totesi, etta asianajajayhdistys oli antanut valittajan aloittaa harjoittelun, vaikka
oli selvag, ettei hénells harjoittelun paatyttya ollut oikeutta osallistua asianajajatut-
kintoon. Tuomioistuin katsoi, ettd viranomaisten kayttaytyminen oli epdjohdon-
mukaista ja osoitti kunnioituksen puutetta valittajaa kohtaan henkilokohtaisesti ja
ammatillisesti ja ettd se kasitti laittoman puuttumisen hénen yksityiselédmadnsa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin ei kuitenkaan katsonut, ettd ulkomaalaisten sulkeminen asian-
ajajan ammatin ulkopuolelle olisi sindnsa syrjivaa.

355 Asia nro 34503/97, Demir ja Baykara v. Turkki [suuri jaosto], EIT 12.11.2008, 85-86 kohta. Muita
esimerkkeja alalla sovellettavista asiaa koskevista kansainvalisistd valineista ovat taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (ICESCR), YK:n siirtoty6ldisia koskeva
yleissopimus ja ILO:n yleissopimus nro 143.

356 Asia nro 26713/05, Bigaeva v. Kreikka, EIT 28.5.2009.
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Euroopan sosiaalinen peruskirja: 18 artiklassa sdddetaan oikeudesta olla ansiotydssa
toisen Euroopan sosiaalisen peruskirjan sopimuspuolena olevan valtion alueella. Tassa
maarayksessa ei sadnnelld maahantuloa alueelle tyontekoa varten, ja se on tietyilta osin
pikemminkin kehotus kuin pakollinen velvoite. Siing kuitenkin edellytetaan, etta tyolu-
pien epadmisaste ei ole liian korkea,*” etta tyo- ja oleskeluluvat voidaan saada yhdell&
hakemusmenettelylld iiman kohtuuttoman korkeita maksuja, > ettd myénnetyt tyolu-
vat eivat ole liian rajoittavia maantieteellisesti ja/tai ammatillisesti**® ja etta tyopaikan
menetys ei automaattisesti ja valittomasti johda oleskeluluvan menettamiseen, jotta
henkild saa aikaa hakea uutta tyopaikkaa.>s

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 19 artiklassa on tyhjentava luettelo maarayksists,
joilla tuetaan muiden sopimusvaltioiden alueella olevia siirtotyontekijoita sillé edel-
lytykselld, ettd ne oleskelevat sielld laillisesti (ks. kuitenkin 3 luku, jossa on listietoja
19 artiklan 8 kohdasta).

Euroopan sosiaalinen peruskirja sisaltad myos tyéehtoja, kuten oikeuden kohtuulliseen
tyoaikaan, oikeuden palkalliseen vuosilomaan, oikeuden terveellisiin ja turvallisiin tyo-
oloihin ja oikeuden kohtuulliseen palkkaan.3¢'

Unionin oikeus: Yksi EU:n perusoikeuskirjan takaamista perusoikeuksista on jokaisen
"oikeus tehda tyota ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa ja hyvaksymaansa ammattia”
(perusoikeuskirjan 15 artiklan 1 kohta). Tata oikeutta rajoitetaan kuitenkin kansallisella
lainséadannolla, muun muassa kansallisilla saadoksillg, joilla séannelldan ulkomaalaisten
oikeutta tehda tyota. Perusoikeuskirjassa tunnustetaan neuvotteluoikeus (28 artikla) ja
vapaus perustaa ammattiyhdistyksia (12 artikla). Siind taataan myos oikeus maksutto-
miin tyonvalityspalveluihin (29 artikla). Jokaisella tyontekijalld, myos kolmansien mai-
den kansalaisilla, on oikeus suojaan perusteettomalta irtisanomiselta (30 artikla), oikeus
oikeudenmukaisiin tyooloihin seka lepoon ja palkalliseen vuosilomaan (31 artikla).
Perusoikeuskirjan 16 artiklassa taataan oikeus elinkeinovapauteen. Perusoikeuskir-
jassa saddetadn myos oikeudesta terveellisiin ja turvallisiin tyooloihin ja tydehtoihin
(31 artikla). Siina kielletaén lapsityovoiman kaytto (32 artikla).

357 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, Conclusions XVII-2, Espanja, 18 artiklan 1 kohta.
358 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, Conclusions XVII-2, Saksa, 18 artiklan 2 kohta.
359 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, Conclusions V, Saksa, 18 artiklan 3 kohta.

360 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, Conclusions XVII-2, Suomi, 18 artiklan 3 kohta.

361 Kantelu nro 30/2005, Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) v. Kreikka, joka koskee
kaivostyontekijoita, Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea 6.12.2006.


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC30Merits_en.pdf

Taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet

Tydmarkkinoille pdasystd sdddetddn yleensa tiettyja henkiloryhmia koskevassa EU:n
johdetussa oikeudessa. Kolmansien maiden kansalaisten paasy tyémarkkinoille vaih-
telee sen mukaan, mihin ryhmaan he kuuluvat. Téman kasikirjan 8.2.1-8.2.8 kohdissa
kuvataan lyhyesti kolmansien maiden kansalaisten paaryhmia koskevaa tilannetta.

8.2.1. ETA:n ja Sveitsin kansalaisten perheenjdsenet

Unionin oikeus: Sellaisten EU:n kansalaisten tietyilld perheenjdsenilla, jotka kayttavat
oikeuttaan vapaaseen liilkkuvuuteen - heidan kansalaisuudestaan riippumatta - seka
muiden ETA:n ja Sveitsin kansalaisten perheenjasenilld on oikeus liikkua vapaasti koko
Euroopassa tehdakseen ty6ta tai harjoittaakseen elinkeinotoimintaa, ja heilld on oikeus
samanlaiseen kohteluun kuin jasenvaltion omilla kansalaisilla (vapaata likkuvuutta kos-
kevan direktiivin 24 artikla EU:n kansalaisten osalta).

Sveitsin kansalaisten perheenjasenilla ei ole oikeutta taysin tasavertaiseen kohteluun
talta osin.>s? Jotkin jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon Kroatian kansalaisten tyémarkki-
noille padsya koskevia véliaikaisia rajoituksia kesakuuhun 2015 saakka, ja rajoituksia on
tietyissa olosuhteissa mahdollista pidentaé kesdkuuhun 2020 saakka.

Kun kyse on kansalaisten ja heidan perheenjasentensa vapaasta likkuvuudesta kansa-
laisuudesta riippumatta, jasenvaltiot voivat SEUT 45 artiklan 4 kohdan mukaisesti varata
julkishallinnon palvelusuhteita omille kansalaisilleen. Yhteisgjen tuomioistuin on tulkin-
nut tatd maardysta suppeasti, eika ole sallinut jasenvaltioiden varata paasya tiettyihin
tehtaviin, esimerkiksi opetusharjoittelijan 3¢ tai yliopiston vieraiden kielten opettajan
tehtdvaan?¢* ainoastaan kansalaisilleen.

Tyontekijéiden todellisen vapaan liikkuvuuden edistdmiseksi EU:n on antanut tutkintoto-
distusten vastavuoroista tunnustamista koskevaa monimutkaista yleista ja alakohtaista
lainsaadantoa, jota voidaan soveltaa perheenjaseniin, jotka ovat kolmansien maiden
kansalaisia, ja ETA-kansalaisiin. Ammattipatevyyden tunnustamisesta annettu direktiivi
2005/36/EY on konsolidoitu viimeksi maaliskuussa 2011 (huomaa myo6s muutokset).
On annettu monimutkaisia saadoksia, jotka koskevat henkil6ita, jotka ovat hankkineet
patevyytensa joko kokonaan tai osittain EU:n ulkopuolella, vaikka ndma patevyydet on

362 Asia (-70/09, Alexander Hengartner ja Rudolf Gasser v. Landesregierung Vorarlberg, EUTI 15.7.2010
(Kok., s.1-07233), 39-43 kohta.

363 Asia (-66/85, Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-W(rttemberg, EYTI 3.7.1986 (Kok., s. 1-02121),
26-27 kohta.

364 Yhdistetyt asiat (-259/91, (-331/91 ja (-332/91, Pilar Allué ja Carmel Mary Coonan ym. v. Universita
degli studi di Venezia ja Universita degli studi di Parma, EYTI 2.8.1993 (Kok., s. 1-04309), 15-21 kohta.
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jo tunnustettu jossakin EU:n jasenvaltiossa. Yhteisojen tai unionin tuomioistuin on anta-
nut yli sata tuomiota talld alalla.>*

8.2.2. Ldhetetyt tyontekijat

Kolmannen maan kansalaiset, joilla ei ole oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen mutta jotka
tekevat laillisesti tyota tyonantajalle jasenvaltiossa ja jotka kyseinen tydnantaja lahettaa
tilapaisesti toiseen jasenvaltioon tyohon taman lukuun, kuuluvat tyontekijoiden lahetts-
misesta tyohon toiseen jasenvaltioon koskevan direktiivin (96/71/EY) soveltamisalaan.
Direktiivin tarkoituksena on taata lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksien ja tydehtojen
suojelu koko Euroopan unionissa sosiaalisen polkumyynnin estamiseksi. Direktiivilla
pyritddn nimenomaisesti yhteensovittamaan SEUT 56 artiklan mukaisen rajatylittavien
palvelujen tarjoamisen vapaus tilapaisesti tata tarkoitusta varten ulkomaille I3hetettyjen
tyontekijoiden oikeuksien asianmukaisen suojelun kanssa.>s¢ Kuten yhteiséjen tuomiois-
tuin on todennut, tdma ei kuitenkaan saa johtaa tilanteeseen, jossa tyénantaja direktiivin
mukaisesti on velvollinen kunnioittamaan seka lahettdvan valtion ettd vastaanottavan
valtion asiaa koskevaa tydlainsaadantod, koska naissa kahdessa jasenvaltiossa mydnne-
tyn suojelun tason voidaan katsoa olevan samankaltainen.s

Direktiivissa annetaan siksi vahimmadisnormit, joita on sovellettava jasenvaltion tyonte-
kijoihin, jotka ldhetetaan tyohon toiseen jasenvaltioon. Direktiivin 3 artiklassa saddetaan,
ettd vastaanottavan jasenvaltion lainsdadannossa tai yleisesti sovellettavissa tydehto-
sopimuksissa asetettuja ehtoja voidaan soveltaa lahetettyihin tyéntekijoihin, erityisesti
tyoaikojen, lepoaikojen, vuosilomien ja vahimmaispalkan osalta.

Maaliskuussa 2012 Euroopan komissio ehdotti direktiivia*s® nykyisen ldhetettyja tyonte-
kijoita koskevan direktiivin parantamiseksi ja vahvistamiseksi.

365 Luettelo tuomioista ja niiden yhteenvedot on annettu Euroopan komission julkaisussa List of
Jjudgements of the Court of Justice concerning professional recognition, 22.12.2010, MARKT/D4/JMV/
1091649 /5/2010-EN.

366 Asia (-346/06, Dirk Ruffert v. Land Niedersachsen, EYTI 3.4.2008 (Kok., s. 1-01989).
367 Asia (-341/05, Laval un Partneri Ltd v. Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska

Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1 Byggettan ja Svenska Elektrikerférbundet, EYTI 18.12.2007
(Kok., s.1-11767).
368 Euroopan komissio (2012) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palvelujen

tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyéntekijoiden lshettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon
annetun direktiivin 96/71/EY tdytantéonpanosta, COM(2012) 131 final.
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8.2.3. EU:n sinisen kortin haltijat, tutkijat ja opiskelijat

Kun kolmansien maiden kansalaiset ovat tydskennellet EU:n sinisen kortin myontami-
sen jalkeen kaksi vuotta laillisesti maassa, heillé on korkeaa patevyytta vaativaa ty6ta
hakiessaan samat oikeudet kuin kyseisen maan kansalaisilla. Oleskeltuaan 18 kuukautta
laillisesti jasenvaltiossa EU:n sinisen kortin haltija voi muuttaa toiseen jasenvaltioon kor-
keaa patevyytta vaativaa tyota varten ottaen huomioon jasenvaltion hyvaksyttyjen
kolmansien maiden kansalaisten maaraa koskevat rajoitukset.

Sinista korttia koskevan direktiivin (2009/50/EY) 15 artiklan 6 kohdan mukaan EU:n sini-
sen kortin haltijan perheenjasenet saavat kansalaisuudesta riippumatta automaattisesti
yleisen oikeuden paasta tyomarkkinoille. Toisin kuin perheenyhdistamisdirektiivissa
(2003/86/EY), sinista korttia koskevassa direktiivissa ei saddeta tdman oikeuden hank-
kimista koskevasta aikarajasta.

Tutkijat kuuluvat tutkijadirektiivin (2005/71/EY) soveltamisalaan. Luettelo osallistu-
vista jasenvaltioista on liitteessa 1). Hakijan on esitettdva voimassa oleva matkustus-
asiakirja, tutkimusorganisaation kanssa tehty vastaanottosopimus seka taloudellista
vastuuta koskeva ilmoitus. Hakijaa ei saa pitda uhkana yleiselle jarjestykselle, yleiselle
turvallisuudelle tai kansanterveydelle. Jasenvaltiot paattévat itse, haluavatko he antaa
oleskeluluvan tutkijan perheenjasenille. Tassa direktiivissd, samoin kuin yhdistelma-
lupadirektiivissd, kolmansissa maissa asuville perheenjasenille ei anneta oikeutta
perheenyhdistdmiseen.

Opiskelijadirektiivi (2004/114/EY) koskee kolmansien maiden kansalaisia, joille anne-
taan lupa tulla EU:hun opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai vapaa-
ehtoisty6ta varten. Jasenvaltioiden on annettava opiskelijoille oikeus tehda tyoté opis-
keluun kéyttdmansa ajan ulkopuolelle jasenvaltion maarittdma enimmaistuntimaara
viikossa. Jasenvaltio voi my0s vaatia, etta tietyt muut edellytykset téyttyvat (17 artikla).

Maaliskuussa 2013 Euroopan komissio ehdotti, ettd tutkijadirektiivia ja opiskelijadirek-
tiivia muutetaan maahantuloa ja oleskelua koskevien edellytysten parantamiseksi seka
tutkijoiden ja opiskelijoiden oikeuksien laajentamiseksi.?*® Ehdotus sisaltda myos saan-
noksia palkallisista harjoittelijoista ja au paireista.

369 Euroopan komissio, COM(2013) 151 final, Bryssel, 25.3.2013.
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8.2.4. Turkin kansalaiset

Turkin kansalaisilla on etuoikeutettu asema vuoden 1963 Ankaran sopimuksen ja sen
vuoden 1970 lisépoytakirjan perusteella seka nailla valineilla perustetun ETY-Turkki-as-
sosiaationeuvoston paatosten perusteella. Turkin kansalaisilla ei ole suoraa oikeutta
tulla EU:n jasenvaltioon vastaanottaakseen ty6ta. Jos he voivat jasenvaltion kansallisen
lainsd&dannon mukaan hakeutua tyohon, heilld on yhden vuoden tydskentelyn jélkeen
oikeus jatkaa samassa tyossa.>”® Kolmen vuoden jilkeen he saavat tietyin edellytyk-
sin hakea toista tyota ETY-Turkki-assosiaationeuvoston paatoksen N:o 1/80 6 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti. Kuten ETA-tyontekijat, Turkin tyontekijat maaritellaan laajasti.

Esimerkki: Asiassa Tetik*”" Saksan viranomaiset eivat halunneet antaa Tetikille oles-
kelulupaa taman taytettya kolmen vuoden ehdon. Yhteistjen tuomioistuin katsoi,
etta hanelld on oikeus kohtuullisen maaraajan pituiseen lailliseen oleskeluun, jotta
han voi hakea ty6t3, joka hénelld on oikeus vastaanottaa, jos han tallaisen l6ytaa.

Esimerkki: Unionin tuomioistuin katsoi asiassa Genc®’?, etté Turkin kansalainen, joka
tyoskentelee vain tietyn maaran tunteja, nimittain 5,5 tuntia viikossa, tydnantajalle
sellaista korvausta vastaan, joka vain osittain kattaa asianomaisen elannon tur-
vaamiseksi valttamattomat vahimmaistulot, on assosiaationeuvoston paatoksen
N:0 1/80 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tydntekija, mikali tyopaikka on todellinen
ja aito.

Paatoksen N:o 1/80 7 artiklan mukaan turkkilaisen tyontekijan perheenjasenilla, vaikka
he eivat itse ole Turkin kansalaisia, on paasy tyomarkkinoille heidan oleskeltuaan lailli-
sesti maassa kolme vuotta. Se, ettd kyseinen perheenjdsen asuu erossa turkkilaisesta
siirtotyontekijastd, on mahdollista perustella objektiivisilla syilla.3”* Turkin kansalaisten
lapset, jotka ovat paattaneet ammattikoulutuksensa vastaanottavassa valtiossa, voi-
vat vastata tyotarjouksiin edellyttaen, ettd jompikumpi vanhemmista on tyoskennellyt
saannonmukaisesti vastaanottavassa maassa vahintdan kolme vuotta.

370 Asia (-386/95, Siileyman Eker v. Land Baden-W(ttemberg, EYTI 29.5.1997 (Kok., s.1-02697),
20-22 kohta.

371 Asia (-171/95, Recep Tetik v. Land Berlin, EYTI 23.1.1997, 30 kohta.
372 Asia (-14/09, Hava Genc v. Land Berlin, EUTI 4.2.2010 (Kok., s. 1-00931), 27-28 kohta.
373 Asia (-351/95, Kadiman v. Freistaat BayernEYTI 17.4.1997 (Kok., s. 1-02133), 44 kohta.
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Esimerkki: Asiassa Derin®’* yhteistjen tuomioistuin katsoi, etta Turkin kansalainen,
joka oli lapsena perheiden yhdistamisen nojalla tullut laillisesti Saksassa tydskente-
levien turkkilaisten vanhempiensa luo, voi menettaa tydskentelyoikeuden valitto-
mana seurauksena olevan oleskelulupansa Saksassa vain yleiseen jarjestykseen,
yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvista syista tai jos asianomainen
lahtee jasenvaltion alueelta pidemmaéksi ajaksi ilman perusteltua syyta.

Sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamista koskevan oikeuden osalta Turkin kan-
salaiset kuuluvat Ankaran sopimuksen lisapoytakirjan 41 artiklan standstill-lausekkeen
soveltamisalaan. Jos viisumia tai tyolupaa koskevaa vaatimusta ei ollut asetettu Turkin
kansalaisille silloin, kun poytakirjan 41 artikla tuli voimaan tietyssa jasenvaltiossa, kysei-
sessd jasenvaltiossa ei saa tastd lahtien soveltaa viisumia tai tyolupaa koskevaa vaati-
musta (ks. myos 2.8 kohta).

8.2.5. Pitkaan oleskelleet henkil6t ja
perheenyhdistamisdirektiivin soveltamisalaan
kuuluvat henkil6t

Pitkdan oleskelleita koskevan direktiivin (2003/109/EY) 11 artiklan a kohdan mukaan
pitkaan oleskellutta henkil6a on kohdeltava tasavertaisesti jasenvaltion omien kansa-
laisten kanssa seuraavilla aloilla: palkallinen tai palkaton tyo, palvelus- ja tyosuhteen
ehdot (mukaan lukien tydajat, tydterveys- ja tyoturvallisuusnormit, oikeus lomaan, irti-
sanominen ja palkkaus), yhdistymisvapaus, oikeus liittyd ammattijarjestoon ja oikeus
edustaa ammattijarjestoa tai jarjestoa.

Perheenyhdistamisdirektiivin (ks. my6s 5 luku) soveltamisalaan kuuluvien henkildiden
osalta maassa laillisesti oleskelevan sellaisen perheenkokoajan perheenjasenillg, joka on
kolmannen maan kansalainen, on oikeus palkkatydn tekemiseen tai itsendisen ammatin
harjoittamiseen (14 artikla). Tydomarkkinoille paasylle on asetettu enintaan 12 kuukau-
den aikaraja vastaanottavaan maahan saapumisesta. Tana aikana vastaanottava jasen-
valtio voi tutkia, onko henkil6lld mahdollisuuksia paasta tyomarkkinoille.

374 Asia (-325/05, Ismail Derin v. Landkreis Darmstadt-Dieburg, EYTI 18.7.2007 (Kok., s.1-00329),
74-75 kohta.
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8.2.6. Assosiaatio- tai yhteistyosopimuksen
tehneiden muiden maiden kansalaiset

SEUT 216 artiklan mukaan kolmannet maat ja EU voivat tehdd sopimuksia. SEUT
217 artikla koskee nimenomaisesti assosiaatiosopimuksia. Tiettyjen sellaisten valtioiden
kansalaisia, joiden kanssa EU on tehnyt assosiaatiosopimuksen, vakautussopimuksen,
yhteistyosopimuksen, kumppanuussopimuksen ja/tai muuntyyppisia sopimuksia®’®, on
monilta osin kohdeltava tasavertaisesti, mutta heilld ei ole oikeutta taydelliseen tasa-
vertaiseen kohteluun EU:n kansalaisten kanssa. Vuoden 2012 lopussa EU oli tehnyt sopi-
muksen yli 100 valtion kanssa.>’s

Nailla assosiaatio- ja yhteistyésopimuksilla kyseisten maiden kansalaisille ei anneta suo-
raa oikeutta tulla EU:hun ja tyoskennelld sielld. Naiden maiden kansalaisilla, jotka tekevat
laillisesti tyota tietyssa EU:n jasenvaltiossa, on kuitenkin oikeus tasavertaiseen kohteluun
ja samoihin tydehtoihin kuin kyseisen jésenvaltion kansalaisilla. Ndin on esimerkiksi
Marokon ja Tunisian kanssa tehdyn Euro-Valimeri-sopimuksen 64 artiklan 1 kohdassa,
jossa todetaan, ettd “kukin jasenvaltio myontaa tyontekijoille, jotka ovat Marokon [tai
Tunisian] kansalaisia ja tydskentelevat sen alueella, sellaisen tydoloja ja palkkaa koske-
van jarjestelyn, jossa naita tyontekijoita ei milldan tavalla syrjitd sen omaan maan kansa-
laisiin néhden” 3”7 Tilapaisen palkallisen ammatillisen toiminnan osalta syrjimattomyytta
koskeva periaate koskee tydolosuhteita ja palkkaa (64 artiklan 2 kohta). Molempien
sopimusten 65 artiklan 1 kohdassa otettiin kdyttoon syrjimattomyyden periaate myos
sosiaaliturvan alalla.>”®

375 Vakaus- ja assosiaatiosopimus on tehty Albanian, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Bosnian
ja Hertsegovinan, Montenegron ja Serbian kanssa. Kumppanuus- ja yhteistysopimus on tehty 13
[ta-Euroopan ja Keski-Aasian maan kanssa. Alkuperdiset sopimukset Marokon, Tunisian ja Algerian
kanssa on nyt korvattu Euro-Valimeri-sopimuksilla (seitseméan valtiota). Sopimuksia on tehty 79 Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren valtion (Cotonou-sopimus) ja Chilen kanssa.

376 Ajantasainen ja kattava katsaus naiden sopimusten vaikutuksista kyseisten valtioiden kansalaisille ja
heidan perheenjésenilleen, ks. Rogers, N. ym. (2012), 14-21 luku.

377 Euro-Valimeri-sopimus Euroopan yhteis6jen ja niiden jésenvaltioiden sekd Marokon kuningaskunnan
vdlisestd assosiaatiosta, joka tuli voimaan 1.3.2000, EYVL L 70, 2000, s. 2, seka Euro-Valimeri-sopimus
Euroopan yhteisjen ja niiden jasenvaltioiden seka Tunisian tasavallan vélisestd assosiaatiosta, joka tuli
voimaan 1.3.1998, EYVL L 97, 1998, s. 2).

378 Asia (-18/90, Office national de I'emploi v. Bahia Kziber, EYTI 31.1.1991 (Kok., s.1-00199).
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Yhteisojen/unionin tuomioistuin on tutkinut lukuisia tapauksia, jotka ovat koskeneet
ndita sopimuksia.?”® Joissakin niista on ollut kyse mahdollisuudesta uudistaa kolmannen
maan kansalaisen oleskelulupa ty6ta varten, kun han on menettanyt oleskeluoikeuden
huollettavana suhteen paattymisen jalkeen.

Esimerkki: Asia El Yassini?2® koski Marokon kansalaista, jonka alkuperainen syy oles-
keluun ei enaa ollut voimassa ja jonka oleskelulupaa ei taman jalkeen enda uusittuy,
vaikka hanelld oli palkallinen ty. Téssa asiassa tuomioistuin tutki, voitiinko Turkin
kansalaisiin oikeuskdytannossa sovellettua Idhestymistapaa®’ soveltaa myos
Marokon kansalaisiin ja nain ollen kattoiko ETY-Marokko-sopimuksen (joka korvat-
tiin myohemmin Marokon kanssa tehdylla Euro-Valimeri-sopimuksella) 40 artikla
tyosuhteen turvaamisen tyosuhteen koko keston ajan, kuten tydnantajan ja tyonte-
kijan valisessa sopimuksessa on maaratty. Yhteiséjen tuomioistuin katsoi, etta ETY-
Marokko-sopimusta voitiin soveltaa suoraan, koska siing vahvistettiin tyoolojen ja
palkan alaa koskevat tésmaélliset, ehdottomat ja riittavan toiminnalliset periaatteet.
Tuomioistuin katsoi kuitenkin, ettei Ankaran sopimuksen oikeuskdyténtoa voitu
soveltaa kasiteltdvassa asiassa. Ankaran sopimus ja ETY-Marokko-sopimus olivat
taysin erilaisia, ja toisin kuin Turkin kanssa tehdyssa sopimuksessa ETY-Marok-
ko-sopimuksessa ei maaratty Marokon mahdollisuudesta liittyd yhteiséon, eika
sen tarkoituksena ollut myodskaan taata tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta. Tuo-
mioistuin katsoi ndin ollen, ettad mikaan ei estényt Yhdistynytta kuningaskunta kiel-
taytymasta uudistamasta valittajan oleskelulupaa, vaikka téma tarkoittaisikin sita,
ettd hanen tyonsa paattyisi ennen tydsopimuksen voimassaoloajan umpeutumista.
Tuomioistuin totesi myds, ettd asia olisi kuitenkin toisin, jos jasenvaltio olisi myon-
tanyt Marokon kansalaiselle “tasmallisia oikeuksia, jotka olisivat laajempia kuin ne
oikeudet, jotka sama valtio olisi myontanyt kyseiselle henkil6lle oleskelun osalta”.

379 Sopimuksiin liittyvia asioita: asia C-18/90, Office national de I'emploi v. Bahia Kziber, EYTI 31.1.1991
(Kok., s.1-00199) (Euroopan talousyhteison ja Marokon kuningaskunnan vélinen yhteistyésopimus,
41 artiklan 1 kohta allocation d'atteinte, EYVL L 264, 1978, s. 2-118; tamd sopimus korvattiin EU:n
ja Marokon vdliselld Euro-Valimeri-sopimuksella); asia C-416/96, El Yassini v. Secretary of State
for the Home Department, EYTI 2.3.1999 (Kok., s. 1-01209) (Euroopan talousyhteis6n ja Marokon
kuningaskunnan vélinen yhteistydsopimus); asia (-438/00, Deutscher Handballbund v. Kolpak,
EYTI 8.5.2003 (Kok., s. I-04135) (Slovakia).

380 Asia (-416/96, El Yassini v. Secretary of State for the Home Department, EYTI 2.3.1999 (Kok.,
s.1-01209), 64, 65 ja 67 kohta.

381 Asia (-237/91, Kazim Kus v. Landeshauptstadt Wiesbaden, EYTI 16.12.1992 (Kok., s.1-6781),21-23 ja
29 kohta.
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Esimerkki: Asiassa Gattoussi*®? tuomioistuimen piti ratkaista samanlainen asia,
mutta EU:n ja Tunisian valisen Euro-Valimeri-sopimuksen 64 artiklan 1 kohdan
mukaisen syrjintakiellon perusteella. Téssa asiassa valittajalle oli kuitenkin nimen-
omaisesti myonnetty pysyva tyolupa. Néissa olosuhteissa tuomioistuin katsoi, ettd
EU:n ja Tunisian valisen assosiaatiosopimuksen 64 artiklan 1 kohta “voi vaikuttaa
Tunisian kansalaisen oikeuteen oleskella jasenvaltion alueella, kun témé jasenvaltio
on asianmukaisesti myontanyt kyseiselle Tunisian kansalaiselle luvan tyoskennelld
sielld ajanjakson, joka ylittad hanen oleskelulupansa voimassaoloajan”. Tuomiois-
tuin katsoi I3hinng, ettd EU:n ja Tunisian vélinen assosiaatiosopimus ei periaatteessa
estanyt jasenvaltiota rajoittamasta Tunisian kansalaisen oleskeluoikeutta, vaikka
hanelle on aiemmin annettu maahantulo- ja tyolupa. Koska Tunisian kansalaiselle
oli kuitenkin myonnetty tyolupa, jonka voimassaolo oli pidempi kuin oleskeluluvan,
kieltaytyminen uudistamasta oleskelulupaa on voitava perustella kyseisen valtion
oikeutetun intressin suojelulla eli yleisen jarjestykseen, yleisen turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvilla syilla.

EU:n jasenvaltioiden ja Albanian valisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen 80 artik-
lassa’®3 vahvistetaan, ettd maahanmuuton osalta “sopimuspuolet sopivat myéntavansa
oikeudenmukaisen kohtelun alueellaan laillisesti asuville muiden maiden kansalaisille ja
harjoittavansa kotouttamispolitiikkaa, jonka tavoitteena on turvata kyseisille henkildille
samanveroiset oikeudet ja velvollisuudet kuin niiden omilla kansalaisilla on”.

Vengjan kanssa tehdyn kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen 23 artiklassa, joka koskee
tyoehtoja®®*, todetaan lyhyesti seuraavaa: “Jollei yksittaisissa jasenvaltiossa sovelletta-
vista edellytyksistd ja yksityiskohtaisista saannoistd muuta johdu, yhteiso ja jasenvaltiot
pyrkivét varmistamaan, ettd jasenvaltion alueella laillisesti tyoskentelevia Vendjan kan-
salaisia ei, verrattuna kyseisen jasenvaltion omiin kansalaisiin, syrjitd heidén kansalai-
suutensa perusteella tyooloissa, palkkauksessa tai irtisanomisessa.”

Esimerkki: Asia Simutenkov3®® koski Vengjan kansalaista, joka tyoskenteli ammat-
tilaisjalkapalloilijana espanjalaisessa seurassa Espanjassa ja jonka osallistumista
kilpailuihin rajoitettiin espanjalaisilla saénnailld hanen kansalaisuutensa perusteella.

382 Asia (-97/05, Mohamed Gattoussi v. Stadt Russelsheim, EYTI 14.12.2006 (Kok., s. 1-11917), 39 kohta.
383 Euroopan yhteisgjen ja niiden jasenvaltioiden seka Albanian tasavallan valinen vakautus- ja

assosiaatiosopimus (joka tuli voimaan 1.4.2009), EUVL L 107, 2009, s. 166.

384 Kumppanuus- ja yhteistyosopimus kumppanuuden perustamisesta Euroopan yhteisdjen ja niiden

jasenvaltioiden seka Vensjan federaation kesken (joka tuli voimaan 1.12.1997), EYVL L 327, 1997, s. 3.

385 Asia (-265/03, Igor Simutenkov v. Ministerio de Educacion y Cultura ja Real Federacion Espariola de

Futbol, EYTI 12.4.2005 (Kok., s.1-02579), 41 kohta.
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Yhteisojen tuomioistuin tulkitsi 23 artiklan syrjintakieltoa koskevaa sadnnosta, kun
se arvioi jdsenvaltion urheiluliiton antamaa sdantoa, jonka mukaan seurat saavat
peluuttaa valtakunnallisissa kilpailuissa vain rajoitettua maaraa sellaisista kolman-
sista valtioista kotoisin olevia pelaajia, jotka eivat ole ETA-sopimuksen sopimus-
puolia. Tuomioistuin katsoi, ettd saanto ei ollut yhteensopiva 23 artiklan 1 kohdan
tavoitteen kanssa.

8.2.7. Turvapaikanhakijat ja pakolaiset

Vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) 15 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd turvapaikanhakijat paasevat tyomarkkinoille, jos toimivaltainen viranomai-
nen ei ole tehnyt ensimmaista paatosta yhdeksan kuukauden kuluttua turvapaikkaha-
kemuksen tekopdivasta, tai vuoden kuluttua Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
osalta, joiden osalta sovelletaan yha direktiivin vuoden 2003 versiota (2003/9/EY) - jos
viive ei johdu hakijasta. Tydmarkkinoille paésyn edellytykset on paatettava kansallisen
lainsaadannon mukaisesti, mutta nailla edellytyksilla on varmistettava, etté turvapai-
kanhakijoilla on tosiasiallinen paasy tyomarkkinoille. ETA:n kansalaiset ja muut laillisesti
maassa asuvat kolmannen maan kansalaiset voidaan kuitenkin asettaa etusijalle.

Maérittelydirektiivin (2011/95/EU) 26 artiklan 1 ja 3 kohdassa tunnustetaan pakolaisten
ja toissijaista suojelua saavien henkildiden oikeus tyéskennelld toisen palveluksessa
tai itsendisend ammatinharjoittajana. Heille on annettava samat mahdollisuudet paasta
patevyyden tunnustamista koskevien menettelyjen piiriin kuin maan omille kansalaisille.
Maarittelydirektiivin 28 artiklassa saadetdan, ettd henkil6illa jotka eivat pysty hankki-
maan asiakirjoihin perustuvia todisteita patevyydestaan, on oltava paasy jarjestelmiin
aiemman koulutuksen arvioimiseksi. Sdannokset kuvastavat pakolaisten oikeusase-
masta annetun Geneven yleissopimuksen 17, 18, 19 artiklaa ja 22 artiklan 2 kohtaa.
Direktiivissa jasenvaltiot velvoitetaan takaamaan padsy ammattikoulutukseen vastaavin
edellytyksin kuin maan omille kansalaisille.

8.2.8. Laittomat muuttajat

Sosiaalisten oikeuksien saamiseksi asianomaisen on oleskeltava tai asuttava vastaan-
ottavassa maassa laillisesti. EU pyrkii estémaan taloudellisista syistd muuttavien henki-
|6iden paasyn maahan tai oleskelun maassa ilman lupaa. Tarkein valine on tyonantajiin
kohdistettavia seuraamuksia koskeva direktiivi (2009/52/EY). Siina kielletdén EU:n ulko-
puolisista maista tulevien laittomien muuttajien tydhénotto ja maarataan tydnantajille
taloudellisia seuraamuksia tai vakavien rikkomusten osalta rikosoikeudellisia rangaistuk-
sia. Direktiivi sitoo kaikkia jasenvaltioita Tanskaa, Irlantia ja Yhdistynytta kuningaskuntaa
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lukuun ottamatta. Direktiivin tarkoituksena on my®os tarjota laittomille siirtotyontekijoille
tiettyd suojaa tydnantajan hyvaksikaytolta.

Direktiivin mukaan tydnantaja on velvollinen ennen kolmannen maan kansalaisen tyo-
honottoa tarkistamaan, etta hanelld on oleskelulupa ja ilmoittamaan toimivaltaisille kan-
sallisille viranomaisille, jos oleskelulupaa ei ole. Tyénantajille, joka pystyvét osoittamaan,
ettd ne ovat tayttaneet nama velvollisuudet ja toimineet vilpittomassa mielessd, ei maa-
ratd seuraamuksia. Koska moni laiton muuttaja tekee ty6ta kotitalouksille, direktiivia voi-
daan soveltaa myos yksityishenkiloihin, jotka ovat tyonantajia.

Tyonantajalle, joka ei ole tehnyt tallaisia tarkistuksia ja jonka havaitaan tyéllistavan lait-
tomia muuttajia, on maarattava taloudellisia seuraamuksia, ja hanen on maksettava kol-
mansien maiden kansalaisten kotimaahan palauttamisesta aiheutuvat kustannukset. He
ovat myds velvollisia maksamaan maksamattomat palkat, verot ja sosiaaliturvamaksut.
Tyonantaja voi joutua rikosoikeudellisten seuraamusten kohteeksi vakavissa tapauk-
sissa, esimerkiksi kun rikkominen on toistuvaa, laiton tyontekija on alaikdinen tai tyon-
teko koskee huomattavan monta laitonta muuttajaa.

Direktiivilld suojataan muuttajia varmistamalla, ettd he saavat mahdolliset erdantyneet
palkat tyonantajalta, ja antamalla mahdollisuus saada tukea kolmansilta osapuolilta, esi-
merkiksi ammattijarjestdilta tai kansalaisjarjestoilta. Direktiivissa painotetaan erityisesti
sadntéjen noudattamista. Katso 2.4 kohta oleskeluluvan my&ntamisesta uhreille, jotka
ovat joutuneet karsimaan erityista hyvaksikayttoa osoittavista tydoloista ja jotka teke-
vat yhteisty6ta oikeuslaitoksen kanssa.

8.3. Koulutus

Lasten oikeutta koulutukseen suojellaan useilla kansainvalisilla ihmisoikeusvalineilla.
Tété oikeutta suojaavat myos komiteat, jotka valvovat lapsen oikeuksia koskevaa yleis-
sopimusta, sosiaalisia, taloudellisia ja sivistyksellisié oikeuksia koskevaa kansainvalista
yleissopimusta seka kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevaa kansainvalista
yleissopimusta. Néma komiteat ovat toistuvasti vaatineet, etta naiden vélineiden syr-
jimattomyysvaatimuksia on sovellettava my6s pakolaisiin, turvapaikanhakijoihin seka
laillisiin ja laittomiin muuttajiin.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Ensimmaisen poytakirjan 2 artiklassa maarataan oikeu-
desta koulutukseen, ja 14 artiklassa seké kahdennessatoista poytakirjassa kielletdan
syrjinta kansallisen alkuperan perusteella. Ensimmaisen poytakirjan 2 artiklassa taataan
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periaatteessa oikeus ensimmadisen ja toisen asteen koulutukseen, kun taas korkea-as-
teen koulutuksen osalta voi olla helpompi perustella kohtelun erilaisuutta.

Esimerkki: Asia Timishev v. Vendja*¢ koski tsetSenialaisia maahanmuuttajia, joilta,
vaikkeivat he teknisesti olleet ulkomaalaisia, puuttui paikallinen muuttoliikerekis-
terdinti, jota vaadittiin, jotta heidan lapsensa voisivat kdyda koulua. Tuomioistuin
katsoi, etté lasten oikeus koulutukseen oli yksi “perustavimmanlaatuisista arvoista
demokraattisissa yhteiskunnissa, joista muodostuu Euroopan neuvosto” ja totesi,
ettd Vendja on loukannut ensimmaisen poytakirjan 2 artiklaa.

Esimerkki: Asiassa Ponomaryovi v. Bulgaria*®’ Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
katsoi, ettd toiseen asteen koulutuksen maksullisuutta koskeva vaatimus, joka
perustui valittajien maahanmuuttaja-asemaan ja kansalaisuuteen, ei ollut oikeu-
tettu. Tuomioistuin totesi, etta valittajat eivat olleet tulleet maahan laittomasti ja
taman jalkeen vaatineet oikeutta kayttaa julkisia palveluja, mukaan lukien mak-
suton koulunkaynti. Vaikka valittajat, osittain tahattomasti, olivat joutuneet niiden
ulkomaalaisten ryhmaan, joilta puuttuu pysyva oleskelulupa, viranomaiset eivét
vastustaneet heidan oleskeluaan Bulgariassa, eika niilla ilmeisesti ollut todellista
aikomusta karkottaa heita. Laittoman muuttovirran estamisen tai kaantdmisen tar-
peeseen liittyvia nakokohtia ei selvéstikaan voitu soveltaa valittajiin.

Esimerkki: Asiassa Karus v. Italia®® entinen Euroopan ihmisoikeustoimikunta katsoi,
etta ulkomaalaisten yliopisto-opiskelijoiden korkeammat maksut eivat olleet kou-
lutusta koskevan oikeuden vastaisia, koska erilainen kohtelu oli perusteltu Italian
viranomaisten toiveella, ettd korkea-asteen koulutuksen positiiviset vaikutukset
kohdistuisivat Italian talouteen.

Euroopan sosiaalinen peruskirja: 17 artiklassa maarataan oikeudesta koulutukseen,
ja siihen sovelletaan 18 ja 19 artiklan muuttajia koskevia maardyksia. Euroopan sosi-
aalisten oikeuksien komitea on antanut seuraavat lausunnot 17 artiklan 2 kohdan
tulkinnasta:

“Sen kysymyksen osalta, kuuluvatko sopimusvaltiossa laittomasti oleskelevat
lapset peruskirjan henkilélliseen soveltamisalaan sen liitteesséa tarkoitetulla

386 Asiat nro 55762/00 ja 55974/00, Timishev v. Vengja, EIT 13.12.2005.
387 Asia nro 5335/05, Ponomaryovi v. Bulgaria, EIT 21.6.2011, 59-63 kohta.
388 Asia nro 29043/95, Karus v. Italia (paatos), Euroopan ihmisoikeustoimikunta 20.5.1998.
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tavalla, komitea viittaa perusteluihin, joita se sovelsi 20. lokakuuta 2009
tekeméssaan paatoksessé, joka koski kantelun nro 47/2008 Defence for Children
International (DCl) v. Alankomaat (ks. muun muassa 47 ja 48 kohta) ratkaisua,

Jja toteaa, etta paasy koulutukseen on lapsen eldman ja kehityksen kannalta
erittain tarkeda. Koulutukseen paasyn epaéminen liséa laittomasti oleskelevan
lapsen haavoittuvuutta. Siksi lapset oleskeluasemastaan riippumatta kuuluvat
17 artiklan 2 kohdan henkilblliseen soveltamisalaan. Komitea katsoo lisaksi,

ettd koulutuksen epddminen voi vaikuttaa negatiivisesti lapsen elamaan.
Komitea katsoo siksi, ettd sopimusvaltiot ovat peruskirjan 17 artiklan 2 kohdan
mukaisesti velvollisia varmistamaan, etta niiden alueella laittomasti oleskelevilla
lapsilla on paésy koulutukseen.”3%°

Unionin oikeus: EU:n peruskirjan 14 artiklassa sdddetaan, ettd jokaisella on oikeus kou-
lutuksen ja “mahdollisuus” saada maksutta oppivelvollisuuteen perustuvaa opetusta.
EU:n johdetun oikeuden mukaan kaikilla lapsilla, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia
EU:ssa, lukuun ottamatta niitd, jotka oleskelevat siella vain lyhyen ajan, on oikeus paéstéa
peruskoulutukseen. Tama koskee myos lapsia, jotka ovat muuttaneet laittomasti maa-
han ja joiden maastapoistamista on lykatty.>*® Muille ryhmille, esimerkiksi ETA:n kan-
salaisten perheenjgsenille, pakolaisille ja pitkaan oleskelleille, on annettu kattavammat
oikeudet.

Tietyissa olosuhteissa lapsilla, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia ja jotka ovat
ETA-kansalaisten lapsia, on oikeus jédda maahan jatkaakseen koulutusta tai sen suo-
rittamiseksi loppuun, myds sen jalkeen kun ETA-kansalainen on kuollut tai muuttanut
muualle (vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 12 artiklan 3 kohta). Lapsella on
myos oikeus lapsen huoltajana toimivan vanhemman ldsndoloon (12 artiklan 3 koh-
ta).>*" Sellaisten ETA:n tyontekijoiden lapset, jotka ovat tai ovat olleet t6issé muussa
jasenvaltiossa kuin omassaan, kuuluvat asetuksen (EU) N:0 492/2011 (aiemmin asetus

389 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, Conclusions 2011, General Introduction, tammikuu 2012.
390 Direktiivi2008/115/EY, EUVL L 348, s. 98, 14 artiklan 1 kohta.

391 Ks. vapaata likkuvuutta koskevan direktiivin 2004/38/EY, EUVL L 158, s. 77, 12 artiklan 3 kohtg, joka
perustuu yhteisgjen tuomioistuimen oikeuskadytantoon asetuksen (ETY) N:o 1612/68, EYVL L 257, 1968,
s. 2,12 artiklasta (nyt asetuksen (EU) N:0 492/20711, EUVL L 141, 5.4.2011, s. 1, 10 artikla) ja erityisesti
yhteisojen tuomioistuimen 15.3.1989 antamaan tuomioon yhdistetyissd asioissa C-389/87 ja 390/87,
G. B. C. Echternach ja A. Moritz v. Minister van Onderwijs en Wetenschappen (Kok., s. 1-00723) ja
yhteisgjen tuomioistuimen 17.9.2002 antamaan tuomioon asiassa -413/99, Baumbast, R v. Secretary
of State for the Home Department (Kok., s.1-07091).
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(ETY) N:o 1612/68) 10 artiklan soveltamisalaan, ja sité sovelletaan edelleen riippumatta
vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin sddnnoksistd.>*

Pakolaissopimuksen 22 artiklan 1 kohdassa ja EU:n turvapaikkasadnnostdssa saddetaan,
ettd turvapaikkaa hakevilla lapsilla, kuten myos pakolaisaseman saaneilla ja toissijaista
suojelua saavilla, on oikeus koulutukseen.3%

Kolmannen maan kansalaisella, joille on mydnnetty pitkaan oleskelleen henkilon asema
pitkaan oleskelleita koskevan direktiivin mukaisesti (ks. 2.7 kohta) on oikeus tasavertai-
seen kohteluun jasenvaltion omien kansalaisten kanssa yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen, avustusten ja apurahan saamisen seka kelpoisuuden tunnustamisen osalta
(11 artikla). Heilld on myos oikeus muuttaa toisiin EU:n jasenvaltioihin yleissivistavaa ja
ammatillista koulutusta varten (14 artikla).

8.4. Asuminen

Oikeus sopivaan asuntoon on osa taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kos-
kevan kansainvalisen yleissopimuksen 11 artiklassa jokaiselle annettua oikeutta riitta-
vaan elintasoon.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Oikeudesta hankkia koti ei ole maarayksid, ainoastaan
oikeudesta nauttia kotiinsa kohdistuvaa kunnioitusta.*** Maahantulon valvonta, jolla
rajoitetaan henkilon paasya omaan kotiinsa, on usein ollut Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimessa kasiteltyjen asioiden kohteena.

Esimerkki: Asiassa Gillow v. Yhdistynyt kuningaskunta**> Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin katosi, ettd 8 artiklaa oli loukattu, kun brittilgiselta parilta, joka oli tyosken-
nellyt ulkomailla useita vuosia, evittiin oleskelulupa, jonka avulla he olisivat voineet
palata Guernseyn saarelle ja asua omistamassaan kodissa, jonka he olivat rakenta-
neet 20 vuotta aikaisemmin.

392 Asia (-480/08, Maria Teixeira v. London Borough of Lambeth ja Secretary of State for the Home
Department, EYTI 23.2.2010 (Kok., s.1-01107).

393 Turvapaikan hakemista koskevaa tietoja on vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 2013/33/EU,
EUVL L 180, 2013, s. 96, 14 artiklassa; pakolaisia ja toissijaista suojelua saavia koskevaa tietoa on
madrittelydirektiivin 2011/95/EU, EUVL L 337, 2011, s. 9, 27 artiklassa.

394 Asia nro 27238/95, Chapman v. Yhdistynyt kuningaskunta [suuri jaosto], EIT 18.1.2001.
395 Asia nro 9063/80, Gillow v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 24.11.1986, 55-58 kohta.
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Vaikka oikeutta kotiin ei sindnsa ole olemassa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
tutkinut jasenvaltion kieltdytymista antaa suojelua, kun se on lain mukaan velvollinen
antamaan sitd, ja poikkeuksellisissa tilanteissa tuomioistuin on todennut, etta kieltdyty-
minen oli niin vakava, ettd se loukkasi Euroopan ihmisoikeussopimuksen epainhimillista
ja halventavaa kohtelua koskevaa 3 artiklaa.

Esimerkki: Asiassa M.S.S. v. Belgia ja Kreikka®*¢ Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
katsoi, ettd se, ettei Kreikka toteuttanut asianmukaisia turvapaikanhakijaa koskevia
toimenpiteitd maan unionin oikeuden mukaisten velvoitteidensa mukaisesti, mika
johti siihen, etta valittaja joutui puutteenalaisiin oloihin, oli niin vakavaa, etta se
loukkasi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa.

Tuomioistuin ei ole halunnut puuttua jasenvaltion oikeuteen asettaa maahantuloeh-
toja, mukaan lukien tilanteet, joissa dskettain tulleille muuttajille ei ole mydnnetty tukea
sosiaalisen asuntotarjonnan muodossa.

Esimerkki: Asiassa Bah v. Yhdistynyt kuningaskunta®” &idilla ja hanen 14-vuoti-
aalla pojallaan ei katsottu olevan “ensisijaista tarvetta” asuntoon, koska poika oli
askettain saanut luvan tulla maahan perheenyhdistémistarkoituksessa ja héneen
sovellettiin maahantuloehtoa, jonka mukaan hén ei voisi turvautua julkisiin varoi-
hin. Valittaja vaitti, etta asuntoa koskevan pyynnon epaaminen henkil6lta, jolla oli
ensisijainen tarve, oli ollut syrjiva. Tuomioistuin hylkési valituksen. Tuomioistuin ei
havainnut mitaan mielivaltaista siing, etta valittajan pojan ldsndoloon perustuva
ensisijaista tarvetta koskeva hakemus hylattiin, kun pojan paasy Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan oli sallittu silla nimenomaisella edellytyksells, ettei han turvaudu
julkisiin varoihin. Kun valittaja toi poikansa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja oli
samalla tietoinen hdnen maahantuloehdostaan, valittaja oli hyvaksynyt tdman
ehdon ja kdytannossa suostunut siihen, ettei turvaudu julkisiin varoihin huolehti-
essaan hanesta. Tassa asiassa kyseenalaistetulla saddoksella oli oikeutettu tavoite,
nimittain vahaisten resurssien oikeudenmukainen jako eri hakijaryhmien kesken.
On tarkedd huomata, ettd asiassa Bah valittajia ei jatetty pulaan, vaan heilla oli
mahdollisuus saada vaihtoehtoisia asuntoja.

On syytd huomata, etta tietyissa poikkeuksellisissa tilanteissa Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin on paattanyt véliaikaisista Rule 39 -toimenpiteistd sen varmistamiseksi, ettd

396 Asia nro 30696/09, M.S.S. v. Belgia ja Kreikka [suuri jaosto], EIT 21.1.2011.
397 Asia nro 56328/07, Bah v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 27.9.2011.
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turvapaikkaa hakeville perheille annetaan asunto silla aikaa, kun heidan valitustaan kasi-
tellaén Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa (ks. myds 2.4 kohta).3%

Euroopan sosiaalinen peruskirja: 19 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaan valtioiden
on turvattava siirtotyontekijille riittdvat asunto-olot, mutta tama oikeus koskee vain
niitd, jotka muuttavat sellaisten valtioiden valills, jotka ovat Euroopan sosiaalisen perus-
kirjan sopimuspuolia.

Oikeus asuntoon (Euroopan sosiaalisen peruskirjan 31 artikla) liittyy laheisesti seuraa-
viin (uudistetun) Euroopan sosiaalisen peruskirjan oikeuksiin: oikeus terveyden suojeluun
(11 artikla), oikeus sosiaalisavustukseen ja ladkinnalliseen apuun (13 artikla), perheen
oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen suojeluun (16 artikla), lasten ja
nuorten oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen suojeluun (17 artikla) seké
oikeus suojeluun kdyhyytta ja sosiaalista syrjdytymistd vastaan (30 artikla). N&ita voi-
daan arvioida yksin tai yhdessa syrjinnan kieltoa koskevan E artiklan kanssa.

Esimerkki: Asiassa COHRE v. Kroatia Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea
korosti, ettd “[s]opimusvaltioiden on kiinnitettava erityistd huomiota niiden valinto-
jen vaikutuksiin erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin”.3*

Esimerkki: Asiassa COHRE v. Ranska Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea kat-
soi, ettd romanien hadtaminen heidén asunnoistaan ja heidan karkottamisensa
Ranskasta rikkoi E artiklaa luettuna yhdessa 19 artiklan 8 kohdan kanssa.**® Asiassa
COHRE v. Italia komitea katsoi myds, etta tapa, jolla Italia kohteli romaneja, rikkoi
E artiklaa luettuna yhdessa Euroopan sosiaalisen peruskirjan muiden artiklojen
kanssa.*o"

Vaikka Euroopan sosiaalisen peruskirjan liitteessa rajoitetaan sen soveltamisalaa maassa
laillisesti oleskeleviin sopimusvaltioiden kansalaisiin, Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitea on my6s soveltanut uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan tiettyjé maara-
yksid maahan laittomasti tulleisiin lapsiin ja korostanut, ettd Euroopan sosiaalista perus-
kirjaa on tulkittava ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden valossa.

398 Asia nro 60915/09, Afif v. Alankomaat (paétds), EIT 24.5.2011 ja asia nro 21741/07, Abdilahi
Abdulwahidi v. Alankomaat (paatos), EIT 12.11.2013.

399 Kantelu nro 52/2008, COHRE v. Kroatia, Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea 22.6.2010.
400 Kantelu nro 63/2010, COHRE v. Ranska, Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea 28.6.2011.
401 Kantelu nro 58/2009, COHRE v. Italia, Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea 25.6.2010.
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Esimerkki: Asiassa Defence for Children International (DCl) v. Alankomaat*®? vaitet-
tiin, ettd Alankomaiden lainsaadanto epasi Alankomaissa laittomasti asuvilta lapsilta
oikeuden asuntoon ja siten muita Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukaisia oikeuk-
sia. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea totesi, ettd Euroopan sosiaalista
peruskirjaa ei voitu tulkita tyhjiossa. Euroopan sosiaalista peruskirjaa on siksi mah-
dollisuuksien mukaan tulkittava muiden kansainvélisen oikeuden, jonka osa se on,
saantojen mukaisesti, seka kasiteltdvassa asiassa sopivaa asuntoa koskevien maa-
rdysten mukaisesti jokaisen asuntoa tarvitsevan henkilon osalta riippumatta siita,
oleskeleeko tama laillisesti jasenvaltion alueella. Peruskirjan 31 artiklan 2 kohdan
mukaan jasenvaltioiden, jotka ovat Euroopan sosiaalisen peruskirjan sopimuspuolia,
on toteutettava toimenpiteita asunnottomuuden ehkaisemiseksi. Téma edellyttas,
ettd jasenvaltio tarjoaa asuntoja niin kauan kuin lapset ovat sen lainkayttoalueella
ndiden oleskeluasemasta riippumatta. Laittomasti maassa oleskelevien haatami-
nen pitdisi lisaksi kieltda, koska tdma asettaisi kyseiset henkilét, erityisesti lapset,
aarimmaisen avuttomuuden tilaan, joka olisi ristiriidassa ihmisarvon kunnioittami-
sen kanssa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea totesi myds, etta tama rikkoo
17 artiklan 1 kohdan c alakohtaa, jolla suojellaan lapsia, jotka eivat saa perheensa
tukea.

Unionin oikeus: EU:n perusoikeuskirjan 1 artiklassa maarataan oikeudesta ihmisarvoon
ja 34 artiklassa maarataan oikeudesta sosiaaliseen asumistukeen. Asiaankuuluvia asu-
mista koskevia sédnnoksia on myos EU:n johdetussa oikeudessa kolmansien maiden
kansalaisista, jotka ovat ETA:n ja Sveitsin kansalaisten perheenjdsenid, seka pitkaan
oleskelleista henkiloistd, kansainvalista suojelua tarvitsevista henkilista ja ihmiskaupan
uhreista. Muiden kolmansien maiden kansalaisten ryhmien osalta unionin oikeudessa
on pyritty varmistamaan, ettei niistd muodostu rasitetta jasenvaltioiden sosiaalihuol-
tojarjestelmalle. Ennen kuin tutkijoille (tutkijadirektiivin 6 artiklan 2 kohdan b alakohta)
ja opiskelijoille (opiskelijadirektiivin 7 artiklan 1 kohdan b alakohta) annetaan lupa tulla
EU:hun, heiddn on esitettava todisteita siitd, etta heidan asuntotarpeensa on tyydytetty.
Jasenvaltiot voivat asettaa vastaavia vaatimuksia sellaisten perheenkokoajien per-
heenjasenille, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia (perheenyhdistamisdirektiivin
7 artiklan 1 kohdan a alakohta).

402 Kantelu nro 47/2008, Defence for Children International (DCl) v. Alankomaat, Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea 20.10.2009.
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Esimerkki: Asiassa Kamberaj*®* unionin tuomioistuin katsoi, etta kansallinen lain-
saadantd, jossa kolmansien maiden kansalaisia kohdellaan eri tavalla kuin EU:n kan-
salaisia asumistuen osalta, rikkoi pitkaan oleskelleita koskevan direktiivin 1 artiklan
1 kohdan d alakohtaa. Tuomioistuin totesi, ettd jasenvaltiot voivat 11 artiklan 4 koh-
dan mukaan rajata sosiaaliavun ja sosiaaliturvan perusetuuksiin, mutta totesi, etta
johdanto-osan 13 kappaleessa oleva perusetuuksien luettelo ei ole tyhjentava. Uni-
onin tuomioistuin katsoi, ettd asumistuki kuului perusoikeuksiin. N&in tehdessaan
tuomioistuin turvautui EU:n perusoikeuskirjan 34 artiklaan, jonka mukaan jasen-
valtioiden velvoitteena on yhteiskunnallisen syrjaytymisen ja kéyhyyden ehkaise-
miseksi “tunnustaa oikeus toimeentuloturvaan ja asumisen tukeen tarkoituksena
turvata ihmisarvoinen eldma jokaiselle, jolla ei ole riittavasti varoja [...] ja kunnioittaa
tata oikeutta”.

Vapaata likkuvuutta koskevan direktiivin 24 artiklan mukaan kolmannen maan kansa-
laisella, joka on ETA-kansalaisen perheenjdsen, on oltava mahdollisuus saada samoja
sosiaalisia etuja ja veroetuja kuin oman maan kansalaisilla. ETA:n ja Sveitsin kansalaisten
perheenjdsenten oikeudelle saada asunto, mukaan lukien sosiaaliset asunnot, ei voida
asettaa rajoituksia.*** Tats ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat sellais-
ten EU:n kansalaisten perheenjasenis, jotka eivat ole kayttaneet oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen, koska heidan tilannettaan ei séannella unionin oikeudella vaan kansalli-
sella lainséadannolla. ETA-kansalaiset, jotka eivat ole taloudellisesti aktiivisia, ja heidén
perheenjdsenenss, joiden on osoitettava olevansa taloudellisesti riippumattomia, eivat
valttamatta ole oikeutettuja taloudelliseen tukeen asuntotarpeensa osalta (vapaata liik-
kuvuutta koskevan direktiivin 7 artiklan 1 kohdan b alakohta).

Pitkaan oleskelleilla on oikeus samaan kohteluun kuin maan omilla kansalaisilla asunnon
saantia koskevien menettelyjen osalta (pitkaan oleskelleita koskevan direktiivin 11 artik-
lan 1 kohdan f alakohta). Ihmiskaupan uhreilla on oikeus apuun ja tukeen, ja siihen “on
kuuluttava ainakin uhrin toimeentulon takaava elintaso, eli tarkoituksenmukainen ja tur-
vallinen majoitus” (ihmiskauppadirektiivin 11 artiklan 5 kohta).

Vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) mukaan turvapaikanhakijoilla on oikeus tukeen
heti, kun he ovat hakeneet kansainvalista suojelua. Direktiivin 17 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd kansainvélistd suojelua hakevien henkiléiden saatavilla

403 Asia (-571/10, Servet Kamberaj v. Istituto per I'Edilizia sociale della Provincia autonoma di Bolzano (IPES)
ym., EUTI 24.4.2012 (Kok., 00000).

404 Euroopan yhteisén ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin valaliiton sopimus henkiléiden vapaasta

liikkuvuudesta, joka allekirjoitettiin Luxemburgissa 21.6.1999 ja tuli voimaan 1.6.2002,
EYVLL 114, 2002, s. 6.
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on aineelliset vastaanotto-olosuhteet, joilla tarjotaan hakijoille riittava elintaso, jolla
taataan heidan toimeentulonsa ja suojellaan heidan fyysista terveyttdan ja mielenter-
veyttaan. Direktiivin 18 artiklan mukaan valtioiden on toteutettava toimia estadkseen
vakivallan ja sukupuoleen perustuvan vakivallan tarjotuissa majoitustiloissa. Velvolli-
suus tarjota tukea koskee myos henkil6ita, jotka kuuluvat Dublin-asetuksen (asetus (EU)
N:0 604/2013) soveltamisalaan.

Esimerkki: Asiassa CIMADE*> unionin tuomioistuin selvensi, miten vastaanotto-
direktiivia on tulkittava Dublin-asetuksen mukaisten siirtopyyntojen yhteydessa.
Unionin tuomioistuin katsoi, etta jasenvaltio, joka haluaa siirtaa turvapaikanha-
kijan Dublin-asetuksen mukaisesti, vastaa myds taloudellisesti siita, ettd turva-
paikanhakija voi kaikilta osin kayttda vastaanottodirektiivin mukaisia oikeuk-
siaan, kunnes hakija on fyysisesti siirretty. Direktiivin tarkoituksena on varmistaa
ihmisarvon taysimaardinen kunnioittaminen ja edistda EU:n perusoikeuskirjan 1
ja 18 artiklan soveltamista. Siksi my6s turvapaikanhakijalle, joka odottaa Dub-
lin-asetuksen mukaista paatostd, on tarjottava vahimmaisvaatimusten mukaiset
vastaanotto-olosuhteet.

Maarittelydirektiivin 32 artiklan mukaan (Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan osalta
saman direktiivin version 2004/83/EY 31 artikla) jasenvaltiot ovat velvollisia huolehti-
maan siitd, ettd henkildilla, jotka saavat pakolaisaseman tai toissijaista suojelua, on mah-
dollisuus saada asunto samoin edellytyksin kuin jasenvaltion alueella laillisesti oleskele-
villa kolmansien maiden kansalaisilla.

8.5. Terveydenhuolto

Euroopan ihmisoikeussopimus: Nimenomaista oikeutta terveydenhuoltoon ei ole,
vaikka se on vaitetysti yksi henkisen ja ruumiillisen koskemattomuuden nakokohta, ja se
voi kuulua 8 artiklan, jossa taataan oikeus nauttia yksityiselaman kunnioitusta, sovelta-
misalaan.*°¢ Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei my&skaan taata oikeutta tietyntasoi-
seen terveydenhoitoon tai oikeutta saada ladketieteellistd hoitoa.*®” Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen mukaan jasenvaltion vastuu voi tietyissa olosuhteissa aktualisoitua, jos

405 Asia (-179/11, Cimade ja Groupe d'information et de soutien des immigrés (GISTI) v. Ministre
de I'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I'lmmigration, EUTI 27.9.2012 ja
yhdistetyt asiat ¢-411/10 ja (-493/10, N.S. v. Secretary of State for the Home Department ja M.E. ym. v.
Refugee Applications Commissioner ja Minister for Justice, Equality and Law Reform, EUTI 21.12.2011.
406 Asia nro 44599/98, Bensaid v. Yhdistynyt kuningaskunta, EIT 6.2.2001.

407 Asia nro 32734/96, Wasilewski v. Puola (paatos), EIT 20.4.1999.
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osoitetaan, ettd jasenvaltion viranomaiset vaarantavat henkilén hengen toimenpiteilla
tai laiminlydnneilld, joilla henkil6lta evataan terveydenhuolto, joka on muutoin vaeston
saatavilla.*°¢ Maahanmuuton osalta Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyvia tervey-
denhuoltokysymyksia on esitetty Idhinna silloin, kun terveydenhuoltotarpeeseen on
vedottu suojana karkotusta vastaan. Poikkeuksellisissa tapauksissa tama voi kdynnistaa

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan soveltamisen (ks. 3 luku).

Euroopan sosiaalinen peruskirja: 13 artiklassa maarataan oikeudesta laskinnalliseen
apuun.*®® Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea katsoo, ettd tata oikeutta voidaan

soveltaa laittomiin muuttajiin.

Esimerkki: Asiassa International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) v.
Ranska*° FIDH vaitti, ettd Ranska oli loukannut oikeutta laakinnalliseen apuun
(uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 13 artikla) lakkauttamalla laaketie-
teellisen hoidon ja sairaalahoidon maksuvapauden laittomille muuttajille, joilla oli
erittain pienet tulot. Kantelun tekija vaitti lisaksi, ettd lapsen oikeutta suojeluun
(17 artikla) oli kierretty vuoden 2002 lainsaantéuudistuksella, jossa rajoitettiin lait-
tomasti muuttavien lasten oikeutta saada ladkinnallista apua. Euroopan sosiaalisen
peruskirjan mukaiset oikeudet koskevat periaatteessa vain ulkomaalaisia, jotka ovat
muiden tdhan peruskirjaan liittyneiden valtioiden kansalaisia ja jotka oleskelevat
tai tyoskentelevat laillisesti kyseisessa valtiossa. Euroopan sosiaalisten oikeuk-
sien komitea korosti kuitenkin, etta Euroopan sosiaalista peruskirjaa on tulkittava
teleologisesti ihmisarvon kunnioittamista koskevan periaatteen mukaisesti ja mah-
dollisia rajoituksia on tulkittava suppeasti. Komitea katsoi, etta kaikki lainsaadanto
tai oikeuskaytanto, jossa ulkomaan kansalaisilta kielletdan oikeus laakinnalliseen
apuun heidan ollessaan sopimusvaltion alueella, myos silloin, kun he ovat sielld lait-
tomasti, rikkoo Euroopan sosiaalista peruskirjaa, vaikka kaikkia peruskirjan mukaisia
oikeuksia ei voida soveltaa laittomiin muuttajiin. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitea katsoi aanin 9-4, ettei oikeutta lddkinnélliseen apuun koskevaa 13 artiklaa
ollut rikottu, koska aikuiset laittomat muuttajat voivat saada jonkinlaista lagkinnal-
lista apua kolmen kuukauden oleskelun jélkeen ja kaikki ulkomaalaiset kansalaiset

408 Asia nro 45305/99, Powell v. Yhdistynyt kuningaskunta (p&atos), EIT 4.5.2000.

409 Ks. myds sosiaali- ja Iadkintdapua koskeva eurooppalainen yleissopimus, jossa maarataan myos sosiaali-
ja laakintdavun vastavuoroisesta tarjoamisesta yleissopimuksen sopimusvaltioiden kansalaisille toisen

sopimusvaltion alueella. Tassa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa on vain 18 sopimuspuolta,

joista kaikki Turkkia lukuun ottamatta ovat myos EU:n jdsenvaltioita. Se avattiin allekirjoittamista varten

11.12.1953 ja tuli voimaan 1.7.1954, ETS nro 014.

410 Kantelu nro 14/2003, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) v. Ranska, Euroopan
sosiaalisten oikeuksien komitea 8.9.2004.
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voivat milloin tahansa saada hoitoa “kiireellisissa ja hengenvaarallisissa tilanteissa”.
Vaikka kyseisilla lapsilla oli yhtaldinen mahdollisuus saada terveydenhuoltoa kuin
aikuisilla, Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea katsoi, etta lapsen oikeutta suo-
jeluun koskevaa 17 artiklaa oli rikottu, koska kyseinen artikla oli kattavampi kuin
13 artikla, joka koski oikeutta ldékinnalliseen apuun. Tama paatos vastaa komitean
my&hemmin omaksumaa ldhestymistapaa lapsiin asiassa Defence of Children Inter-
national (ks. 8.4 kohta).

Unionin oikeus: EU:n perusoikeuskirja ei sisalld oikeutta terveyteen, mutta siina tun-
nustetaan terveyteen liittyvia oikeuksia, kuten ihmisarvon suojelu (1 artikla) ja oikeus
ruumiilliseen koskemattomuuteen (3 artikla). Perusoikeuskirja sisaltaa myos oikeu-
den terveydenhuoltoon. Perusoikeuskirjan 35 artiklassa todetaan, etta “[j]okaisella on
oikeus saada ehkaisevaa terveydenhoitoa ja sairaanhoitoa kansallisten lainsaadantojen
ja kaytantojen mukaisin edellytyksin”. Perusoikeuskirjaa sovelletaan vain unionin oikeu-
den kattamiin kysymyksiin. Perusoikeuskirjassa ei tehda eroa kansalaisuuden mukaan.
Terveydenhuoltoa koskevan oikeuden kaytto riippuu sen sijaan kansallisesta lains&é-
dannosta ja kaytannosta.

EU:n johdetussa oikeudessa saddetédan kolmansien maiden kansalaisten eri ryhmien
oikeudesta saada terveydenhuoltoa ja vaaditaan, ettd joillakin heist& on oltava sairaus-
vakuutus ennen kuin heille myonnetaan tietty asema tai paasy jasenvaltion alueelle.
Yleisimmat kolmansien maiden kansalaisten ryhmat esitetaan lyhyesti.

Vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeuttaan kayttavien ETA:n ja Sveitsin kansalaisten
tyontekijoina tai itsendising ammatinharjoittajina toimivia perheenjasenia on kansalai-
suudesta riippumatta kohdeltava tasavertaisesti jasenvaltion omien kansalaisten kanssa
(EU:n kansalaisia koskevan vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin 24 artikla).*" Ne,
jotka haluavat oleskella toisessa jasenvaltiossa silld perusteella, ettd he ovat taloudelli-
sesti riippumattomia, on osoitettava, etta heilld on sairausvakuutus, joka kattaa heidat ja
heidan perheenjasenensa (7 artiklan 1 kohdan b alakohta).

Henkil6lla, joka on rekisterdity kansalliseen terveydenhuoltojarjestelmaan siing
ETA-valtiossa, jossa kyseinen henkilt oleskelee, on oikeus valttamattomaan hoitoon

411 Sopimus Euroopan talousalueesta, tehty 2.5.1992, osa Ill, Henkildiden, palvelujen ja padomien vapaa
liikkuvuus. Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton sopimus henkildiden
vapaasta liikkuvuudesta, joka allekirjoitettiin Luxemburgissa 21.6.1999 ja tuli voimaan 1.6.2002,
EYVLL 114, 2002, s. 6.
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riippumatta siitd, onko han ETA-kansalainen tai kolmannen maan kansalainen', kun
han kdy muissa ETA-jasenvaltioissa ja Sveitsissa.** Henkiloon, joka matkustaa toiseen
jasenvaltioon saadakseen siella julkisen terveydenhuoltojarjestelman tarjoamaa hoitoa,
sovelletaan monimutkaisia saéénnoksid.”*

Perheenyhdistamisdirektiivin mukaan perheenkokoajan on mahdollisesti osoitettava,
ettd hanella on “sairausvakuutus, joka kattaa asianomaisessa jasenvaltiossa seka per-
heenkokoajan etta hanen perheenjasentensa kaikki sellaiset riskit, jotka se kattaa
yleensa asianomaisen jasenvaltion kansalaisten osalta”, seka “vakaat ja sadnnélliset
tulot ja varat, jotka riittévat perheenkokoajan ja hdnen perheenjasentensa ylldpitoon
ilman, etta hanen on turvauduttava asianomaisen jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestel-
maan” (7 artiklan 1 kohdan b ja c alakohta).

Ennen kuin kolmannen maan kansalaiselle ja hanen perheenjasenilleen myonnetaan
pitkdan oleskelleen henkilon asema, heidén on vahvistettava, etta heilld on sairaus-
vakuutus, joka kattaa kaikki riskit, jotka kyseisessa jasenvaltiossa yleensd on katettu
tdman omien kansalaisten osalta (pitkaan oleskelleita koskevan direktiivin 5 artiklan
1 kohdan b alakohta). Heidan on myos osoitettava, ettd heilld on vakaat ja séannolli-
set varat, jotka riittavat heidan ja heidén perheenjdsentensa eldttémiseen turvautu-
matta kyseisen jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelméaan (5 artiklan 1 kohdan a alakohta).
Pitkaan oleskelleen aseman saaneita henkil6itd on kohdeltava tasavertaisesti jasen-
valtion omien kansalaisten kanssa seuraavilla aloilla: “sosiaaliturva ja sosiaaliapu ja
sosiaalinen suojelu sellaisena kuin se on maéritelty kansallisessa lainsaddanndssa”
(11 artiklan 1 kohdan d alakohta). Direktiivin johdanto-osan 13 kappaleessa todetaan,
ettd sosiaaliavun osalta “mahdollisuus rajoittaa pitkdan oleskelleiden etuuksia peruse-
tuuksiin on ymmarrettava niin, ettd perusetuuksiin kuuluvat vahintdan perustoimeen-
tuloturva, sairaus- ja raskausavustukset, vanhempainavustus ja pitkdaikaishoito. Etuuk-
sien myontamista koskevista yksityiskohtaisista saannoistd séddetaan kansallisessa
lainsaddannossa.”

412 Asetus (EY) N:0 883/2004, 29.4.2004, EUVL L 166, 2004, s. 1, 19 artiklan 1 kohta. Asia C-211/08,
Euroopan komissio v. Espanjan kuningaskunta, EUTI 15.6.2010 (Kok., s. 1-05267), 58 ja 61 kohta.

413 Henkildiden vapaasta likkuvuudesta tehdylld Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin
valaliiton sopimuksella perustetun sekakomitean pagtés N:o 2012/195/EU, annettu 31.3.2012,
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta koskevan liitteen Il korvaamisesta, EUVL L 103, 2012,
s.51.

414 Ks. asetuksen (ETY) N:o 1408/71, 22 artiklan 1 kohdan c alakohta, joka oli tutkinnan kohteena
asiassa (-368/98, Abdon Vanbraekel ym. v. Alliance nationale des mutualités chrétiennes (ANMC),
EYTI12.7.2011 (Kok., s.1-05363) ja asiassa (-372/04, The Queen, Yvonne Wattsin hakemuksesta v.
Bedford Primary Care Trust ja Secretary of State for Health, EYTI 16.5.2006 (Kok., s. [-04325).
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Vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) 19 artiklan mukaan turvapaikanhakijoille on annet-
tava tarpeellinen terveydenhuolto ja hakijoille, joilla on erityisia tarpeita, tarpeellinen
|aéketieteellinen tai muunlainen hoito. Palauttamisdirektiivissa (2008/115/EY) saade-
taan myos, ettd “[e]rityisesti on kiinnitettdva huomiota haavoittuvassa asemassa ole-
vien henkiloiden asemaan”. Kiireellista terveydenhoitoa ja valttamatonta sairaanhoitoa
on annettava henkiloille, joiden maastapoistamista on lykatty tai joille on annettu aikaa
|&hted vapaaehtoisesti maasta.

Maérittelydirektiivin 30 artiklan mukaan tunnustetuilla pakolaisilla ja toissijaista suojelua
saavilla henkililla on oikeus terveydenhuoltoon samoin edellytyksin kuin jasenvaltion
omilla kansalaisilla. Erityisia séannoksia on annettu henkiloists, joilla on erityistarpeita.
Ihmiskaupan uhreille annettavaan apuun ja tukeen on kuuluttava valttématon sairaan-
hoito, mukaan lukien psykologinen tuki, neuvonta ja tiedotus (ihmiskauppadirektiivin
11 artiklan 5 kohta).

8.6. Sosiaaliturva ja sosiaaliapu

Sosiaaliturvalla ja sosiaaliavulla tarkoitetaan etuja, jotka perustuvat joko kansalliseen
sosiaaliturvajarjestelmaan suoritettuihin aikaisempiin maksuihin, esimerkkina vanhuu-
seldke, tai joita valtio tarjoaa henkildille, joilla on erityisié tarpeita, esimerkiksi vammai-
sille. Naihin kuuluu erilaisia etuuksia, jotka ovat yleensa taloudellisia.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Nimenomaista oikeutta sosiaaliturvaan tai sosiaa-
liapuun ei ole.

Esimerkki: Asiassa Wasilewski v. Puola*'> tuomioistuin katsoi, ettd “[s]iing maarin,
kuin valittajan valitus koskee hanen vaikeaa taloudellista tilannettaan, tuomiois-
tuin muistuttaa, ettei 2 artiklaa tai jotain muuta ihmisoikeussopimuksen maéraysta
voida tulkita siten, etta se antaa henkilélle oikeuden tiettyyn elintasoon tai oikeu-
den saada valtiolta taloudellista tukea”.

Syrjintaa koskeva kysymys voi tietyissa olosuhteissa tulla esiin sosiaaliturvan ja sosi-
aaliavun alalla riippumatta siita, onko kyseinen henkil6 osallistunut rahoituksellisesti
kyseessa olevaan jarjestelmaan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvostellut sita,

415 Asia nro 32734/96, Wasilewski v. Puola (paatos), EIT 20.4.1999.
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ettd valtiot ovat evdnneet laillisesti oleskelevilta henkildilta etuuksia silld syrjivalla perus-
teella, etteivat he tayttaneet kansalaisuusvaatimusta.*®

Esimerkki: Asia Gaygusuz v. Itdvalta®” koski Turkin kansalaista, jolta evattiin tyot-
tomyysetuudet sillé perusteella, ettei han ollut Itdvallan kansalainen. Asiassa Koua
Poirrez v. Ranska*® laillisesti oleskelevalta muuttajalta evattiin tyokyvyttomyy-
setuudet, koska han ei ollut ranskalainen tai sellaisen maan kansalainen, joka oli
tehnyt vastavuoroisuutta koskevan sopimuksen Ranskan kanssa. Molemmissa
asioissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd valittajia oli syrjitty, mika
loukkasi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklaa luettuna yhdessa ensimmai-
sen poytakirjan omaisuudensuojaa koskevan 1 artiklan kanssa.

Esimerkki: Asia Andrejeva v. Latvia*™® koski maksuperusteisia etuja. Valittaja oli
tyoskennellyt suurimman osan eldmastaan Latvian alueella silloin, kun maa kuu-
lui Neuvostoliittoon. Hanelta evattiin osa eldkkeestd, koska han oli tydskennellyt
Latvian ulkopuolella eiké ollut Latvian kansalainen. Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuin ei voinut hyvaksya viranomaisten vaitettd, jonka mukaan riittas, jos valittaja
saisi Latvian kansalaisuusoikeuden, jotta hén saisi vaatimansa eldkkeen kokonaan.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan syrjintakielto on merkityksellinen
vain, jos kussakin yksittdistapauksessa hakijan henkildkohtaista tilannetta arvioi-
daan sellaisenaan ilman muutoksia maarayksessa lueteltuihin perusteisiin néhden.
Uhrin valituksen hylkaaminen silla perusteella, ettd han olisi voinut valttaa syrjinnan
muuttamalla joitakin kyseessa olevia seikkoja - esimerkiksi hankkimalla kansalai-
suuden - tarkoittaisi, etta 14 artikla menettaisi merkityksensa. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin katsoi, ettd 14 artiklaa luettuna yhdesséa ensimmaisen poytakirjan
1 artiklan kanssa oli loukattu.

Naissa esimerkeissa valittajat olivat kaikilta muilta osin samanlaisia kuin valtion omat
kansalaiset. Kukaan heists ei ollut epdvarmassa maahanmuuttotilanteessa eika keneen-
kaan sovellettu julkisiin varoihin turvautumiseen liittyvia rajoituksia.

416 Asia nro 77782/01, Luczak v. Puola, EIT 27.11.2007 ja asia nro 40080/07, Fawsie v. Kreikka,
EIT 28.10.2010.

417 Asia nro 17371/90, Gaygusuz v. Itdvalta, EIT 16.9.1996, 46-50 kohta.
418 Asia nro 40892/98, Koua Poirrez v. Ranska, EIT 30.9.2003, 41 kohta.
419 Asia nro 55707/00, Andrejeva v. Latvia [suuri jaosto], EIT 18.2.2009, 91 kohta.
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Esimerkki: Asia Weller v. Unkari*?® koski unkarilaista isda ja romanialaista ditid.
Hakemuksen ajankohtana, joka oli ennen Romanian liittymista EU:hun, aidilla oli
oleskelulupa muttei sijoittautumislupaa Unkarissa. Unkarin lainséédénnon mukaan
ainoastaan didit, joilla on Unkarin kansalaisuus tai sijoittautumislupa, voivat hakea
aitiysetuuksia. Valittaja valitti siitd, ettd kun kyse oli oikeudesta etuuksiin, miehi,
joilla oli ulkomaalaiset puolisot, kohdeltiin epdsuotuisammin kuin miehis, joilla oli
unkarilaiset vaimot. Tuomioistuin totesi, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklaa luettuna yhdessa 14 artiklan kanssa oli loukattu.

Euroopan sosiaalinen peruskirja: Peruskirjassa maarataan oikeudesta sosiaaliturvaan
(12 artikla), oikeudesta sosiaaliavustukseen ja ladkinnalliseen apuun (13 artikla) seké
oikeudesta sosiaalipalveluihin (14 artikla). Lisaksi peruskirjassa on erityisid maarayk-
sid vammaisista henkiltista (15 artikla), lapsista ja nuorista (17 artikla) ja ikdantyneista
henkilbista (23 artikla). Peruskirjan 39 artikla sisaltaa oikeuden suojeluun koyhyytta ja
sosiaalista syrjdytymista vastaan. Sosiaaliavustuksen osalta Euroopan sosiaalisen perus-
kirjan 13 artiklaa sovelletaan laittomiin muuttajiin.

Unionin oikeus: Kolmansien maiden kansalaisten osalta erotetaan kaksi eri tilannetta.
Ensinnakin EU:n sisalld muuttavien kolmansien maiden kansalaisten saamiin etuihin
sovelletaan jasenvaltioiden valistd yhteensovittamisjarjestelmaa. Toiseksi tietyilla kol-
mansien maiden kansalaisten ryhmilld on EU:n johdetun oikeuden mukaan oikeus tiet-
tyihin etuuksiin riippumatta siitd, ovatko he muuttaneet EU:n sisélla.

a) Etujen yhteensovittaminen EU:ssa

Kolmansien maiden kansalaisilla, jotka ovat sellaisten ETA-kansalaisten perheenjase-
nid, jotka ovat muuttaneet EU:n jasenvaltioon, on vapaata liikkuvuutta koskevan direktii-
vin 24 artiklan mukaan (ja kolmansien maiden kansalaisilla EU-ETA-sopimuksen mukai-
sesti) oikeus vastaaviin sosiaalisiin etuihin ja veroetuihin kuin vastaanottavan maan
omilla kansalaisilla. Saman direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan henkilét, jotka kayt-
tavat oikeuttaan vapaaseen likkuvuuteen mutta jotka eivat tee tyots, eivat saa muo-
dostaa kohtuutonta rasitetta vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmalle.
Vuosien my6ta on kehittynyt monimutkainen lainsdadantokehys vapaata liikkuvuutta
koskevaa oikeutta kayttavien henkildiden sosiaaliturvan ja sosiaaliavustusten yhteenso-
vittamiseksi. Lainsaadanto on kodifioitu asetuksessa (EY) N:o 883/2004 (sellaisena kuin

420 Asia nro 44399/05, Weller v. Unkari, EIT 31.3.2009, 36-39 kohta.
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se on muutettuna)*?', ja perusperiaatteena on, etta EU:n laajuinen jarjestelma on yhteen-
sovittamisjarjestelma eika yhdenmukaistamisjarjestelma.*?2 Sen tarkoituksena on mini-
moida muuttoliikkeen negatiivisia vaikutuksia jasenvaltioiden valillé yksinkertaista-
malla hallinnollisia menettelyjé ja varmistamalla, ettd jasenvaltioiden valilld muuttavia
henkil6ita kohdellaan yhdenvertaisesti jasenvaltion omien kansalaisten kanssa. Joitakin
oikeuksia voidaan viedd maasta, kun taas toisia ei voida. Asetuksessa N:0 987/09 (sel-
laisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:o 465/2012) vahvistetaan menettelyt,
joita tarvitaan asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytantéonpanemiseksi.

Palkattuna tyontekijana toimivilla kolmannen maan kansalaisilla, jotka liikkuvat
EU:n jasenvaltioiden valilla, seka heidan perheenjasenillaan ja jélkelaisillaan on oikeus
nauttia rajatylittavan lainsaadannon etuuksista ja sosiaaliturvaetuuksien kerddntymi-
sestd ja yhteensovittamisesta (asetukset (EY) N:0 859/2003 ja (EU) N:o 1231/2010).
Tama edellyttas, etta palkattuina tydntekijoing toimivat kolmannen maan kansalaiset
oleskelevat laillisesti jasenvaltiossa ja ettd heilld on muitakin yhteyksia kuin kolmanteen
maahan ja vain yhteen jasenvaltioon. Ndiden asetusten soveltamisalaan eivat kuulu
palkattuna tyontekijoina toimivat kolmannen maan kansalaiset, joilla on yhteyksia vain
kolmanteen maahan ja vain yhteen jasenvaltioon.

b) Tiettyjen kolmansien maiden kansalaisten ryhmien oikeudet

Turvapaikanhakijoilla ei ole nimenomaista oikeutta sosiaaliapuun vastaanottodirektiivin
(2013/33/EU) mukaan. Direktiivin 17 artiklassa annetaan kuitenkin yleiset séannokset
aineellisten vastaanotto-olosuhteiden saatavuudesta, ja 17 artiklan 5 kohdassa - jota
ei sovelleta Irlantiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan - esitetaan, miten rahallisten
etuuksien tai maksukuponkien maara vahvistetaan.

Esimerkki: Saksan hallinto-oikeus (Bundesverfassungsgericht) vahvisti 18.7.2012,
ettd Saksan on lisattava turvapaikanhakijoille annettavaa apua, jota ei ole nostettu
19 vuoteen ja joka ei riittdnyt vahimmaiselintasoon, joka oli ihmisarvoisen eldman
edellytyksena Saksan saadoksen 1 artiklan mukaisesti.**

421 Asetusta on muutettu asetuksella (EY) N:o 988/2009, EUVL L 284, 2009, s. 43, asetuksella
(EU) N:0 1231/2010, EUVL L 344, 2010, s. 1, ja viimeksi 2012 asetuksella (EU) N:0 465/2012,
EUVL L 149, 2012, s. 4.

422 Asia (-21/87, Borowitz v. Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte, EYTI 5.7.1988 (Kok., s. I-03715),
23 kohta ja asia (-331/06, Chuck v. Raad van Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank, EYTI 3.4.2008
(Kok., s.1-01957), 27 kohta.

423 Saksa (Bundesverfassungsgericht), asia nro 1 BvL 10/10 og 1 BvL 2/11, 18.7.2012.
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Uudistetun maarittelydirektiivin 29 artiklan mukaan jasenvaltion on varmistettava, etta
pakolaiset ja toissijaista suojelua saavat henkilét saavat “tarvittavan sosiaalihuollon”
samoin edellytyksin kuin jasenvaltion omat kansalaiset. Toissijaista suojelua saavien
henkiléiden osalta témé voidaan kuitenkin rajoittaa “perusetuuksiin”. Direktiivin 23 artik-
lan 2 kohdassa etuudet ulotetaan koskemaan toissijaista suojelua saavien henkildiden
perheenjdsenia. Ihmiskauppadirektiivin 11 artiklan 7 kohdan mukaan jésenvaltiot ovat
velvollisia huolehtimaan ihmiskaupan uhreista, joilla on erityistarpeita, ja ihmiskaupan
lapsiuhreja koskevat erityiset vaatimukset (13 artikla).

Pitkaan oleskelleita koskevan direktiivin 11 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan pit-
kaan oleskelleen henkilon aseman saaneita henkil6itd on kohdeltava tasavertaisesti
vastaanottavan maan omien kansalaisten kanssa sosiaaliturvan, sosiaaliavun ja sosiaa-
lisen suojelun alalla. Sosiaaliapua ja sosiaalista suojelua koskevat oikeudet voidaan kui-
tenkin rajoittaa perusetuuksiin.

Perheenyhdistamisdirektiivissa sellaisten perheenkokoajien perheenjasenills, jotka ovat
kolmansien maiden kansalaisia, ei ole mahdollisuutta saada sosiaaliapua. Perheenko-
koajien on osoitettava, ettd heilld on vakaat ja saannolliset tulot ja varat, jotka riittavat
heidén ja heiddn perheenjasentensa ylldpitoon ilman, ettd heidan on turvauduttava
asianomaisen jasenvaltion sosiaalihuoltojérjestelmaan (direktiivin 7 artiklan 1 kohdan
c alakohta).

Keskeiset kohdat

Unionin oikeuden ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan yleiset kohdat

Taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien saamisen edellytyksend on yleensa tunnustettu
oikeus maahantuloon ja oleskeluun (ks. téman luvun Johdanto).

Sosiaalisten oikeuksien perusosat kuuluvat jokaiselle maassa oleskelevalle henkilélle (ks.
viittaukset laittomiin muuttajiin 8.2-8.6 kohdassa).

Mita I3hempdna muuttajan tilanne on valtion omien kansalaisten tilannetta, sitd tarkem-
pia perusteluja vaaditaan, jos muuttajaa syrjitdan kansalaisuuden perusteella (ks. tdman
luvun Johdanto).

Monet EU:n perusoikeuskirjan mukaiset oikeudet koskevat vain valtion omia kansalaisia
ja henkiloits, jotka oleskelevat laillisesti EU:n jasenvaltiossa (ks. 8.1 kohta).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:en:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0109:en:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0086:en:NOT

Taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet

Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa taataan monia taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia.
Naiden oikeuksien kaytto koskee periaatteessa vain peruskirjan sopimusvaltion kansa-
laisia, kun ne oleskelevat toisen peruskirjan sopimusvaltion alueella. Euroopan sosiaa-
listen oikeuksien komitea on kuitenkin tehnyt joitakin poikkeuksia, kun kyse on lasten
asumisesta (ks. 8.4 kohta) ja terveydenhuollosta (ks. 8.5 kohta).

Unionin oikeuden mukaiset taloudelliset oikeudet

Paasya tyomarkkinoille voidaan rajoittaa. Siitd hetkestd alkaen, kun henkil6 aloittaa tyon,
riippumatta siitd, onko se laillista vai ei, perustydoikeuksia on kuitenkin kunnioitettava
(ks. 8.2 kohta).

Se, missa maarin kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus paasta tyomarkkinoille,
vaihtelee sen mukaan, mihin ryhmaan he kuuluvat (ks. 8.1 kohta).

ETA-kansalaisten edellytykset tayttavilla perheenjasenilld on samat oikeudet padsta tyo-
markkinoille kuin EU:n jasenvaltion kansalaisilla (ks. 8.2.1 kohta).

Turkin kansalaisiin sovelletaan Ankaran sopimuksen lisdpoytakirjan 14 artiklan stands-
till-lauseketta, jolla estetaan valtioita asettamasta heille uusia rasitteita (ks. 8.2.4 kohta).

Turvapaikanhakijoille, jotka eivat vield ole saaneet ensimmaistd paatosta, on annettava
paasy tyomarkkinoille viimeistaan yhdeksan kuukauden kuluessa (Irlannin ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan osalta yhden vuoden kuluessa) siitd, kun he tekivat kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen (ks. 8.2.7 kohta).

Tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevassa direktiivissa saddetdan seuraa-
muksista niille, jotka ottavat laittomia muuttajia t6ihin, seka oikeudesta saada eraanty-
neet palkkasaatavat ja hyvaksikayton kohteeksi joutuneiden muuttajien muista suoja-
keinoista (ks. 8.2.8 kohta).

Koulutus (ks. 8.3 kohta)

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaisen poytakirjan 2 artiklan mukaan kenelta-
kaan ei saa evata oikeutta koulutukseen. Jasenvaltiolla on kuitenkin suurempi harkinta-
valta asettaa tiettyja rajoituksia korkean asteen koulutuksen osalta.

Kaikilla lapsill, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia ja jotka oleskelevat EU:ssa, myds
laittomilla muuttajilla, joiden maastapoistamista on lykatty, on EU:n johdetun oikeuden
mukaan oikeus saada peruskoulutusta.

Asuminen (ks. 8.4 kohta)

Unionin oikeudessa kasitelld&n asumista EU:n perusoikeuskirjan kautta. EU:n johdetussa
oikeudessa on myos erityisid sadnnoksia kolmannen maan kansalaisista, jotka ovat ETA:n
kansalaisten perheenjasenid, pitkaan oleskelleista henkildistd, kansainvalistd suojelua
tarvitsevista henkil6ista ja ihmiskaupan uhreista.
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EU:n jasenvaltioiden on huolehdittava turvapaikanhakijoiden riittavasta elintasosta, jolla
turvataan heidan terveytensa ja taataan heidan toimeentulonsa.

Viranomaisten kodin kunnioittamista koskevan velvoitteen laiminlydnti voidaan kyseen-
3laistaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan perusteella. Poikkeuksellisissa tilan-
teissa asunnon tarjoamisen laiminlyonti voidaan kyseenalaistaa Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 3 artiklan perusteella.

Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa maarataan oikeudesta asuntoon, joka toimii port-
tina monille muille oikeuksille.

Terveydenhuolto (ks. 8.5 kohta)

Henkiloihin, jotka kuuluvat kansalliseen terveydenhuoltojarjestelmaan omassa ETA:n
asuinvaltiossaan, voidaan soveltaa paikallisia terveydenhuoltosdannoksid, kun ne kayvat
muissa ETA-jdsenvaltioissa ja Sveitsissa.

Unionin oikeuden mukaan pakolaisilla on samat oikeudet saada terveydenhuoltopalve-
luja kuin maan omilla kansalaisilla. Turvapaikanhakijoilla ja laittomilla muuttajilla, joiden
maastapoistamista on lykatty, on oikeus kiireelliseen ja valttamattdmaan hoitoon.

Euroopan ihmisoikeussopimus ei sisélld terveydenhuoltoa koskevia erityisia maarayksia,
mutta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin voi tutkia tdmantyyppisia valituksia ihmisoike-
ussopimuksen 2, 3 tai 8 artiklan perusteella.

Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa taataan Iddkinnallinen apu laittomille muuttajille.

Sosiaaliturva ja sosiaaliapu (ks. 8.6 kohta)

Unionin oikeudessa on vuosien myota kehitetty monimutkainen lainsaadéntokehys, joka
koskee sellaisten kolmansien maiden kansalaisten oikeutta sosiaaliturvaan ja sosiaa-
liapuun, jotka likkuvat jasenvaltioiden valilla vapaata liikkuvuutta koskevien sadnnosten
nojalla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan sosiaaliavun ja muiden etuuksien epadminen
ulkomaalaiselta voi nostattaa syrjintad koskevan kysymyksen riippumatta siitd, onko han
suorittanut maksuja siihen jarjestelmaan, josta avustus maksetaan.

Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa edellytetadn, etta sosiaaliapu taataan sen tarpeessa
oleville henkiléille, myds laittomille muuttajille.

Muuta oikeuskdytantoa ja kirjallisuutta

Jos haluat I6ytaa muuta oikeuskaytantoa, katso ohjeet kohdasta Miten [6ytad eurooppa-
laisten tuomioistuinten oikeuskaytantoa? taman kasikirjan sivulta 263. Lisamateriaalia
taman luvun aiheista on kohdassa Kirjallisuutta sivulla 241.



Henkil6t, joilla
on erityistarpeita

Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto
EU:n perusoikeuskirja, 24 artikla liman huoltajaa  Euroopan sosiaalinen peruskirja,
(lapsen oikeudet) olevat alaikaiset 17 artikla (lasten oikeus

sosiaaliseen, oikeudelliseen ja
taloudelliseen suojeluun)
Asia Rahimi v. Kreikka, EIT 2011
(turvapaikkaa hakeva ilman
huoltajaa oleva alaikdinen aikuisten
sdiloonottoyksikdssa)

Dublin-asetus, asetus (EU) Vastaanotto ja

N:0 604/2013, 8 artikla kohtelu

Asia (-648/11, MA ym., EUTI 2013

(Dublin-siirrot)

Vastaanottodirektiivi (2013/33/EU),

24 artikla

Turvapaikkamenettelydirektiivi

(2013/32/EU), 25 artikla

Maarittelydirektiivi (2011/95/EU),

31 artikla

Palauttamisdirektiivi (2008/115/EY),

10 artikla

Turvapaikkamenettelydirektiivi lén arviointi Ihmiskaupan vastainen

(2013/32/EU), 25 artikla yleissopimus, 10 artiklan 3 kohta
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Euroopan unioni Katetut aiheet Euroopan neuvosto
Ihmiskauppadirektiivi (2011/36/EU)  Ihmiskaupan uhrit  EIS, 4 artikla (orjuuden ja
pakkotydn kielto)

Asia Rantsev v. Kypros ja Vendjs,
EIT 2010 (viranomaiset ovat
velvollisia tekemdan tutkimuksen
omasta aloitteestaan)

Ihmiskaupan vastainen

yleissopimus
Yleissopimus vammaisten Vammaiset
henkil6iden oikeuksista (EU:n henkilot
ratifioima)
Vastaanottodirektiivi (2013/33/EU),
19, 21 ja 22 artikla
Turvapaikkamenettelydirektiivi
(2013/32/EU), 14 artikla
Vastaanottodirektiivi (2013/33/EU), Kidutuksen ja Asia Opuz v. Turkki, EIT 2009
25 artikla muun vakavan  (perhevdkivalta)
Turvapaikkamenettelydirektiivi vakivallan uhrit
(2013/32/EU), 24 artikla

Johdanto

Tdssa luvussa kdsitellddn sellaisten henkildiden ryhmia, joiden voidaan katsoa ole-
van erityisen haavoittuvassa asemassa ja jotka tarvitsevat erityisté hoitoa. Edellisissa
luvuissa jo sanotun lisaksi sekd unionin oikeudessa ettd Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sessa annetaan erityista suojaa henkildille, joilla on erityisia tarpeita.

Unionin oikeuden mukaan haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityiset tar-
peet on otettava huomioon, esimerkiksi vastaanottojarjestelyissa tai kun henkilolts
riistetdén vapaus. Haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita luetellaan vastaanotto-
direktiivin (2013/33/EU) 21 artiklassa ja palauttamisdirektiivin (2008/115/EY) 3 artik-
lan 9 kohdassa. Molempien saannoésten soveltamisalaan kuuluvat “alaikaiset, ilman
huoltajaa matkustavat alaikdiset, vammaiset henkil6t, ikéantyneet henkilét, raskaana
olevat naiset, alaikaisten lasten yksinhuoltajat seka kidutuksen, raiskauksen tai muun
torkedn psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vakivallan uhriksi joutuneet henkilot”,
mutta vastaanottodirektiivin luettelo on pidempi, eika se ole tyhjentava. Vastaanotto-
direktiivin 22 artiklan mukaan jasenvaltioiden on arvioitava, onko haavoittuvassa ase-
massa olevilla henkil6illa erityisia vastaanottotarpeita. Turvapaikkamenettelydirektiivin
(2013/32/EU) mukaan valtioiden on arvioitava, tarvitseeko turvapaikanhakija erityisia
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menettelyllisid takeita ja, jos tarvitsee, annettava hanelle asianmukaista tukea turva-
paikkamenettelyn ajan (24 artikla).

9.1. llman huoltajaa olevat alaikaiset

“llman huoltajaa olevalla alaikaiselld” tarkoitetaan alle 18 vuoden ikdista henkil6, joka
saapuu Euroopan alueelle ilman aikuista, joka vastaisi hanestd vastaanottavassa maassa
(ks. maarittelydirektiivin 2 artiklan 1 kohta). EU:n lainsaadannossé on tarkeita tallaisten
henkiloiden tilannetta koskevia turvapaikka- ja maahantulosaannoksig, joita tarkastel-
laan tassa luvussa.

Euroopan ihmisoikeussopimus ei sisélla nimenomaisia maarayksia ilman huoltajaa ole-
vista alaikaisista, mutta heidan kohteluaan voidaan arvioida eri maaraysten, esimerkiksi
vapautta ja turvallisuutta koskevan 5 artiklan, oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-ela-
man kunnioitusta koskevan 8 artiklan tai oikeutta koulutukseen koskevan ensimmaisen
poytakirjan 2 artiklan mukaisesti. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, etté
valtioiden vastuulla on huolehtia ilman huoltajaa olevista alaikaisista ja siits, ettei heitd
hyléta, kun he vapautuvat sailoonotosta.**

Jokaisen lasta koskevan paatdksen on perustuttava lasten oikeuksien kunnioittamiseen
YK:n lasten oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaisesti, jonka kaikki maat ovat rati-
fioineet Somaliaa ja Yhdysvaltoja lukuun ottamatta. YK:n lasten oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa vahvistetaan lasten ihmisoikeudet, joita on sovellettava maahan-
muuttoasemasta riippumatta.*?> Lapsen etua koskeva periaate on perusluonteisen tar-
ke, ja viranomaisten on lasta koskevissa toimissaan otettava ensisijaisesti huomioon
lapsen etu. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei téta periaatetta mainita nimenomai-
sesti kuten EU:n perusoikeuskirjassa, mutta se ilmenee saannéllisesti tuomioistuimen
oikeuskaytannossa. Unionin oikeuden ilman huoltajaa olevia alaikaisia koskevat tietyt
sdannokset perustuvat myos tahan periaatteeseen.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 17 artiklan 1 kohdan c alakohdassa mainitaan lapset,
jotka on erotettu perheistaan. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on - kuten
Euroopan ihmisoikeustuomioistuinkin - todennut, ettd valtiot, jotka haluavat estaa yri-
tykset kiertdd maahanmuuttosaannoksis, eivat saa riistaa lapsilta etenkaan, jos he

424 Asia nro 8687/08, Rahimi v. Kreikka, EIT 5.4.2011.

425 YK:n lasten oikeuksien komitea on antanut lisdohjeita ilman huoltajaa olevien alaikdisten suojelusta,
hoidosta ja sopivasta kohtelusta yleiskommentissa nro 6 (2005), jonka on saatavilla osoitteesta http://
www.refworld.org/docid/42dd174b4.html.
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tulevat ilman huoltajaa, heiddn asemansa takaamaa suojaa. Valtion maahanmuutto-
politiikalle asettamien rajoitusten on nain ollen oltava yhdenmukaisia perusoikeuksien
suojelun kanssa.*?¢

91.1. Vastaanotto ja kohtelu

Unionin oikeus: liman huoltajaa olevia alaikdisia koskevia erityissadnnoksiad on turva-
paikkavalineissa seka palauttamisdirektiivissa.

Ennen kuin tarkastellaan turvapaikkamenettelyssa ilman huoltajaa olevien alaikaisten
kohtelua, on tarkeda maarittaa heidan turvapaikkahakemuksensa kasittelysta vas-
taava valtio. Dublin-asetuksen (asetus (EU) N:o 604/2013) mukaan ilman huoltajaa ole-
vien alaikaisten hakemusten kasittelysta vastaa se jasenvaltio, jossa perheenjésenet,
sisarukset tai sukulaiset laillisesti oleskelevat (8 artikla). Heille on maarattava edustaja
(6 artikla). Asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa annetaan ohjeita siitd, miten lapsen etua on
arvioitava. Asetuksen 11 artikla sisaltaa saannoksia, joilla pyritdén estamaan alaikais-
ten erottaminen heidan perheenjésenistaan soveltamalla Dublin-asetusta (asetus (EU)
N:0 604/2013), jos perheenjdsenet jattavat erilliset hakemukset jasenvaltioon. Asetuk-
sen 16 artikla koskee riippuvuussuhteessa olevia henkiloita (ks. 4.2 kohta).

Jollei perheenjdsents, sisarusta tai sukulaista ole, hakemuksen kasittelysté on vastuussa
se jasenvaltio, jossa ilman huoltajaa oleva alaikdinen on jattanyt turvapaikkahakemuk-
sensa, edellyttden ettd tdma on alaikdisen edun mukaista (8 artikla).

Esimerkki: Asiassa MA, BT ja DA v. Secretary of State for the Home Department*”’
unionin tuomioistuimen oli maaritettava, mika valtio on vastuussa, jos ilman huol-
tajaa oleva alaikdinen on hakenut turvapaikkaa useammasta EU:n jasenvaltiosta.
Unionin tuomioistuin selvensi, ettd jos jasenvaltiossa ei ole laillisesti oleskelevaa
perheenjasentd, hakemuksen kasittelystd vastaa se valtio, jossa alaikdinen fyysi-
sesti oleskelee. Tuomioistuin viittasi perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohtaan, jossa
madarataan ettd lapsen etu on ensisijaisesti otettava huomioon.

426 Kantelu nro 47/2008, Defence for Children International (DCI) v. Alankomaat, Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea 20.10.2009. Komitea katsoi muun muassa, ettd ilman huoltajaa olevilla alaikdisilla
oli oikeus asuntoon Euroopan sosiaalisen peruskirjan 31 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

427 Asia (-648/11, The Queen, seuraavien hakemuksesta MA ym v. Secretary of State for the Home
Department, EUTI 6.6.2013.
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lIman huoltajaa oleville alaikaisille, jotka hakevat turvapaikkaa, on nimitettava edustaja
heti, kun he ovat hakeneet turvapaikkaa (vastaanottodirektiivin 24 artikla ja turvapaik-
kamenettelydirektiivin 25 artikla). Lainséadannossa ei kuitenkaan saadets, ettd edus-
taja on nimitettava heti, kun viranomaiset havaitsevat ilman huoltajaa olevan alaikaisen.
Valtiot voivat nimittda samat tai eri edustajat auttamaan turvapaikanhakijaa turvapaik-
kamenettelyssa seka varmistamaan alaikdisen hyvinvoinnin turvapaikkahakemuk-
sen ollessa vireilla. Turvapaikkamenettelydirektiivin mukaan edustajalle on annettava
mahdollisuus keskustella alaikdisen kanssa ennen turvapaikkapuhuttelua ja olla lasnég
puhuttelussa.

Henkilon, jolla on tarvittavat tiedot alaikdisten erityistarpeista, on suoritettava ilman
huoltajaa olevan alaikdisen puhuttelu (turvapaikkamenettelydirektiivi, 25 artikla).
Rajalla, kauttakulkualueella tai nopeutetussa menettelyssa suoritettavalle ilman huolta-
jaa olevien alaikaisten hakemusten kasittelylle on asetettu rajoituksia, ja ne on sallittu
ainoastaan 25 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Direktiivin mukaan tallai-
sissa tapauksissa on mahdollista, etteivat valtiot automaattisesti myonna ilman huolta-
jaa oleville alaikaisille oikeutta jaada alueelle kielteisen paatoksen uudelleen tutkinnan
ajaksi, mutta ainoastaan, jos 46 artiklan 7 kohdan edellytykset tayttyvat. Hakijalla on
muun muassa oltava kaytossaan tarvittavat tulkkauspalvelut ja oikeusapu ja vahintdan
viikko aikaa pyytaa tuomioistuimelta, etta hanelle myonnetaan oikeus ja&da alueelle
odottamaan muutoksenhaun tulosta.

Vastaanottodirektiivissa (24 artikla) annetaan ohjeita siitd, minkatyyppista majoitusta
ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle on tarjottava. Alaikdiset on sijoitettava taysi-ikais-
ten sukulaisten luokse, sijoitusperheeseen, vastaanottokeskuksiin, joissa on alaikaisille
soveltuvia jarjestelyjd, tai muihin alaikaisille soveltuviin majoituspaikkoihin. llman huol-
tajaa olevien alaikaisten ottaminen s&iléon ei ole kokonaan kielletty, mutta se sallitaan
vain poikkeuksellisissa olosuhteissa, eika heitd saa milloinkaan majoittaa vankilaan
(uudelleenlaaditun direktiivin 11 artiklan 3 kohta). Direktiivissa todetaan myos, ettd
vahintaan 16-vuotiaat mutta alle 18-vuotiaat hakijat, jotka ovat néin ollen yha alaikaisig,
voidaan sijoittaa aikuisille turvapaikanhakijoille tarkoitettuihin vastaanottokeskuksiin,
mutta ainoastaan, jos se on lapsen edun mukaista (tata edellytysta ei sovelleta Irlan-
nissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa, koska se sisallytettiin vuoden 2013 uudel-
leenlaadittuun direktiiviin).

Vastaanottodirektiivin 24 artiklassa saadetaan lisaksi, etta sisarukset on mahdollisuuk-
sien mukaan pidettava yhdessa ottaen huomioon kyseisen alaikdisen etu seka erityi-
sesti hdnen ikénsa ja kehitysasteensa. llman huoltajaa olevien alaikaisten asuinpaikan
muutokset on rajoitettava mahdollisimman vahiin. Direktiivissa saddetaan lisaksi, ettd
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jasenvaltioiden on alettava jaljittda ilman huoltajaa olevan alaikdisen perheenjdsenid
mahdollisimman nopeasti ja otettava asianmukaisesti huomioon hanen turvallisuutensa.
Lopuksi saddetaan, ettd ilman huoltajaa olevien alaikaisten parissa tyoskenteleville hen-
kilgille on annettava asianmukaista koulutusta.

Uudistettu maarittelydirektiivi (2011/95/EU) sisaltaa erityissaannoksia ilman huoltajaa
olevista alaikaisista, joille myonnetdan pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema.
EU:n jasenvaltioiden on varmistettava, ettd iiman huoltajaa oleville alaikisille nimet&an
edustaja ja ettd toimivaltaiset viranomaiset arvioivat tilannetta saannollisesti. Nimetty
edustaja voi olla laillinen edunvalvoja tai tarvittaessa alaikdisten hoidosta ja hyvinvoin-
nista vastaava jarjesto tai jokin muu asianmukainen edustaja (31 artikla).

Maarittelydirektiivin 31 artiklassa vaaditaan lisaksi, ettd jasenvaltioiden on varmistet-
tava, etta turvapaikan saaneet ilman huoltajaa olevat alaikaiset sijoitetaan taysi-ikdisten
sukulaisten luokse, sijoitusperheeseen, alaikaisten majoittamiseen tarkoitettuihin vas-
taanottokeskuksiin tai muihin alaikaisille soveltuviin majoituspaikkoihin. Lapsen nake-
mykset on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. Direktiivi vastaa
vastaanottodirektiivin sadannoksia, kun kyse on sijoittamisesta sisarusten luokse, per-
heenjasenten jaljittémisesta ja ilman huoltajaa olevien alaikdisten parissa tydskentele-
vien aikuisten koulutuksesta.

Palauttamisdirektiivin (2008/115/EY) 10 artiklan mukaan ennen kuin ilman huoltajaa
matkustava alaikdinen poistetaan jasenvaltion alueelta, kyseisen jasenvaltion viran-
omaisten on oltava varmoja siitd, ettd tdma alaikdinen palautetaan jollekin perheenja-
senelle tai nimetylle holhoojalle taikka etta hanta varten on kohdevaltiossa jarjestetty
asianmukainen vastaanotto. llman huoltajaa matkustavan alaikdisen palauttaminen ei
ole ehdottomasti kielletty, mutta palauttamispaattksessa on otettava asianmukaisesti
huomioon lapsen etu. Jos palauttamista lykataan tai jos vapaaehtoista poistumista var-
ten myonnetdan aikaa, on otettava huomioon lapsen erityistarpeet (14 artikla).

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettd
lapsen edun kunnioittaminen edellyttda, ettd ilman huoltajaa olevien alaikdisten osalta
tutkitaan muita sijoittamismahdollisuuksia kuin sailéonottoa.

Esimerkki: Asiassa Rahimi v. Kreikka*?® valittaja oli ilman huoltajaa oleva alaikdinen
afganistanilainen poika, jota oli pidetty sailossa aikuisille tarkoitetussa sailoonot-
toyksiossa ja myohemmin vapautettu ilman, ettd viranomaiset olivat tarjonneet

428 Asia nro 8687/08, Rahimi v. Kreikka, EIT 5.4.2011.
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hanelle majoitusapua. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin selvensi, etta valittajan
sdilodnotto-olosuhteet ja se, etteivat viranomaiset olleet huolehtineet hdnesta
vapauttamisen jalkeen, oli 3 artiklassa kiellettya halventavaa kohtelua.

91.2. lan arviointi

Unionin oikeus: Turvapaikkamenettelydirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat kayttaa
laakarintarkastuksia arvioidakseen ilman huoltajaa olevien alaikaisten ién turvapaikka-
hakemuksen tutkinnan yhteydesss, jos on epailyksia hakijan idsta (25 artikla). Jos l&aka-
rintarkastuksia kaytetaan, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd alaikaisille ilmoitetaan
tallaisesta arvioinnista etukateen ja ettd heidan suostumustaan pyydetaan. I&n arvioin-
tia koskevat kysymykset ovat yha useammin riitojen kohteena koko Euroopassa. Koska
alaikaisilla on vahvempi suoja turvapaikkamenettelyjen yhteydessa ja vastaanottavilla
valtioilla on erityinen velvollisuus huolehtia heistd muilta osin, muun muassa majoituk-
sesta ja koulutuksesta, jotkut henkil6t tulevat EU:n alueelle, usein ilman asiakirjoja, ja
vaittévat olevansa alle 18-vuotiaita. Nama henkilot voivat joutua tutkinnan kohteeksi
sen arvioimiseksi, ovatko he todellakin alle 18-vuotiaita. Tutkinnan tuloksilla on usein
merkittava vaikutus heidan turvapaikkahakemukseensa ja mahdollisuuteensa saada
sosiaaliapua. Kaytettavan ladkarintarkastuksen on oltava vahiten invasiivinen tutkimus.
Patevien ladketieteen ammattilaisten on tehtava laékarintarkastukset hakijan ihmisar-
voa kunnioittaen. Direktiivissa ei maaritetd tarkemmin sitd, minkatyyppiset ladkarintar-
kastukset ovat sopivia tai riittavig, ja Euroopassa kaytetdan erilaisia menetelmia.

Euroopan neuvoston yleissopimuksessa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta maara-
taan ian arvioinnista, jos uhrin ik on epdselvd, mutta siind ei anneta ohjeita siitd, minka-
tyyppinen arviointi on asianmukainen (10 artiklan 3 kohta).*??

9.2. |hmiskaupan uhrit

On tehtdva ero salakuljetuksen ja ihmiskaupan valillda Maahanmuuttajien salakuljetuk-
sella tarkoitetaan henkilén laittorman maahantulon jérjestamista sellaiseen valtioon,

429 Separated Children in Europe Programme (SCEP) (2012). Euroopan komission Action Plan on
Unaccompanied Minors, COM(2010) 213 final, 6.5.2010, mukaisesti Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirasto (EASO) on ryhtynyt laatimaan teknisia asiakirjoja, mukaan lukien erityiskoulutus ja ian
arviointia koskeva kasikirja.
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jonka kansalainen kyseinen henkild ei ole tai jossa han ei asu pysyvasti, taloudellisen tai
muun aineellisen hyddyn saamiseksi.**°

Unionin oikeus ja Euroopan ihmisoikeussopimus: Ihmiskauppa on “[h]yvaksikayttotar-
koituksessa tapahtuvaa henkildiden varvaamista, kuljettamista, siirtamistd, katkemista
tai vastaanottamista, mukaan lukien ndihin henkiléihin kohdistuvan maéraysvallan vaih-
taminen tai siirtéminen, voimankaytolla uhkaamisen tai voimankayton tai muun pakot-
tamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan vaarinkayton tai haavoittu-
van aseman hyddyntdmisen avulla taikka toista henkil6a vallassaan pitavan henkilon
suostumuksen saamiseksi annetun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla”**" Ihmis-
kauppaan liittyy pakkoa tai uhkaa, jota salakuljetuksessa ei ole.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi asiassa Rant-
sev v. Kypros ja Vendja**?, etta Euroopan ihmisoikeussopimuksen orjuuden ja pakkotydn
kieltava 4 artikla kattaa ihmiskaupan. Jasenvaltioilla on positiivinen velvollisuus panna
taytantoon tehokkaita séannoksia ihmiskaupan uhrien ja mahdollisten uhrien suojelemi-
seksi ihmiskaupan harjoittajien rankaisemista koskevien rikosoikeudellisten saannosten
lisaksi.

Esimerkki: Asiassa Rantsev v. Kypros ja Vendja*** tuomioistuin katsoi, etta oli tar-
keaa, etta ihmiskaupan uhrin ei tarvitse pyytaa tunnistamista tai tutkintaa. Viran-
omaisten velvollisuutena on tehda aloite, kun ne epailevat rikollista toimintaa.

Ihmiskauppaa koskeva yleissopimus on ensimmainen eurooppalainen sopimus, joka
sisaltaa yksityiskohtaisia maarayksia ihmiskaupan uhreille annettavasta avusta, suo-
jasta ja tuesta seka jasenvaltioiden velvollisuuksista suorittaa tehokasta rikostutkintaa ja
toteuttaa toimenpiteitd ihmiskaupan torjumiseksi. Yleissopimuksen sopimusvaltiot ovat
velvollisia toteuttamaan tarvittavat lainsaadanto- tai muut toimet ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseksi, ja asettamaan toimivaltaisten viranomaisten kayttoon henkil6its, jotka
ovat koulutettuja ja patevia ihmiskaupan ehkéisemiseen ja torjuntaan seka rikosten
uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen (10 artikla). Yleissopimuksen osapuolet toteutta-
vat tarvittavat toimet, joilla autetaan uhreja toipumaan (12 artikla).

430 Kansainvalisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen
maitse, meritse ja iimateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltémistd koskeva
lisapoytakirja, 3 artikla.

431 Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta, CETS N:o 197, 2005, 4 artikla.
Direktiivi 2011/36/EY, EUVL L 337, 5.9, 2 artiklan 1 kohta.

432 Asia nro 25965/04, Rantsev v. Kypros ja Vendjg, EIT 7.1.2010, 282-286 kohta.
433 Ibid., 288 kohta.
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Unionin oikeus: Ihmiskauppadirektiivissa (2011/36/EU) madritetaan ihmiskauppa
samalla tavalla kuin ihmiskaupan vastaisessa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa.
Direktiivin mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhrille annetaan
mahdollisuus lainopilliseen neuvontaan. Lainopillisen neuvonnan ja oikeudellisen edus-
tuksen on oltava maksuttomia, jos uhrilla ei ole tarvittavia varoja (12 artikla). Direktiiviin
on myos sisallytetty kasite oikeushenkildiden ja luonnollisten henkildiden rikosoikeu-
dellinen ja siviilioikeudellinen vastuu. Direktiivisséa kiinnitetaan erityista huomiota ihmis-
kaupan lapsiuhreihin, erityisesti heidén auttamiseensa ja tukemiseensa (13-16 artikla).
Auttamis- ja tukitoimiin kuuluvat muun muassa seuraavat: ihmiskaupan lapsiuhrille on
nimettava holhooja tai edustaja siitd hetkesta lahtien kun viranomaiset ovat tunnista-
neet lapsen (14 artikla), lasta kuulustellaan ilman viivytysta ja samat henkil6t hoitavat
lapsen kuulustelut, jos se on mahdollista (15 artikla), ja ilman huoltajaa oleville ihmis-
kaupan lapsiuhreille on l6ydettava kestava ratkaisu lapsen edun yksiléllisen arvioinnin
perusteella (16 artikla).

Ihmiskauppadirektiivi suojaa ihmiskaupan uhreja, niin ettei heitd panna syytteeseen
rikoksista, joita heiddt on pakotettu tekeméaéan, esimerkiksi passimaaraysten rikkomi-
sesta, prostituutioon liittyvista rikoksista tai kansallisen lainsdadannon mukaisesta lait-
tomasta tyosta. Ihmiskaupan uhreille annettavan avun ja tuen ehtona ei saa olla uhrin
valmius toimia yhteistydssa viranomaisten kanssa rikostutkinnassa (11 artikla). Rikosoi-
keudenkaynteihin osallistuville uhreille on annettava menettelyllisia takeita (12 artikla),
muun muassa maksuton oikeudellinen edustus, jos uhrilla ei ole tarvittavia varoja.
Uhrien on oikeudenkaynnin aikana saatava erityiskohtelua traumojen ja lisétraumojen
valttamiseksi (12 ja 15 artikla). Ihmiskaupan lapsiuhreille on annettava erityisia takeita
(13-16 artikla). Jos ihmiskaupan uhrit hakevat turvapaikkaa, heidan erityiset vastaanot-
totarpeensa on arvioitava ja heille on tarjottava asianmukaista tukea (vastaanottodirek-
tiivin 21 ja 22 artikla).

Seka unionin oikeudessa ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa kasitelldan ihmiskau-
pan uhrin asemaa sen jalkeen, kun ihmiskauppa on paljastunut. Téta kysymysta kasitel-
[83n 2.4 kohdassa.

9.3. Vammaiset henkilot

Kun henkilg, jolla on fyysinen tai henkinen vamma, alyllinen kehitysvamma tai aisti-
vamma, hakee turvapaikkaa, hanella voi olla erityisia vaikeuksia saada suojelua ja apua,
ja han voi tarvita lisdapua, jota toimivaltaiset viranomaiset eivat aina tarjoa.
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Vammaisten henkiléiden oikeuksista tehdyssa yleissopimuksessa vahvistetaan vam-
maisia koskevat kansainvdliset normit. Yleissopimuksen 5 artiklassa vahvistetaan
yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden periaatteet, ja 18 artiklassa todetaan, ettd
“[s]lopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisilla henkil6illa on yhdenvertaisesti muiden
kanssa oikeus liikkumisvapauteen, asuinpaikan valinnan vapauteen ja kansalaisuuteen”.

Euroopan ihmisoikeussopimus: Vammaisuudesta ei ole maaritelmaa, mutta Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettd 14 artikla antaa suojaa vammaisuuteen
perustavaa syrjintad vastaan.*

Unionin oikeus: Euroopan unioni on ratifioinut yleissopimuksen vammaisten henkildiden
oikeuksista ja on nain ollen yleissopimuksen sitoma. Vastaanottodirektiivin (2013/33/
EU) 21 artiklassa saadetaan, ettd EU:n jasenvaltioiden on otettava huomioon henkil6i-
den, my6s vammaisten, erityistilanne, kun ne panevat taytantoon vastaanotto-olo-
suhteita koskevia sdannoksid. Heidan erityiset vastaanottotarpeensa on arvioitava ja
asianmukaista tukea on annettava (vastaanottodirektiivin 21 ja 22 artikla), tarvittaessa
myos mielenterveyshoitoa (19 artikla). Palauttamisdirektiiviin haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden maaritelmaan kuuluvat myos vammaiset henkilot, mutta heisté ei
ole erityisia saannoksia. Ei ole olemassa ehdotonta estettd ottaa vammaisia turvapai-
kanhakijoita tai palauttamismenettelyn kohteena olevia henkil6ita sailoon, mutta heihin
on siind tapauksessa kiinnitettava erityistd huomiota (palauttamisdirektiivin 16 artik-
lan 3 kohta). Turvapaikanhakijoiden osalta vastaanottodirektiivissa (11 artikla) edellyte-
taan, etta kansallisten viranomaisten on ensisijaisesti huolehdittava heidén terveydes-
taan, myos heidan henkisesta terveydestaan.

Turvapaikkamenettelydirektiivin 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan henkilokoh-
taisesta puhuttelusta voidaan luopua, jos hakija ei kykene osallistumaan henkildkohtai-
seen puhutteluun hénesta riippumattomien pysyvien syiden vuoksi. Tama koskee erityi-
sesti henkil6itg, joilla on mielenterveysongelmia ja jotka eivat ehka pysty osallistumaan
tehokkaasti puhutteluun.

434 Asia nro 13444/04, Glor v. Sveitsi, EIT 30.4.2009 ja asia nro 2346/02, Pretty v. Yhdistynyt
kuningaskunta, EIT 29.4.2002.
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9.4. Kidutuksen ja muun vakavan vakivallan
uhrit

Kuten taman luvun johdannossa mainittiin, kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan
psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vakivallan uhrit ovat haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden ryhmad, ja heidan kohtelulleen on annettu erityisia takeita.

Unionin oikeus: Vastaanottodirektiivin (2013/33/EU) 25 artiklassa sdddetdan, ettd
jasenvaltioiden “on huolehdittava, ettd kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan vaki-
vallanteon kohteeksi joutuneet henkil6t saavat tallaisten tekojen aiheuttamien vammo-
jen edellyttdmaa hoitoa ja etta he erityisesti saavat asianmukaista ladketieteellisté ja
psykologista hoitoa”. Heidan parissaan tydskenteleville henkiléille on annettava asian-
mukaista koulutusta.

Vaikeudet kohdata karsittyja traumoja voivat aiheuttaa ongelmia henkilokohtaisessa
puhuttelussa. Siksi puhuttelun suorittavilla henkil6illa on oltava tiedot ongelmista, jotka
saattavat vaikuttaa kielteisesti hakijan kykyyn tulla kuulluksi, erityisesti merkit siits,
ettd hakijaa on saatettu aiemmin kiduttaa (turvapaikkamenettelydirektiivin 4 artik-
lan 3 kohta ja 14 artikla). Direktiivissa edellytetaan myos, etta valtiot antavat hakijoille,
jotka ovat joutuneet kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan vakivallan kohteeksi,
asianmukaista tukea turvapaikkamenettelyjen aikana, jos tata edellytetaan oikeuden-
mukaisen ja tehokkaan turvapaikkamenettelyn takaamiseksi. Téllaisiin hakijoihin ei
myoskaan sovelleta nopeutettuja menettelyja ja rajamenettelyjd, jos asianmukaista
tukea ei voida tarjota (24 artikla). Lisatakeita sovelletaan, jos ensimmaisen kielteisen
paatoksen muutoksenhaulla ei ole automaattisesti lykkaévaa vaikutusta. Tahan sisaltyy
esimerkiksi tarvittavan tulkkauspalvelun ja oikeusavun tarjoaminen. Liséksi hakijalla,
joka on saanut ensimmaisen kielteisen paatoksen, on oltava vahintaan viikko aikaa pyy-
taa, etta tuomioistuin paattaa oikeudesta jaada alueelle odottamaan muutoksenhaun
tulosta (24 artikla luettuna yhdessa 46 artiklan 7 kohdan kanssa). Saannos hakijoista,
jotka tarvitsevat erityisia menettelyllisia takeita, otettiin kdyttoon vuoden 2013 direktii-
vin uudelleenlaadinnan yhteydess3, eika sita ndin ollen sovelleta Irlantiin ja Yhdistynee-
seen kuningaskuntaan.

Palauttamismenettelyissa kidutuksen ja muun vakavan vakivallan uhrien erityistarpeet
on otettava huomioon, jos maasta poistamista lykataan tai jos vapaaehtoista paluuta
varten myonnetaan aikaa (palauttamisdirektiivin 14 artikla).

237


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:en:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:en:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32008L0115

Turvapaikkaa, rajoja ja maahanmuuttoa koskevan eurooppaoikeuden kasikirja

238

Henkil6t, jotka ovat joutuneet perhevakivallan kohteeksi, kuuluvat vakavien rikosten
uhrien erityisryhmaan. My6s tyontekijat, jotka tekevat kotona téita, voivat joutua vaki-
vallan kohteeksi.*>

Euroopan ihmisoikeussopimus: Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettd
perhevakivallan uhrit, kuten lapset, voivat kuulua haavoittuvassa asemassa olevien
henkiliden ryhmaan, ja néin ollen he voivat olla oikeutettuja jasenvaltioiden suojeluun.
Nain pyritaan tehokkaasti estamaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen kohdistu-
via vakavia rikoksia.*¢

Vuonna 20711 Euroopan neuvosto hyvdksyi yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vaki-
vallan ja perhevdkivallan ehkaisemisests ja torjumisesta. Se on maailman ensimmainen
sitova véline, jossa luodaan kattava saannosto vakivallan ehkaisemiseksi, uhrien suoje-
lemiseksi ja rikoksentekijén rankaisemattomuuden lopettamiseksi. Se ei ole viela tullut
voimaan.

Unionin oikeus: Perhevékivallan uhreilla, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia ja jotka
ovat ETA-kansalaisten perheenjésenid, on vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin
mukaan oikeus erilliseen oleskelulupaan avioeron tai rekisteréidyn suhteen paattymisen
yhteydessa (13 artiklan 2 kohdan c alakohta). Sellaisten perheenkokoajien perheenja-
senten osalta, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia, sdddetaan perheenyhdistamis-
direktiivin (2003/86/EY) 15 artiklan 3 kohdassa, etta jasenvaltiot “antavat saannokset
sen varmistamiseksi, etta erityisen vaikeissa olosuhteissa myonnetaan erillinen oleske-
lulupa” avioeron tai asumuseron yhteydessa.

435 EU:n perusoikeusvirasto (FRA) on dokumentoinut vaarat, joiden kohteeksi laittomat muuttajat yleensa
joutuvat, kun heidat on palkattu tekemaan kotitaloustditd, ks. FRA (20113).

436 Asia nro 33401/02, Opuz v. Turkki, EIT 9.6.2009, 160 kohta.
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Keskeiset kohdat

Lapsen etu on ensisijaisesti otettava huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa (ks.
9.1 kohta).

Unionin oikeuden mukaan turvapaikkaa hakevilla ilman huoltajaa olevilla alaikaisilla on
oikeus saada edustajalta apua (ks. 91.1 kohta).

Unionin oikeuden mukaan turvapaikkamenettelydirektiivissa sallitaan EU:n jasenvaltioi-
den kayttaa ladkarintarkastuksia turvapaikkaa hakevien ilman huoltajaa olevien alaikais-
ten ian arvioimiseksi, jos on epdilyja siitd, onko hakija alaikdinen vai ei, mutta jasenvaltioi-
den on kunnioitettava tiettyja takeita (ks. 91.2 kohta).

Sekd unionin oikeuden ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan valtioilla on posi-
tiivinen velvollisuus antaa tehokkaita séannoksia ihmiskaupan uhrien ja mahdollisten
uhrien suojelemiseksi rikoksentekijoiden rankaisemista koskevien rikosoikeudellisen
saannosten lisaksi (ks. 9.2 kohta).

Unionin oikeuden mukaan kidutuksen, raiskauksen ja muiden vakavien rikosten uhreilla
on oikeus erityisiin menettelyllisiin takeisiin, jos tallaisia tarvitaan oikeudenmukaisen ja
tehokkaan turvapaikkamenettelyn varmistamiseksi (ks. 9.4 kohta).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan lapset ja perhevakivallan uhrit voivat kuulua

haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ryhmaan, jolloin heilla on oikeus valtion
antamaan tehokkaaseen suojaan (ks. 9:1.1 ja 9.4 kohta).

Muuta oikeuskaytantoa ja kirjallisuutta

Jos haluat I6ytaa muuta oikeuskaytantoa, katso ohjeet kohdasta Miten [6ytad eurooppa-
laisten tuomioistuinten oikeuskaytantoa? taman kasikirjan sivulta 263. Lisamateriaalia
taman luvun aiheista on kohdassa Kirjallisuutta sivulla 241.
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Kirjallisuutta

Seuraaviin viiteasiakirjoihin sisaltyy kansainvdlisten jarjestojen, tutkijoiden, kansalaisjar-
jestojen, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin perusoikeusviraston
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin: HUDOC-tietokanta

HUDOC-tietokannasta padsee maksuttomasti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytantoon: http://HUDOC.echr.coe.int.

Tietokanta on kdytettdvissa englanniksi ja ranskaksi, ja siind on kayttajaystavallinen
hakukone, jonka avulla on helppo etsia oikeuskaytantoa. (Kaantsjan huomautus: Tieto-
kanta on nykyisin kdytettavissa myos vengjaksi ja turkiksi.)

Video-opastusta ja kayttdoppaita on saatavilla tietokannan opastussivulta. Asettamalla
hiiriosoittimen Hudocliiténnan kyseisen hakutyokalun oikealla puolella olevan kysy-
mysmerkin o kohdalle kayttdja voi saada lisatietoja ja esimerkkeja siita, miten suodat-
timia ja hakukenttia kaytetaan.

Taman kasikirjan viittaukset oikeuskaytantéon antavat lukijalle paljon tietoja, joiden
avulla han voi helposti etsid mainitun tuomion tai paatoksen koko tekstin.

Ennen haun aloittamista on huomattava, etta tietokannan perusasetukset ndyttavat
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen suuren jaoston ja muiden jaostojen viimeiseksi
julkaistut tuomiot ensin. Jos kayttaja haluaa tehdé haun muista kokoelmista, esimerkiksi
paatoksistd, hanen on napsautettava Document Collections -kentan asianmukaista ruu-
tua ndyton vasemmassa ylakulmassa.

Yksinkertaisin tapa l6ytaa oikeustapauksia on merkitd hakunumero Advanced Search
-kohdan Application Number -kenttdan néyton oikeassa ylakulmassa ja tdman jélkeen
napsauttaa sinista Search-painiketta.
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Saadakseen muita aiheita, esimerkiksi turvapaikkakysymyksia, koskevaa oikeuskaytan-
08, kayttaja voi kayttaa hakukenttad, joka on merkitty suurennuslasikuvakkeella nay-
ton oikeassa ylékulmassa. Hakukentdssa kayttdja voi tehda hakuja tekstista kayttamalla

yksittdista sanaa (esim. asylum, refugees)

fraasia (esim. asylum seekers)

oikeustapauksen otsikkoa

valtion nimed

Boolen hakufraasia (esim. aliens NEAR residence).

Tekstihaun helpottamiseksi voidaan kdyttaa Simple Boolean search -hakua napsaut-
tamalla hakukentdssa olevaa nuolta. Yksinkertaisessa Boolen haussa on kuusi haku-
mahdollisuutta: tarkka sana tai fraasi (this exact word or phrase), kaikki hakusanat (all
of these words), jokin naistéd hakusanoista (any of these words), ei mikdan naista haku-
sanoista (none of these words), lahelld olevat hakusanat (near these words) tai vapaa
haku (free Boolean search).

Kun hakutulokset néytetaan, kayttdja voi rajata tuloksia kayttamalla nayton vasemmalla
puolella olevan Filters-kentan suodattimia (esim. kieli tai valtio). Suodattimia voidaan
yksittdin tai yhdistelmalla niita tulosten rajaamiseksi edelleen. Suodatin “Keywords” voi
olla kayttokelpoinen tyokalu, koska avainsanat muodostuvat usein termeistd, jotka on
otettu Euroopan ihmisoikeussopimuksen tekstista ja tdman jalkeen linkitetty suoraan
tuomioistuimen perusteluihin ja paatelmiin.

Esimerkki: Etsitdan tuomioistuimen sellaisten turvapaikanhakijoiden karkottamista
koskevaa oikeuskaytantos, jotka ovat vaarassa joutua Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 3 artiklan mukaisen kidutuksen tai epainhimillisen tai halventavan kohte-
lun tai rangaistuksen kohteeksi.

1) Kayttaja kayttaa ensin fraasia “asylum seekers” Search-kentdssa ja napsauttaa
sinista Search-painiketta.
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2) Kun hakutulokset ilmestyvat, kdyttdja valitsee Filters-kentén Violation fil-
ter -kohdassa vaihtoehdon 3 rajatakseen tulokset niihin, jotka liittyvat 3 artiklan
loukkaamiseen.

3) Kayttaja voi téman jélkeen valita asiaankuuluvia avainsanoja Keywords filter
-kohdassa rajatakseen tulokset niihin, jotka ovat merkityksellisia 3 artiklan kan-
nalta, esim. avainsanat “(Art. 3) Prohibition of torture”

Keskeisimmisté oikeustapauksista on esitetty oikeudellinen tiivistelma HUDOCissa. Tii-
vistelmaan sisaltyy kuvaava paaotsikko ja lyhyt esitys tosiasioista ja oikeusseikoista, ja
painopisteend ovat oikeudelliselta kannalta kiinnostavat kohdat. Jos tiivistelma on laa-
dittu, tulosten yhteydessa naytetaan linkki Legal Summaries ja linkki tuomioon tai paa-
tokseen. Kayttgja voi myos hakea pelkastaan oikeudellisia tiivistelmia rastittamalla ruu-
dun “Legal Summaries” Document Collections -kentdssa.

Jos tietysté oikeustapauksesta on julkaistu epévirallisia kdannoksia, tulosten yhteydessa
ndytetaan linkki Language versions ja linkki tuomioon tai paatokseen. HUDOCissa on
myos linkkeja ulkoisiin internetsivuihin, joissa on muita kaannoksia Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskaytannosta. Lisatietoja saa HUDOCin “Help”-osion “Lan-
guage versions” -kohdasta.

Euroopan unionin tuomioistuin: CURIA-tietokanta

CURIA-tietokannasta on maksuton paasy Euroopan yhteison / Euroopan unionin tuo-
mioistuimen oikeuskaytantoon: http://curia.europa.eu.

Hakukone on kaytettavissa kaikilla EU:n virallisilla kielilla.”*” Kieli valitaan nayton oikeasta
ylakulmasta. Hakukonetta voidaan kayttaa, kun haetaan tietoja kaikista asiakirjoista,
jotka liittyvat unionin tuomioistuimessa, unionin yleisessa tuomioistuimessa ja virka-
miestuomioistuimessa ratkaistuihin ja vireilld oleviin asioihin.

Ohjeet ovat saatavilla osoitteessa http://curia.europa.eu/common/juris/en/
aideGlobale.pdf. Jokaisella hakuruudulla on oma ohjesivunsa. Ohjesivu avautuu, kun

437 Kaytettavissa olevat kielet 30.4.2004 Iahtien: espanja, tanska, saksa, kreikka, englanti, ranska,
italia, hollanti, portugali, suomi ja ruotsi; 1.5.2004 Ihtien: tsekki, viro, latvia, liettua, unkari, puola,
slovakki, sloveeni; 1.1.2007 Ishtien: bulgaria ja romania; 30.4.2007 Idhtien: malta; 31.12.2011
|ahtien: iiri. Tilapaisista poikkeuksista on sdadetty asetuksella (EY) N:0 920/2005 ja asetuksella (EU)
N:0 1257/2010. Liittymispaivana voimassa oleva johdettu lainsdadanto kaannetdén kroatian kielelle ja
julkaistaan vaiheittain Euroopan unionin virallisen lehden erityispainoksessa.
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kayttaja napsauttaa kuvaketta, ja se sisdltdd hyodyllista tietoa, jolla autetaan kayttdjaa
kayttamaan tyokalua parhaalla mahdollisella tavalla.

Yksinkertaisin tapa l6ytda tietty tapaus on kirjoittaa koko asianumero hakuruutuun
Asian numero ja napsauttaa taman jalkeen vihreaa Hae-painiketta. Haun voi tehda
myos merkitsemalld asian numeron osittain. Esimerkki: Jos kenttaan Asian numero mer-
kitaan 122, hakukone etsii asian numeroa 122 kaikilta vuosilta ja jokaisesta kolmesta
tuomioistuimesta: unionin tuomioistuimesta, unionin yleisestd tuomioistuimesta ja/tai
virkamiestuomioistuimesta.

On myo6s mahdollista kdyttaa kenttés Asianosaisten nimet, jonka avulla voi hakea
asioita niiden kutsumanimen perusteella. Yleensa kdytetaan asianosaisten nimia niiden
yksinkertaistetussa muodossa.

Kaytettdvissa on yhteensa 16 hakukenttas, joissa on monia eri toimintoja, hakutulos-
ten rajaamisen helpottamiseksi. Eri hakukentéat ovat kayttajaystavallisia, ja niitd voidaan
kayttaa eri yhdistelmina. Kentilld on usein hakuluetteloita, jotka avautuvat, kun kayt-
t8jd napsauttaa kuvaketta, ja tdman jalkeen kayttaja voi valita kaytettavissa olevista
hakutermeista.

Jos halutaan kayttaa yleisempaé hakua, kentan Tekstihaku kaytto antaa tuloksia, jotka
perustuvat avainsanahakuihin kaikissa asiakirjoissa, jotka on julkaistu oikeustapauskoko-
elmassa vuodesta 1954 Ishtien ja henkilostoasioiden oikeustapauskokoelmassa (Kok. H)
vuodesta 1994 Idhtien.

Aihekohtaisissa hauissa voidaan kayttaa kenttaa Aihe. Tama edellyttas, ettd kayttaja
napsauttaa kentén oikealla puolella olevaa kuvaketta ja valitsee aiheen luettelosta.
Hakutuloksissa esitetadn aakkosellisessa jarjestyksessa luettelo valituista asiakirjoista,
jotka liittyvat oikeudellisiin kysymyksiin, joita on kasitelty unionin tuomioistuimen, unio-
nin yleisen tuomioistuimen ja virkamiestuomioistuimen ratkaisuissa ja julkisasiamiehen
ratkaisuehdotuksissa.

CURIAN verkkosivustolla on myos muita oikeuskaytantotyokaluja:

Asianumeroiden mukainen jarjestys: Tdssa osastossa on tietoa kaikkien mainittujen
kolmen tuomioistuimen kdsittelemista asioista. Asiat luetellaan niiden asianumeron
mukaisessa jarjestyksessd, joka maaraytyy niiden kirjaamoon toimittamisen paivan
mukaan. Asianumeron yhteydessa on linkki, jota napsauttamalla padsee tutustumaan
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kyseiseen asiaan. “Asianumeroiden mukainen jarjestys” on saatavilla osoitteesta: http://
curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2_7045/.

Oikeuskaytannon hakemisto: Tassa osastossa on systemaattinen luokittelu oikeuskay-
tantojen tiivistelmistd, jotka koskevat kyseisten ratkaisujen olennaisia oikeuskysymyk-
sid. Tiivistelmat perustuvat mahdollisimman tarkasti ratkaisujen sanamuotoon. “Oikeus-
kéytannon hakemisto” on saatavilla osoitteesta: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7046/.

Oikeuskirjallisuudessa esiintyvat tuomioita koskevat kommentaarit: Téma osasto
sisaltaa viittauksia juristien esittamiin kommentaareihin, jotka koskevat kunkin kolmen
tuomioistuimen antamia tuomioita kyseisten tuomioistuinten perustamisesta lahtien.
Tuomiot on lueteltu kunkin tuomioistuimen osalta asianumeron mukaisessa jarjestyk-
sessd, kun taas viittaukset kommentaareihin on lueteltu aikajarjestyksessa ilmesty-
misajankohdan mukaan. Viittaukset esitetdan alkuperaisilla kielilla. “Oikeuskirjallisuu-
dessa esiintyvat tuomioita koskevat kommentaarit” on saatavilla osoitteesta: http://
curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7083/.

Kansallisen oikeuskdytannon tietokanta: Tahan ulkoiseen tietokantaan pdasee
CURIA-verkkosivuston kautta. Siind voi tutustua kansalliseen oikeuskaytantoon unionin
oikeuden alalta. Tietokantaan on koottu EU:n jasenvaltioiden kansallisten tuomioistuin-
ten oikeuskaytantoa. Tietoja on koottu kdymalla valikoiden Iapi oikeudellisia aikakaus-
lehtia seka lisaksi suoraan useista kansallisista tuomioistuimista. Kansallisen oikeuskay-
tannon tietokanta on saatavilla ainoastaan englanniksi ja ranskaksi osoitteesta http://
curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7062/.
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Taulukko EU:n
instrumenteista
ja sopimusvalikoimasta

EU-instrumentti

Turvapaikka

Dublin-asetus (EU)
N:0 604/2013

Dublin-asetus (EY)
N:0343/2003

Eurodac-asetus (EU)
N:0 603/2013

Nimike

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013,
annettu 26 paivana kesakuuta 2013, kolmannen maan kansalaisen
tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattaman
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta (uudelleenlaadittu), EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31-59.

Neuvoston asetus (EY) N:0 343/2003, annettu

18 paivana helmikuuta 2003, niiden perusteiden ja menettelyjen
vahvistamisesta, joiden mukaisesti maaritetaan kolmannen maan
kansalaisen johonkin jasenvaltioon jattdman turvapaikkahakemuksen
kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio, EUVL L 050, 25.02.2003

s. 1-10.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013,
annettu 26 paivana kesakuuta 2013, Eurodac-jarjestelman
perustamisesta sormenjalkien vertailua varten kolmannen

maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin
jasenvaltioon jattdman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
kasittelysta vastuussa olevan jdsenvaltion madrittdmisperusteiden
ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU)

N:0 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi seka jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittamista, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtavia vertailuja koskevista pyynnoista
sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan
eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:0 1077/2011 muuttamisesta (uudelleenlaadittu), EUVL L 180,
29.6.2013,s.1-30.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0603:FI:NOT
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Eurodac-asetus (EY)
N:0 2725/2000

Vastaanottodirektiivi
2013/33/EU

Vastaanottodirektiivi
2003/9/EY

Turvapaikkamenettely-
direktiivi 2013/32/EU

Turvapaikkamenettely-
direktiivi 2005/85/EY

Médrittelydirektiivi
2071/95/EU

Médrittelydirektiivi
2004/83/EY

Ihmiskauppa

Ihmiskauppadirektiivi
2011/36/EU

Ihmiskaupan uhreille
myonnettavia
oleskelulupia koskeva
direktiivi 2004/81/EY

Neuvoston asetus (EY) N:0 2725/2000, annettu

11 paivana joulukuuta 2000, Eurodacjarjestelman perustamisesta
sormenjdlkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi
soveltamiseksi, EYVL L 316, 15.12.2000 s. 1-10.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu
26 paivand kesakuuta 2013, kansainvalista suojelua hakevien
henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(uudelleenlaadittu), EUVL L 180, 29.6.2013, 5. 96-116.

Neuvoston direktiivi 2003/9/EY, annettu

27 paivana tammikuuta 2003, turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
jdsenvaltioissa koskevista vahimmaisvaatimuksista, EUVL L 31,
6.2.2003, 5. 18-25.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu
26 paivana kesakuuta 2013, kansainvélisen suojelun myontamist tai
poistamista koskevista yhteisistd menettelyista (uudelleenlaadittu),
EUVL L 180, 29.6.2013, 5. 60-95.

Neuvoston direktiivi 2005/85/EY, annettu 1 pdivana joulukuuta 2005,
pakolaisaseman myontamistd tai poistamista

koskevissa menettelyissa jasenvaltioissa sovellettavista
vahimmaisvaatimuksista, EUVL L 326, 13.12.2005, s. 13-34.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu

13 paivana joulukuuta 2011, vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maarittelemiseksi
kansainvalista suojelua saaviksi henkiltiksi, pakolaisten ja henkildiden,
jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle
seka myonnetyn suojelun sisallolle (uudelleenlaadittu), EUVL L 337,
2012.2011, s. 9-26.

Neuvoston direktiivi 2004/83/EY, annettu

29 paivana huhtikuuta 2004, kolmansien maiden kansalaisten

ja kansalaisuudettomien henkildiden madrittelya pakolaisiksi tai
muuta kansainvalista suojelua tarvitseviksi henkildiksi koskevista
vahimmaisvaatimuksista sekd mydnnetyn suojelun sisallosts,
EUVL L 304,30.9.2004 s. 12-23.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu

5 paivana huhtikuuta 2011, ihmiskaupan ehkaisemisestd ja
torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepdatéksen 2002/629/Y0S korvaamisesta, EUVL L 101, 15.4.2011,
s. 1-11.

Neuvoston direktiivi 2003/81/EY, annettu

29 paivana huhtikuuta 2004, oleskeluluvasta, joka mydnnetadn
yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien
maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat
joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi,

EUVL L 261, 6.8.2004, s. 3-3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R2725:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R2725:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:fi:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:fi:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32004L0081

Rajat
Asetus (EU)
N:0 1053/2013

Eurosur-asetus (EU)
N:0 1052/2013

SIS ll-asetus (EY)
N:0 1987/2006

SIS ll-pédités 2007/533/
1705

Neuvoston paéatos
2013/158/EU

Neuvoston paétos
2013/157/EU

Schengenin
rajasaanndsto (asetus
(EY) N:o 562/2006)

Asetus (EU)
N:0 610/2013

Asetus (EU)
N-0 1057/2073

Taulukko EU:n instrumenteista ja sopimusvalikoimasta

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu

7 paivana lokakuuta 2013, arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin s&anndston soveltamisen varmistamista
varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivana syyskuuta 1998
pysyvan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta
tekeman paatoksen kumoamisesta, EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27-37.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)

N:0 1052/2013, annettu 22 pdivana lokakuuta 2013, Euroopan
rajavalvontajdrjestelman (Eurosur) perustamisesta, EUVL L 295,
6.11.2013, 5. 11-26.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006,
annettu 20 paivana joulukuuta 2006, toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelman (SIS Il) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosts,
EUVL L 381,2812.2006, s. 4-23.

Neuvoston paatos 2007/533/Y0S, tehty 12 péivana kesakuuta 2007,
toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS I1)
perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd, EUVL L 205, 7.8.2007,
s.63-84.

Neuvoston paatos, annettu 7 paivana maaliskuuta 2013, toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS Il) perustamisesta,
toiminnasta ja kdytostd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:0 1987/2006 soveltamispaivan vahvistamisesta,
EUVLL 87,27.3.2013,s. 10-11.

Neuvoston paatos, annettu 7 paivana maaliskuuta 2013, toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS I) perustamisesta,
toiminnasta ja kdytosta tehdyn paatoksen 2007/533/Y0S
soveltamispdivan vahvistamisesta, EUVL L 87/8, 27.03.2013, s. 1-2.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0o 562/2006,
annettu 15 paivand maaliskuuta 2006, henkildiden likkumista rajojen
yli koskevasta yhteison sdannostosta (Schengenin rajasaannosto),
EUVLL 105, 13.4.2006, s. 1-32.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 610/2013,
annettu 26 paivana kesakuuta 2013, henkildiden likkumista rajojen
yli koskevasta yhteison sdannostosta (Schengenin rajasaannosto)
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)

N:0 562/2006, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen, neuvoston asetusten (EY) N:o 1683/95 ja (EY)
N:0 539/2001 seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0 767/2008 ja (EY) N:0 810/2009 muuttamisesta, EUVL L 182,
296.2013,s.1-18.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1051/2013,
annettu 22 paivana lokakuuta 2013, asetuksen (EY) N:0 562/2006
muuttamisesta rajavalvonnan valiaikaista palauttamista sisdrajoille
poikkeuksellisissa olosuhteissa koskevien yhteisten sdantdjen
vahvistamiseksi, EUVL L 295, 611.2013, s. 1-10.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R1053:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R1053:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R1052:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R1052:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1987:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1987:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0533:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0533:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2013:087:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2013:087:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32013D0157
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32013D0157
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0610:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0610:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R1051:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R1051:FI:NOT
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Neuvoston paatos
2010/252/EU, peruttu
EQ ¢-355/10

Frontex-asetus (EY)
N-0 2007/2004

Asetus (EU)
N:o 1168/2011

Asetus (EY)
N:0 863/2007

Viisumit
Viisumisaannostd
(asetus (EY)

N:0 810/2009)
VIS-asetus

N:o 767/2008

Viisumiluetteloa
koskeva asetus (EY)
N:0 539/2001

Neuvoston paatds, annettu 26 pdivana huhtikuuta 2010, Schengenin
rajasaanndston tdydentamisestd Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston
koordinoiman operatiivisen yhteistyon puitteissa suoritettavan
ulkoisten merirajojen valvonnan osalta, EUVL L 111/20, 4.5.2010,

s. 1-7.

Neuvoston asetus (EY) N:0 2007/2004, annettu

26 pdivand lokakuuta 2004, Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston
perustamisesta, EUVL L 349/1, 2511.2004.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1168/2011,
annettu 25 paivana lokakuuta 2011, Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteisty6sta huolehtivan viraston
perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 2007/2004
muuttamisesta, EUVL L 304, 22.11.2011, s. 1-17.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)

N:0 863/2007, annettu 11 péivana heindkuuta 2007, nopeiden
rajainterventioryhmien perustamista koskevan mekanismin
kayttoon ottamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 2007/2004
muuttamisesta mainitun mekanismin sekd vierailevien virkamiesten
tehtdvien ja toimivallan osalta, EUVL L199/30, 31.7.2007.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009,
annettu 13 paivana heindkuuta 2009, yhteisén viisumisaanndston
laatimisesta (viisumisaannosto), EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1-58.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008,
annettu 9 paivana heindkuuta 2008, viisumitietojarjestelmasta (VIS)
ja lyhytaikaista oleskelua varten mydnnettavia viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden valisests tietojenvaihdosta (VIS-asetus), EUVL L 218,
13.8.2008, s. 60-81.

Neuvoston asetus (EY) N:0 539/2001, annettu

15 paivana maaliskuuta 2007, luettelon vahvistamisesta kolmansista
maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittéessaan, ja
niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmad vaatimus ei koske,
EYVLL81,21.3.2001,s. 1-7.

Laiton maahanmuutto ja palauttaminen

Tyénantajiin
kohdistettavia
seuraamuksia koskeva
direktiivi 2009/52/EY

Palauttamisdirektiivi
2008/115/EY

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu
18 paivana kesakuuta 2009, maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tydnantajiin kohdistettavia
seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vahimmaisvaatimuksista,
EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24-32.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu
16 paivana joulukuuta 2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista
vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi, EUVL L 348, 24.12.2008,

s. 98-107.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0252:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0252:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0252:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2007:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2007:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011R1168:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011R1168:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0863:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R0863:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0810:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0810:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0810:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008R0767
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008R0767
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001R0539:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001R0539:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001R0539:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:FI:NOT

Neuvoston paéatos
2004/573/EY

Avustamisdirektiivi
2002/90/EY

Liikenteenharjoittajiin
sovellettavia
seuraamuksia koskeva
direktiivi 2001/51/EY
Neuvoston
pdatoslauselma
lumeavioliitoista, 1997

Laillinen maahanmuutto

Yhdistelmélupadirektiivi
2011/98/EU

Sinista korttia koskeva
direktiivi 2009/50/EY

Tutkijadirektiivi
2005/71/EU

Opiskelijadirektiivi
2004/114/EY

Pitkdan oleskelleita
koskeva direktiivi
2003/109/EY

Direktiivi 2011/51/EU

Perheenyhdistdmisdi-
rektiivi 2003/86/EY

Taulukko EU:n instrumenteista ja sopimusvalikoimasta

Neuvoston paatos, tehty 29 pdivana huhtikuuta 2004, yhteisten
lentojen jarjestamisesta henkilokohtaisen maastapoistamispaatoksen
saaneiden kolmansien maiden kansalaisten poistamiseksi kahden tai
useamman jasenvaltion alueelta, EUVL L 261/28, 6.8.2004, s. 1-8.

Neuvoston direktiivi 2002/90/EY, annettu

28 paivana marraskuuta 2002, laittomassa maahantulossa,
kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen madrittelystd,
EYVLL 328,512.2002, s. 17-18.

Neuvoston direktiivi 2001/51/EY, annettu 28 padivana kesakuuta 2001,
14 paivand kesakuuta 1985 tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan maardysten
taydentdmiseksi, EYVL L 187, 10.7.2001.

Neuvoston paatoslauselma, annettu 4 paivana joulukuuta 1997,
toimenpiteistd lumeavioliittojen estamiseksi, EYVL C 382, 16.12.1997,
s.1-3.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU, annettu
13 paivana joulukuuta 2011, kolmansien maiden kansalaisille
jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettavaa
yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystd seka
jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden yhtaldisista oikeuksista, EUVL L 343,23.12.2011, s. 1-9.

Neuvoston direktiivi 2009/50/EY, annettu

25 paivana toukokuuta 2009, kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa patevyyttd vaativaa
tyota varten, EUVL L 155, 18.6.2009, s. 17-29.

Neuvoston direktiivi 2005/71/EY, annettu 12 paivana lokakuuta 2005,
kolmansien maiden kansalaisten erityisestd
maahanpddsymenettelysta tieteellista tutkimusta varten, EUVL L 289,
311.2005, s. 15-22.

Neuvoston direktiivi 2004/114/EY annettu

13 paivana joulukuuta 2004, kolmansien maiden kansalaisten
opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai
vapaaehtoistyotd varten tapahtuvan maahanpaasyn edellytyksists,
EUVL L 375,2312.2004, s. 12-18.

Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu
25 paivana marraskuuta 2003, pitkaan oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta, EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44-53.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/51/EU, annettu
11 péivana toukokuuta 2011, neuvoston direktiivin 2003/109/

EY muuttamisesta sen soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan
kansainvalista suojelua saavia henkil6itd ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti, EUVL L 132/1, 19.5.2011.

Neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu
22 paivana syyskuuta 2003, oikeudesta perheenyhdistamiseen,
EUVLL 251, 310.2003, s. 12-18.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0573:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0573:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0090:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0090:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0051:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0051:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0051:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0051:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216%2801%29:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216%2801%29:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216%2801%29:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0098
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0050:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0050:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0071:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0071:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0114:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0114:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003L0109
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Oleskeluluvan kaavasta
annettu asetus (EY)
N:o 71030/2002

Asetus (EY)
N:0 380/2008

Neuvoston asetus (EY) N:o 1030/2002, annettu
13 paivana kesakuuta 2002, kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtendisesta kaavasta, EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1-7.

Neuvoston asetus (EY) N:0 380/2008, annettu

18 paivana huhtikuuta 2008, kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtenaisestd kaavasta annetun asetuksen (EY)

N:0 1030/2002 muuttamisesta, EUVL L 115, 29.4.2008, s. 1-7.

Vapaa liikkuvuus ja yhdenvertaisuus

Asetus (EU)
N:0 492/2011/EU

Asetus (EU)

N:o 1231/2010 (sosi-
aaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta
annetun asetuksen
ulottaminen koskemaan
kolmansien maiden
kansalaisia)

Asetus sosiaaliturva-
Jarjestelmien yhteen-
sovittamisesta (EY)
N:0 883/2004

Sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittami-
sesta annettu asetus
sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna
asetuksella (EY)

N:0 465/2012

Ammattipatevyysdirek-
tiivi 2005/36/EY

Komission asetus (EU)
N:0 623/2012/EU

Vapaata liikkuvuutta
koskeva direktiivi
2004/38/EY

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 492/2011,
annettu 5 paivéna huhtikuuta 2011, tydntekijoiden vapaasta
liikkuvuudesta unionin alueella ETA:n kannalta merkityksellinen teksti,
EUVLL141/1,27.5.2011,s. 1-12.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1231/2010,
annettu 24 paivand marraskuuta 2010, asetuksen (EY) N:0 883/2004
ja asetuksen (EY) N:0 987/2009 ulottamisesta koskemaan

niitd kolmansien maiden kansalaisia, joita néma asetukset

eivat yksinomaan heidan kansalaisuutensa vuoksi vield koske,

EUVL L 344/1,2912.2010.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 883/2004,
annettu 29 paivana huhtikuuta 2004, sosiaaliturva jdrjestelmien
yhteensovittamisesta, EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1-123.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 465/2012,
annettu 22 paivana toukokuuta 2012, sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja
asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytantéonpanomenettelystd annetun
asetuksen (EY) N:0 987/2009 muuttamisesta ETA:n kannalta ja EU:n
ja Sveitsin sopimuksen kannalta merkityksellinen teksti, EUVL L 149,
8.6.2012, 5. 4-10.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu
7 péivana syyskuuta 2005, ammattipatevyyden tunnustamisesta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 255, 30.9.2005,
s.22-142.

Komission asetus (EU) N:0 623/2012, annettu

11 paivana heindkuuta 2012, ammattipatevyyden tunnustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/
EY liitteen Il muuttamisesta ETA:n kannalta merkityksellinen teksti,
EUVL L 180, 12.7.2012, s. 9-11.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/38/EY, annettu
29 paivana huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja

heidén perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta
ja direktiivien 64/2271/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY,
75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY
kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 158,
30.4.2004,s.77-123.
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Asetus N:o 1612/68

Lshetettyjd
tyontekijoitd koskeva
direktiivi 1996/71/EY

Rotujen vélists tasa-

arvoa koskeva direktiivi

2000/43/EY

Sopimusvalikoima

Ankara-protokolla

Schengenin
sopimuksen
soveltamisesta tehty
yleissopimus

Sopimus Euroopan
talousalueesta
Euroopan yhteison ja
sen jasenvaltioiden
seka Sveitsin
valaliiton sopimus
henkildiden vapaasta
liikkuvuudesta

Taulukko EU:n instrumenteista ja sopimusvalikoimasta

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1612/68, annettu
15 paivana lokakuuta 1968, tyontekijéiden vapaasta likkuvuudesta
yhteison alueella, EYVL L 257, 1910.1968 s. 2-12.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu
16 péivand joulukuuta 1996, palvelujen tarjoamisen yhteydessa
tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon, EYVL L 018, 2111997 s. 1-6.

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu

29 paivana kesakuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuperdsta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdonpanosta, EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22-26.

Nimike

Euroopan talousyhteison ja Turkin valiseen assosiointisopimukseen
liitetyt, 23 paivana marraskuuta 1970 allekirjoitetut lisd- ja
rahoituspoytakirjat seka toimenpiteet niiden voimaan saattamiseksi -
Paatosasiakirja - Julistukset, EYVL L 293, 29121972, s. 3-56.

Schengenin s&annostd - Sopimus Helleenien tasavallan liittymisestd
Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja

Ranskan tasavallan hallitusten valilld tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 paivéna kesakuuta 1985
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta Schengenissa

19 paivana kesakuuta 1990 tehtyyn yleissopimukseen, johon ovat
liittyneet Italian tasavalta Pariisissa 27 paivana marraskuuta 1990
tehdylld sopimuksella sekd Espanjan kuningaskunta ja Portugalin
tasavalta Bonnissa 25 paivand kesdkuuta 1991 tehdyilla sopimuksilla,
EYVLL 239,22.9.2000, s. 19-62.

Sopimus Euroopan talousalueesta, EYVLL 1, 311994, s. 3-522.

Sopimus Euroopan yhteisdn ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin
valaliiton sopimus henkildiden vapaasta liilkkuvuudesta -
Paatosasiakirja - Yhteiset julistukset - lImoitus, joka koskee Sveitsin
kanssa seuraavilla aloilla tehtavien seitseman sopimuksen voimaan
tuloa: henkildiden vapaa liikkuvuus, lento- ja maantieliikenne,
julkiset hankinnat, tieteellinen ja teknologinen yhteistyo,
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vastavuoroinen tunnustaminen
sekd maataloustuotteiden kauppa, EYVL L 114, 30.4.2002, s. 6-72.
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Liite 5: Liitteissa kaytetyt maakoodit

Koodi Maa

AD  Andorra
AL  Albania
AM  Armenia
AT Itdvalta
AZ  Azerbaidzan
BA  Bosnia ja Hertsegovina
BE Belgia
BG  Bulgaria
CH  Sveitsi
CY  Kypros
CZ Tsekki
DE  Saksa
DK  Tanska
EE  Viro

EL  Kreikka
ES  Espanja

FI  Suomi
FR  Ranska
GE  Georgia
HR  Kroatia
HU  Unkari

IE Irlanti

IS Islanti

IT ltalia

Koodi Maa
LI Liechtenstein
LT  Liettua
LU  Luxemburg
LV Latvia
MC  Monaco
MD  Moldavia
ME  Montenegro
MK Makedonia
MT  Malta
NL  Alankomaat
NO Norja
PL  Puola
PT  Portugali
RO  Romania
RS  Serbia
RU  Vengjd
SE  Ruotsi
SI Slovenia
SK  Slovakia
SM  San Marino
TR Turkki
UA  Ukraina
UK Yhdistynyt kuningaskunta
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Euroopan unionin perusoikeusvirasto
Euroopan neuvosto - Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

Turvapaikkaa, rajoja ja maahanmuuttoa koskevan eurooppaoikeuden kasikirja
2015 — 287 5. — 14,8 x 21cm

ISBN 978-92-871-9922-5 (Euroopan neuvosto)
ISBN 978-92-9491-057-8 (FRA)
doi:10.2811/294870

Paljon Euroopan unionin perusoikeusvirastoa koskevaa tietoa on saatavilla Internetissd, perusoikeus-
viraston (FRA) verkkosivuilla (http://fra.europa.eu).

Lisatietoa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannostd on saatavilla tuomioistuimen
verkkosivuilla http://www.echr.coe.int. HUDOC-hakusivustolta on padsy englannin- ja ranskankieli-
siin tuomioihin ja paatoksiin, muunkielisiin kdannoksiin, kuukausittain ilmestyviin oikeuskdytannon
tietoiskuihin, lehdistotiedotteisiin sekd muuhun tuomioistuimen toimintaa koskevaan tietoon.

Mista EU:n julkaisuja saa?

Maksuttomat julkaisut:
« yksikappale:
EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu)
enemman kuin yksi kappale tai julisteet/kartat:
Euroopan unionin edustustoista (http://ec.europa.eu/represent_fi.htm),
muissa kuin EU-maissa sijaitsevista Idhetystoistd
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_fi.htm),
ottamalla yhteyttd Europe Direct -palveluun (http://europa.eu/europedirect/index_fi.htm) tai
soittamalla 00 800 6 7 8 9 10 11 (maksuton numero koko EU:n alueella) (*).

Maksulliset julkaisut:
EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu).

(*) Saat pyytamasi tiedot maksutta. Myos useimmat puhelut ovat maksuttomia, joskin jotkin operaattorit, puhelinki-
oskit tai hotellit voivat perid puheluista maksun.

Miten hankkia Euroopan neuvoston julkaisuja?

Euroopan neuvoston kustantamo julkaisee teoksia kaikilta organisaation eri osa-
alueilta, kuten ihmisoikeuksista, oikeustieteestd, terveydests, etiikasta, sosiaaliasioista,
ymparistostd, koulutuksesta, kulttuurista, urheilusta, nuorisosta ja kulttuuriperinnésta.
Kirjoja ja elektronisia julkaisuja voi tilata laajasta luettelosta osoitteesta (http://book.coe.
int/).

Virtuaalilukuhuoneessa kayttdjat voivat maksutta tutustua hiljattain ilmestyneiden
tarkeimpien teosten lyhennelmiin tai tiettyihin virallisiin asiakirjoihin kokonaisuudessaan.

Tietoa Euroopan neuvoston yleissopimuksista sekd niiden tekstit kokonaisuudessaan ovat
saatavilla sopimustoimiston verkkosivuilla http://conventions.coe.int/.
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http://book.coe.int/
http://book.coe.int/
http://conventions.coe.int/

COUNCIL OF EUROPE
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE 'HOMME ONS DE EUROPE

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS
D ——————

N-14-680-

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus (Euroopan ihmisoikeus-
sopimus) ja Euroopan unionin (EU:n) lainsdadanto siséltaa yha tarkedmman ulkomaalaisten oi-
keuksien suojaamista koskevan saannoston. EU:n lainsaadantd turvapaikkaoikeudesta, rajoista
ja maahanmuutosta kehittyy nopeasti. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa on kertynyt run-
saasti oikeuskdytantod, erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3, 5, 8 ja 13 artiklasta. Eu-
roopan unionin tuomioistuimelta pyydetaan yha useammin lausuntoa unionin oikeuden tdman
alan sdannosten tulkinnasta. Kasikirjan toisessa painoksessa, jota on péivitetty joulukuun 2013
loppuun saakka, esitetdan EU:n lainsdddantéa ja molempien tuomioistuinten oikeuskdytantoa
helposti saatavilla olevassa muodossa. Se on tarkoitettu EU:ssa ja Euroopan neuvoston jasen-
valtioissa toimiville juristeille, tuomareille, maahanmuuttoviranomaisille ja kansalaisjarjestoille.

FRA-EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSVIRASTO

Schwarzenbergplatz 11-1040 Wien - Itdvalta

Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699 Julkaisutoimisto

fra.europa.eu - info@fra.europa.eu ISBN 978-92-871-9922-5 (Euroopan neuvosto)
ISBN 978-92-9491-057-8 (FRA)

EUROOPAN IHMISOIKEUSTUOMIOISTUIN

EUROOPAN NEUVOSTO

67075 Strasbourg Cedex - Ranska

Tel. +33 (0) 3 88 4120 18 - Fax +33 (0) 3 88 4127 30

echr.coe.int - publishing@echr.coe.int


http://fra.europa.eu
mailto:info@fra.europa.eu
http://echr.coe.int
mailto:publishing@echr.coe.int

	Esipuhe
	Lyhenteet
	Miten käsikirjaa on käytettävä?
	Johdanto
	Euroopan neuvosto
	Euroopan unioni
	Euroopan unionin perusoikeuskirja
	Euroopan unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
	Keskeiset kohdat

	1.	Pääsy alueelle ja menettelyihin
	Johdanto
	1.1.	Schengenin viisumisäännöstö
	1.2.	Laittoman maahantulon estäminen
	1.3.	Maahantulokielto ja Schengen-kuulutukset
	1.4.	Rajatarkastukset
	1.5.	Kauttakulkualueet
	1.6.	Turvapaikanhakijat
	1.7.	Maastapoistaminen meritse
	1.8.	Oikeussuojakeinot
	Keskeiset kohdat

	2.	Asema ja aiheeseen liittyvät asiakirjat
	Johdanto
	2.1.	Turvapaikanhakijat
	2.2.	Tunnustetut pakolaiset ja henkilöt, joiden toissijaisen suojelun tarve on tunnustettu
	2.3.	Ihmiskaupan uhrit ja erityistä hyväksikäyttöä osoittavat työolot
	2.4.	Henkilöt, joihin sovelletaan väliaikaisia Rule 39 -toimenpiteitä
	2.5.	Laittomat maahanmuuttajat
	2.6.	Pitkään oleskelleet
	2.7.	Turkin kansalaiset
	2.8.	Kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat ETA:n tai Sveitsin kansalaisten perheenjäseniä
	2.9.	Kansalaisuudettomat henkilöt ja kansalaisuuden tai asiakirjojen menettäminen
	Keskeiset kohdat

	3.	Turvapaikkaoikeuden määrittäminen ja maastapoistamisen esteet: aineelliset kysymykset
	Johdanto
	3.1.	Oikeus turvapaikkaan ja palauttamiskiellon periaate
	3.1.1.	Vaaran luonne unionin oikeuden mukaan
	3.1.2.	Vaaran luonne Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
	3.1.3.	Riskin arviointi
	3.1.4.	Suojelun riittävyys
	3.1.5.	Sisäisen paon mahdollisuus
	3.1.6.	Suojelua muualta
	3.1.7.	Kansainvälisen suojelun poissulkeminen
	3.1.8.	Kansainvälisen suojelun lakkaaminen:

	3.2.	Joukkokarkotus
	3.3.	Karkottamisen esteet muiden ihmisoikeussyiden perusteella
	3.4.	Kolmannen maan kansalaisten korkeampi suoja maasta poistamista vastaan
	3.4.1.	Pitkään oleskelleet
	3.4.2.	Kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat ETA:n tai Sveitsin kansalaisten perheenjäseniä
	3.4.3.	Turkin kansalaiset

	Keskeiset kohdat

	4.	Menettelytakeet ja oikeudellinen apu turvapaikka- ja palauttamisasioissa
	Johdanto
	4.1.	Turvapaikkamenettelyt
	4.1.1.	Puhuttelu, tutkintamenettely ja alustava päätöksentekomenettely
	4.1.2.	Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
	4.1.3.	Valitukset, joilla on automaattinen lykkäävä vaikutus
	4.1.4.	Nopeutetut turvapaikkamenettelyt

	4.2.	Dublin-menettelyt
	4.3.	Turvapaikanhakijan vastaanotto-olosuhteisiin liittyvät menettelyt
	4.4.	Palauttamismenettely
	4.5.	Turvapaikkamenettelyyn ja palauttamismenettelyyn liittyvä oikeusapu
	4.5.1.	Oikeusapu turvapaikkamenettelyissä
	4.5.2.	Oikeusapu palauttamispäätöksissä
	4.5.3.	Oikeusapu turvapaikkatukipäätösten muutoksenhaussa

	Keskeiset kohdat

	5.	Yksityis- ja perhe-elämä ja oikeus avioliittoon
	Johdanto
	5.1.	Oikeus solmia avioliitto ja perustaa perhe
	5.2.	Perheen aseman laillistaminen
	5.3.	Perheenyhdistäminen
	5.4.	Perheyhteyden säilyttäminen – suoja karkottamista vastaan
	5.4.1.	Suhteen päättyminen
	5.4.2.	Rikostuomiot

	Keskeiset kohdat

	6.	Säilöönotto ja vapaan liikkuvuuden rajoitukset
	Johdanto
	6.1.	Vapaudenriisto tai vapaan liikkuvuuden rajoittaminen?
	6.2.	Säilöönoton vaihtoehdot
	6.3.	Tyhjentävä luettelo vapautta koskevan oikeuden poikkeuksista
	6.3.1.	Säilöönotto laittoman maahantulon estämiseksi
	6.3.2.	Säilöönotto karkottamista tai luovuttamista varten

	6.4.	Laissa säädetty
	6.5.	Tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus
	6.6.	Mielivaltaisuus
	6.6.1.	Vilpitön mieli
	6.6.2.	Asianmukainen ripeys
	6.6.3.	Realistinen mahdollisuus maastapoistamiseen
	6.6.4.	Säilöönoton enimmäisaika

	6.7.	Erityistarpeita omaavien henkilöiden säilöönotto
	6.8.	Menettelylliset takeet
	6.8.1.	Oikeus saada tietää perusteet
	6.8.2.	Oikeus säilöönoton uudelleentarkasteluun

	6.9.	Säilöönotto-olosuhteet
	6.10.	Korvaus laittomasta säilöönotosta
	Keskeiset kohdat

	7.	Pakkoon perustuva paluu ja maastapoistamisen tapa
	Johdanto
	7.1.	Maastapoistamisen toteuttaminen: turvallisesti, ihmisarvoisesti ja humaanisti
	7.2.	Tietojen luottamuksellisuus
	7.3.	Pakkokeinojen aiheuttama vakava haitta
	7.4.	Tutkimukset
	Keskeiset kohdat

	8.	Taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet
	Johdanto
	8.1.	Tärkeimmät oikeuslähteet
	8.2.	Taloudelliset oikeudet
	8.2.1.	ETA:n ja Sveitsin kansalaisten perheenjäsenet
	8.2.2.	Lähetetyt työntekijät
	8.2.3.	EU:n sinisen kortin haltijat, tutkijat ja opiskelijat
	8.2.4.	Turkin kansalaiset
	8.2.5.	Pitkään oleskelleet henkilöt ja perheenyhdistämisdirektiivin soveltamisalaan kuuluvat henkilöt
	8.2.6.	Assosiaatio- tai yhteistyösopimuksen tehneiden muiden maiden kansalaiset
	8.2.7.	Turvapaikanhakijat ja pakolaiset
	8.2.8.	Laittomat muuttajat

	8.3.	Koulutus
	8.4.	Asuminen
	8.5.	Terveydenhuolto
	8.6.	Sosiaaliturva ja sosiaaliapu
	Keskeiset kohdat

	9.	Henkilöt, joilla on erityistarpeita
	Johdanto
	9.1.	Ilman huoltajaa olevat alaikäiset
	9.1.1.	Vastaanotto ja kohtelu
	9.1.2.	Iän arviointi

	9.2.	Ihmiskaupan uhrit
	9.3.	Vammaiset henkilöt
	9.4.	Kidutuksen ja muun vakavan väkivallan uhrit
	Keskeiset kohdat

	Kirjallisuutta
	Verkkolähteet
	Oikeuskäytäntöä koskeva luettelo
	Miten löytää eurooppalaisten tuomioistuinten oikeuskäytäntöä?
	Taulukko EU:n instrumenteista ja sopimusvalikoimasta
	Liite 1: Käsikirjassa mainittujen EU:n asetusten ja direktiivien sovellettavuus
	Liite 2: Tiettyjen Euroopan neuvoston välineiden sovellettavuus
	Liite 3: Euroopan sosiaalisen peruskirjan määräysten hyväksyminen
	Liite 4: Tiettyjen YK:n yleissopimusten hyväksyminen
	Liite 5: Liitteissä käytetyt maakoodit

