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Prieksvards

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentdra un Eiropas Savienibas Cilvéktiesibu tiesa,
Istenojot pirmo kopigo projektu, 2011. gada marta publicéja rokasgramatu par Eiropas
tiesibu aktiem nediskriminacijas joma. Nemot véra labvéligas atsauksmes, tika nolemts
turpinat sadarbibu cita Joti aktualad joma, kura ari bija vajadzigs vispusigs celvedis par
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas un Eiropas Savienibas Tiesas judikataru, ka ari attiecigajam ES
reguldm un direktivam. Sts rokasgramatas mérkis ir sniegt parskatu par dazadiem Eiro-
pas standartiem patvéruma, robezu un imigracijas joma.

Rokasgramata ir paredzéta juristiem, tiesnesiem, prokuroriem, robezsargiem, imigracijas
iestazu darbiniekiem un citiem specialistiem, kuri sadarbojas ar dalibvalstu iestadem, ka
ar nevalstiskam organizacijam un citam struktdram, kam var rasties juridiski jautajumi
par kadu no rokasgramata aprakstitajam jomam.

Kad 2009. gada decembr stajas spéka Lisabonas ligums, Eiropas Savienibas Pamattie-
sibu harta kluva juridiski saistosa. Lisabonas liguma ir paredzéta ari ES pievienosanas
Eiropas Cilvektiesibu konvencijai, kas ir juridiski saistosa visam ES un Eiropas Padomes
dalibvalstim. Lai nodrosinatu attiecigo standartu pienacigu istenosanu un tadéjadi
panaktu pamattiesibu pilnigu ievérosanu valstu limeni, ir batiski uzlabot izpratni par
kopigajiem principiem abu Eiropas tiesu judikatara, ka arT ES regulas un direktivas. Més
ceram, ka 8T rokasgramata palidzés istenot $o svarigo mérki.

Erik Fribergh Morten Kjaerum

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas sekretars Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenta-
ras direktors
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Rokasgramatas izmantosana

Rokasgramata ir sniegts parskats par patvéruma, robezu parvaldibas un imigracijas
jomas piemérojamajam tiesibam, kas paredzétas Eiropas Savienibas (ES) tiesibu aktos
un Eiropas Cilvéktiesibu konvencija (ECTK). Rokasgramata ir ar apskatita tadu arvalst-
nieku situacija, kurus ES parasti déveé par treso valstu valstspiederigajiem, tacu $im ieda-
[jlumam nav nozimes citétajas ECTK tiesibam.

Rokasgramata nav aprakstitas to ES, Islandes, Lihtensteinas, Norvégijas un Sveices pil-
sonu tiesibas, kuri atbilstosi ES tiesibu aktiem var brivi iecelot un parvietoties ES terito-
rija. So pilsonu kategorijas tiek pieminétas tikai tada gadijuma, ja tas ir nepieciesams, lai
izskaidrotu to gimenes loceklu situaciju, kuri ir treSo valstu valstspiederigie.

ES tiesibu aktos ir aptuveni 20 dazadas treso valstu valstspiederigo kategorijas. Katras
kategorijas parstavjiem ir dazadas tiesibas, kas atskiras atkariba no $o personu saistibas
ar ES dalibvalstim vai kas pieskirtas, nemot véra to vajadzibu sanemt ipasu aizsardzibu.
Par atseviskam personam, pieméram, patvéruma meklétajiem, ES tiesibu akti sniedz
visaptverosu normu kopumu, savukart par citam kategorijam, pieméram, studentiem,
ir reglamentéti tikai dazi aspekti, atstajot paréjas tiesibas ES dalibvalstu kompetencé.
Kopuma tiem treso valstu valstspiederigajiem, kuriem atlauts apmesties ES, parasti pie-
skir vispusigakas tiesibas neka personam, kuras uzturas tikai Islaicigi. Rokasgramatas
1. tabula sniedz plasu parskatu par dazadajam ES tiesibu aktos noteiktajam treso valstu
valstspiederigo kategorijam.

Rokasgramatas mérkis ir palidzét juristiem, kuri nav specializéjusies patvéruma, robezu
un imigracijas tiesibas. Ta ir paredzéta juristiem, tiesnesiem, prokuroriem, robezsargiem,
imigracijas iestazu darbiniekiem un citiem specialistiem, kuri sadarbojas ar valstu iesta-
dem, ka ari nevalstiskajam organizacijam (NVO) un citdm struktdram, kuram var rasties
juridiski jautajumi par kadu no siem tematiem. ST rokasgramata ir galvenais atsauces
materials par ES un ECTK tiesibam $ajas jomas, un taja izskaidrots katras jomas requlé-
jums ES tiesibu sistéma, ka arm ECTK, Eiropas Socialaja harta (ESH) un citos Eiropas Pado-
mes instrumentos. Katras nodajas sakuma ir tabula, kura noraditas piemérojamas abu
Eiropas tiesibu sisttmu normas. Péc tam ir secigi aprakstiti abu Eiropas sistému piemé-
rojamie tiesibu akti, kas var attiekties uz katru tematu. Tadéjadi lasitajs var redzét abu
tiesibu sistému kopigos un atskirigos elementus.

Specialisti no valstim, kas nav ES dalibvalstis, tacu ir Eiropas Padomes un tadéjadi ari
ECTK dalibvalstis, informaciju, kas attiecas uz vinu valsti, var meklét uzreiz ECTK sadalas.
ES dalibvalstu specialistiem bis jaizmanto abas sadalas, jo uz §im valstim attiecas abas
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tiesiskas kartibas. Ja ir vajadziga plasaka informacija par konkrétu jautajumu, rokasgra-
matas sadala “Papildliteratira” ir sniegtas atsauces uz specifiskakiem materialiem.

ECTK tiesibu sistéma ir izklastita, sniedzot 1sas atsauces uz konkrétam Eiropas Cilvéktie-
sibu tiesas (ECT) lietam par atbilstoso rokasgramatas tematu. Konkrétas lietas ir atlasitas,
izskatot daudzus ECT pienemtos spriedumus un Iémumus par migracijas jautajumiem.

ES tiesibu sistému veido pienemtie likumdosanas pasakumi, atbilsto3as Ligumu, jo ipasi
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas, normas, kas interpretéti Eiropas Savienibas Tie-
sas (Tiesa, lidz 2009. gadam — Eiropas Kopienu Tiesa (EKT)) judikatdra.

Ar rokasgramata aprakstito vai citéto judikataru ir ilustrétas batiskas ECT un Tiesas izska-
titas lietas. Lai palidzétu lasitajam atrast judikatGru tiessaisté, rokasgramatas beigas ir
sniegtas attiecigas norades.

Ne visi dazadie ES tiesibu akti par patvérumu, robezu parvaldibu un imigraciju ir sais-
tosi pilnigi visam ES dalibvalstim. Parskats par normu attiecinamibu uz dalibvalstim ir
sniegts rokasgramatas 1. pielikuma “Rokasgramata citéto ES requlu un direktivu piemé-
rojamiba”. Taja ari redzams, ka nepiemérot $aja rokasgramata uzskaititos instrumentus
visbiezak ir izvél&jusas Apvienota Karaliste, Danija un Irija. Vairaki ES instrumenti robezu
joma, tostarp Sengenas acquis, t. i., visi par $0 jomu pienemtie ES tiesibu akti, un atse-
viski citi ES tiesibu instrumenti attiecas arf uz dazam valstim arpus ES, konkrétak, Islandi,
Lihtensteinu, Norvédiju un/vai Sveici.

Lai gan visas Eiropas Padomes dalibvalstis ir ECTK ligumslédzéjas puses, ne visas ir rati-
ficgjusas visus ECTK protokolus vai pievienojusas tiem, ka ari paréjam $aja rokasgra-
mata minétajam Eiropas Padomes konvencijam. Rokasgramatas 2. pielikuma ir sniegts
parskats par atsevisku Eiropas Padomes instrumentu, tostarp attiecigo ECTK protokolu,
piemérojamibu.

Batiskas atskiribas pastav starp valstim, kas ir pievienojusas ESH. Tas valstis, kuras pie-
vienojas ESH sistémai, drikst izlemt, vai pienemt atseviskus Hartas pantus, vienlaikus
ievérojot prasibas par obligato minimumu. Rokasgramatas 3. pielikuma ir sniegts par-
skats par pienemtajiem ESH noteikumiem.

Rokasgramata neattiecas uz starptautiskas cilvéktiesibas vai béglu tiesibas, iznemot tik-
tal, cital tas ir skaidri iek|autas ECTK vai ES tiesibas. Ta tas ir ar, pieméram, 1951. gada
Zenévas Konvencija par bégla statusu (1951. gada Zenévas Konvencija), uz kuru tiesi
atsaucas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 78. pants. Protams, Eiropas



Rokasgramatas izmanto3ana

valstim ir saistosi ari visi ligumi, kuriem tas ir pievienojusas. Piemérojamie starptautiskie
instrumenti ir uzskaititi rokasgramatas 4. pielikuma.

Rokasgramatas ievada isi ir izskaidrota ar ECTK un ES tiesibu aktiem izveidoto divu tie-
sibu sistému nozime, ka ari taja ir devinas nodalas par $adiem tematiem:

teritorijas un procediru pieejamiba;
statuss un ar to saistitie dokumenti;

patvéruma meklétaja statusa noteik$ana un parvietosanas (removal) skérsli — satu-
riskie aspekti;

procesualas garantijas un juridiskais atbalsts patvéruma un atgriesanas lietas;

privata un gimenes dzive un tiesibas staties lauliba;

aizturésana un parvietosanas brivibas ierobezojumi;

piespiedu atgrieSana un parvietosanas veids;

ekonomiskas un socialas tiesibas;

personas ar ipasam vajadzibam.
Katra nodala attiecas uz atsevisku tematu, kamér iek$éjas atsauces uz citam témam un
nodalam palidz pilnigak izprast piemeérojamo tiesisko reguléjumu. Katras nodalas beigas
ir uzskaititi svarigakie aspekti.
Rokasgramatas elektroniskaja versija ir iek|autas hipersaites uz citéto abu Eiropas tiesu
judikataru un ES tiesibu aktiem. Atverot hipersaites uz ES tiesibu aktu avotiem, lasitajs

tiks novirzits uz eur-lex parskata lapam, kur varés atveért lietu vai tiesibu aktu jebkura
pieejamaja ES valoda.
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1. tabula. ES tiesibu aktos noteiktas treso valstu valstspiederigo kategorijas

Personas, kuru tiesibas izriet

no ES normam par brivu ES dalibvalstu pilsonu gimenes locek|i

parvietosanos

Personas, kuru tiesibas Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) valstu un Sveices pilsonu
izriet no starptautiskiem gimenes locekli

noligumiem Turcijas pilsoni un vinu gimenes locekli

To valstu (vairak neka 100 valstu) pilsoni, kas noslégusas
divpuséjus vai daudzpuséjus noligumus ar ES

Istermina unilgtermina Tada apgadnieka gimenes locek]i, kurs ir tresas valsts
imigranti valstspiederigais
ES ilgtermina iedzivotgji
Zilas kartes turétaji un vinu gimenes locekli
Norikotie darba néeméji
Pétnieki
Studenti
Sezonas darba néméji
Uznémuma ietvaros parcelti darbinieki
Personas, kuram vajadziga Patvéruma meklétgji
aizsardziba Personas, kuram pieskirta alternativa aizsardziba
Personas, kuram pieskirta pagaidu aizsardziba
Begli
Cilvéku tirdzniecibas upuri
Neregulara situacija nonakusi | Treso valstu valstspiederigie, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi

migranti TreSo valstu valstspiederigie, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi
un kuru parvietosana ir atlikta

Piezime. Tie ES tiesibu akti par kategorijam, kas 2013. gada decembri vél nebija apstiprinati, ir likti slipraksta.
Informacijas avots: FRA, 2013. g.
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Rokasgramatas ievada ir isi izskaidrots, kada nozime ir katrai Eiropas tiesiskajai kartibai,
kas regulé migraciju. Atsauces uz Eiropas Padomes tiesibu sistému galvenokart attiecas
uz ECTK un ECT izstradato judikatdruy, iznemot atsauces 8. nodal3, kura citéta arf ESH. ES
tiesibu sistéma lielakoties ir izklastita, atsaucoties uz attiecigajam requlam un direktivam,
ka arT ES Pamattiesibu hartas normam.

Eiropas Padome

Eiropas Padome tika izveidota péc Otra pasaules kara, lai apvienotu Eiropas valstis un
veicinatu tiesiskumu, demokratiju, cilvektiesibas un socialo attistibu. Saja noluka EP
1950. gada pienéma ECTK. Lai nodrosinatu, ka dalibvalstis ievéro ar Konvenciju saistitos
pienakumus, atbilstosi ECTK 19. pantam tika izveidota ECT un bijusi Eiropas Cilvéktiesibu
komisija. ECT pilda S0 uzdevumu, izskatot personu, personu grupu, nevalstisko organi-
zaciju vai juridisko personu iesniegtas sidzibas par iespéjamiem Konvencijas parkapu-
miem. Eiropas Padomei 2013. gada decembr bija 47 dalibvalstis, un 28 no tam bija ari ES
dalibvalstis. Lai varétu vérsties ECT, personai nav jabat pilsonim vai likumigam iedzivota-
jam kada no EP 47 dalibvalstim, iznemot dazus gadijumus. ECT var izskatit ari starpvalstu
lietas, ko viena vai vairakas Eiropas Padomes dalibvalstis iesniedz pret citu dalibvalsti.

Tikai dazas ECTK normas ir ipasi pieminéti arvalstnieki vai tiesibas attiecinatas tikai uz
valstspiederigajiem vai likumigajiem iedzivotajiem (pieméram, ECTK Protokola Nr. 4. 2.,
3. un 4. panta un ECTK Protokola Nr. 7 1. panta). Migracijas jautajumi ir radijusi plasu ECT
plasu judikatru, un daja no ta ir izklastita $aja rokasgramata sniegtajos pieméros. Pie-
méri galvenokart attiecas uz ECTK 3,, 5., 8. un 13. pantu.
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ECTK 1. panta valstim ir prasits “nodrosinat” Konvencija paredzétas tiesibas “ikvienam,
kas atrodas to jurisdikcija”. Sis noteikums attiecas ari uz arvalstniekiem; dazos konkré-
tos gadijumos “jurisdikcijas” koncepcija var ietvert ne tikai valsts teritoriju. Saskana ar
ECTK 1. pantu Konvencijas dalibvalsts ir atbildiga par jebkadu tas struktdru ricibu un neri-
kosanos neatkarigi no ta, vai 31 riciba vai neriko3anas izrietéjusi no attiecigas valsts tie-

sibu aktiem vai ari pienakuma ievérot starptautiskas juridiskas saistibas’.

ECTK 13. panta valstim prasits, lai valsts iestades nodroSinatu aizsardzibu attieciba uz
stdzibam, kas iesniegtas atbilstosi Konvencijai. Saskana ar subsidiaritates principu pri-
marais pienakums nodrosinat ECTK paredzéto saistibu ievérosanu gulstas uz valsim,
atstajot vérsanos ECT ka galéjo risingjumu.

Valstim ir starptautisks pienakums nodrosinat, ka to amatpersonas ievéro ECTK. Pas-
reiz visas Eiropas Padomes dalibvalstis ir iek|avusas vai parnémusas ECTK savos tie-
sibu aktos, tapéc to tiesnesiem un amatpersonam jarikojas atbilstosi Konvencijas
noteikumiem.

Attieciba uz socialajam tiesibam ECTK normas papildina Eiropas Padomes ESH, kas tika
pienemta 1961. gada un parskatita 1996. gada. ESH 2013. gada decembri bija ratificéju-
$as 43 no 47 Eiropas Padomes dalibvalstim?. Taja nav noteikts, ka ir jaizveido tiesa, tacu
ir paredzéta Eiropas Socialo tiesibu komiteja (ESTK), kura darbojas neatkarigi eksperti,
pienemot Iémumus par valstu tiesibu aktu un prakses atbilstibu divu procedaru ietvaros:
zinosanas proceduru, kura valstis regulari iesniedz zinojumus, un kolektivo sadzibu pro-
cediru?, kura sadzibas var iesniegt organizacijas. ESTK pienem secindjumus par valstu
zinojumiem un lémumus par kolektivajam stdzibam. Rokasgramata ir minéti atseviski
ESTK secinajumi un lemumi.

Eiropas Savieniba

ES sastava ir 28 dalibvalstis. ES tiesibas veido ligumi un sekundarie ES tiesibu akti. Ligu-
mus, konkrétak, Ligumu par Eiropas Savienibu (LES) un Ligumu par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD), ir apstiprinajusas visas ES dalibvalstis, un tos dévé ari par “primarajiem

1 ECT Lielas palatas spriedums lietd Matthews pret Apvienoto Karalisti, Nr. 24833/94, ECTK 1999-|,
32. punkts; ECT Lielas palatas spriedums lieta Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi
pret Irjju, Nr. 45036/98, ECTK 2005-VI, 153. punkts.

2 Trsdesmit divam valstim saistosa ir 1996. gada parskatita ESH versija, un 11 valstim — ESH
1961. gada versija. Eiropas Socialaja harta dalibvalstim ir atlauts izvéléties pievienoties tikai konkrétiem
noteikumiem. Rokasgramatas 3. pielikuma ir sniegts parskats par ESH noteikumu piemeérojamibu.

3 Stdzibu procedira nav obligata (atskiriba no zinosanas procediras), un 2013. gada septembri to bija
akceptéjusas 15 ESH dalibvalstis.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58910
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564

ES tiesibu aktiem”. ES institGcijas, kuram ligumos pieskirtas attiecigas pilnvaras, ir piené-
musas ES regulas, direktivas un Iémumus, ko biezi dévé par “sekundarajiem ES tiesibu
aktiem”.

ES ir attistijusies no trim starptautiskam organizacijam, kas tika nodibinatas 20. gad-
simta piecdesmitajos gados un darbojas energétikas, drosibas un brivas tirdzniecibas
joma un ko kopa dévéja par Eiropas Kopienam. Eiropas Kopienu galvenais mérkis bija
veicinat ekonomikas attistibu, nodrosinot personu brivu parvietosanos un precu, kapitala
un pakalpojumu brivu apriti. Tadéjadi personu briva parvietosanas ir ES pamatprincips.
Pirma regula par darba néméju brivu parvietosanos* tika pienemta 1968. gada, un taja
tika atzits, ka darba néméjiem javar ne tikai brivi parvietoties, bet ari nemt lidzi savus
gimenes loceklus neatkarigi no to valstspiederibas. ES ir izstradajusi komplicétu papildu
tiestbu aktu kopumu par sociala nodrosinajuma tiesibu parvietosanu, par tiesibam uz
socialo palidzibu un par veselibas apripi, ka arT noteikumus par kvalifikaciju savstar-
péju atzisanu. Liela dala $o tiesibu aktu, ko galvenokart izstradaja ES valstspiederigo
vajadzibam, attiecas ari uz dazadam tadu personu kategorijam, kuri nav ES dalibvalsts
valstpiederigie.

To valstu valstspiederigiem, kas nav ES dalibvalstis (t. i, Islande, Lihtensteina un Nor-
védija) un ir noslégusas ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu (EEZ), kurs stajas spéka
1994. gads, ir tadas pasas tiesibas uz brivu parvietosanos ka ES valstspiederigajiem?®.
Tapat pamatojoties uz ipasu ES un Sveices noligumu, kas tika noslégts 1999. gada
21.janijas, tiesibas parvietoties un apmesties ES ir ari Sveices pilsoniem. ES un EEZ valstis,
ka arT Sveice, ir Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) dalibvalstis, kas ir starp-
valdibu organizacija, kas izveidota brivas tirdzniecibas un ekonomikas integracijas vei-
cinasanas nolGka. EBTA ir savas iestades, tostarp tiesa. EBTA tiesa ir pilnvarota interpre-
tét EEZ ligumu attieciba uz Islandi, Lihtensteinu un Norvédiju. Ta ir izveidota péc Eiropas
Savienibas Tiesas parauga un ievéro tas judikataru.

ES tiesibas var bat pieskirts privilegéts statuss ar Turcijas pilsoniem. Viniem nav tie-
sibu brivi iecejot vai parvietoties ES. Tacu 1963. gada tika noslégts Eiropas Ekonomikas
Kopienas (EEK) un Turcijas Asociacijas noligums (Ankaras noligums) un 1970. gada tika

Padomes 1968. gada 15. oktobra Requla (EEK) Nr. 1612/68.
5 Ligums par Eiropas Ekonomikas zonu, 1992. gada 2. maijs, Il dala, Personu briva parvietosanas un
pakalpojumu un kapitala briva aprite (OV L 1, 1994.).

6  Noligums starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Sveices Konfederaciju, no otras
puses, par personu brivu parvietosanos, parakstits 1999. gada 21. jonija Luksemburgs, stajas spéka
2002. gada 1. janija (OV L 114, 2002,, 6. Ipp).
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pienemts ta Papildu protokols (“Ankaras noliguma Papildu protokols”)’. Ta rezultata
tiem Turcijas pilsoniem, kuriem atlauts iecelot ES darba vai uznéméjdarbibas veiksanas
nolaka, ir zinamas privilégijas, tiesibas uzturéties ES un aizsardziba pret izraidisanu. Uz
Turcijas pilsoniem attiecas arf Ankaras noliguma Papildu protokola 41. panta nemaini-
guma klauzula [standstill clause), kura atlauts tiem piemérot tikai tadus ierobezojumus,
kadi pastavéja, kad si klauzula stajas spéka uznéméja dalibvalsti. ES arTir noslégusi nolr-
gumus ar vairakam citam valstim (skatit 8. nodalas 8.2.6. sadalu), tacu tie nav tik vispu-
sigi ka Ankaras noligums.

Mastrihtas ligums stajas spéka 1993. gada, un ar to tika izveidota ES pilsoniba, tacu
nosakot, ka attiecigajai personai jabat kadas ES dalibvalsts pilsonim. ST koncepcija ir plasi
izmantota, lai atbalstitu pilsonu un vinu gimenes locek|u — neatkarigi no to pilsonibas —
parvietosanas brivibu.

1985. gada tika parakstits Sengenas noligumu, ar ko atcéla iek$éjas robezparbaudes
starp ES dalibvalstim, kuras piedalijas noliguma. Lidz 1995. gadam tika izveidota kom-
plicéta aréjo parbauzu piemérosanas sistéma, kas requléja piekluvi Sengenas zonai.
Sengenas sistému, ko sakotnaji reglamentéja starptautiska limeni, 1997. gada ieklava
ES tiesiskaja kartiba. Sengenas sistéma turpina attistities pilnveidoties Sengenas Robezu
kodeksa, kura ir apkopoti ES noteikumi par robezu parvaldibu, konteksta. Lai palidzétu ES
dalibvalstim parvaldit Savienibas aréjas robezas, 2004. vienibas aréjas robezas, 2004.
gada tika izveidota ES adentlra Frontex.

Kop$ 1957. gada, kad tika pienemts Romas ligums, ar secigiem ligumu grozijumiem ir
paplasinatas Eiropas Kopienu (EK) - tagad ES - pilnvaras jautajumos, kas ietekmé mig-
raciju. Amsterdamas liguma ES tika pieskirtas jaunas pilnvaras robezu, imigracijas un
patvéruma, tostarp vizu un atgriesanas proceddru, jomas. Vislielakas parmainas tika
ieviestas ar Lisabonas ligumu, kura ES tika pieskirtas jaunas pilnvaras treso valstu valst-
spiederigo integracijas joma.

leprieks minétais liecina, ka ES patvéruma acquis - starpvaldibu noligumu, regulu un
direktivu kopumes, ar ko ES reglamenté gandriz visus patvéruma aspektus — ir pasta-
vigi pilnveidots. Tomér ne visam ES dalibvalstim ir pienakums piemérot visus patvéruma
acquis elementus (skatit 1. pielikumu).

7 EEKun Turcijas Asociacijas noligums (1963. g), OV 217, 29.12.1964. (Ankaras noligums), kas papildinats
ar 1970. gada novembri parakstito Papildu protokolu, OV L 293,1972.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21970A1123(01):LV:NOT

Pédéjas desmitgades laika ES ir pienémusi tiesibu aktus par konkrétu personu katego-
riju imigraciju uz ES, ka ari noteikumus par treso valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi
uzturas ES (skatit 1. pielikumu).

Atbilstosi ES ligumiem ES izveidoja savu tiesu, kas lidz 2009. gada decembrim, kad sta-
jas spéka Lisabonas ligums, bija pazistama ka Eiropas Kopienu Tiesa (EKT). Péc tam to
pardévéja par Eiropas Savienibas Tiesu (Tiesa)®. Tiesai ir uzticétas vairakas pilnvaras.
Pirmkart, Tiesai ir pilnvaras lemt par ES iestazu ricibas vai neriko$anas atbilstibu ES un
attiecigajiem starptautiskajiem tiesibu aktiem, ka ari pienemt [émumus par ES dalib-
valstu izdaritiem ES tiesibu aktu parkapumiem. Otrkart, Tiesai ir ekskluzivas pilnvaras
nodrosinat ES tiesibu aktu pareizu un vienotu pieméro3anu un interpretaciju visas ES
dalibvalstis. Atbilstosi LESD 263. panta 4. punktam Tiesas pieejamiba privatpersonam ir
diezgan ierobezota’.

Tacu individualas stdzibas, kas attiecas uz ES tiesibu aktu interpretaciju vai likumigumu,
vienmeér var iesniegt valstu tiesas. ES dalibvalstu tiesu iestadem, nemot véra lojalas
sadarbibas pienakumu un principus, ar ko nosaka ES tiesibu aktu spéka esamibu valstu
[imeni, ir janodrosina ES tiesibu aktu pareiza piemérosana un istenosana valstu tiesibu
sistémas. Turklat atbilstosi EKT nolémumam lietd Francovich™ ES dalibvalstim konkrétos
apstak]os ir janodrosina atlidzingjums, tostarp kompensacija atbilstosajas situacijas, per-
sonam, kuram dalibvalsts, neievérojot ES tiesibu aktus, ir nodarijusi kait&jumu. Ja valstu
tiesam rodas $aubas par ES normas interpretaciju vai likumigumu, tas var - un atseviskos
gadijumos tas ir obligati'" - Iagt Tiesas norades, sakot LESD 267. panta paredzéto preju-
diciala nolemuma procediru. Lai nodrosinatu atru nolémumu lietas, ko jebkada valsts

8  Saja rokasgramata, apskatot pirms 2009. gada decembra pienemtus Iémumus un spriedumus, sniegta
atsauce uz EKT, bet, apskatot lietas, kuras spriedums pienemts péc 2009. gada decembra - uz Tiesu.

9 Uz to attiecas, pieméram, EKT 2008. gada 3. septembra spriedums apvienotajas lietas ¢-402/05 P un
C-415/05 P Kadi un Al Barakaat International Foundation pret Eiropas Savienibas Padome un Eiropas
Kopienu komisija (Krajums 2008, 1-6351. Ipp.).

10  EKT 1991. gada 19. novembra spriedums apvienotajas lietds C¢-6/90 un C-9/90 Francovich un Bonifaci,
un citi pret Italijas Republika (Krjums 1991, 1-05357. Ipp.); EKT 1995. gada 9. novembra spriedums
lieta C-479/93 Francovich pret Italijas Republika (Krgjums 1995, 1-03843. Ipp.).

11 Atbilstosi LESD 267. panta 3. punktam 3ads pienakums vienmér ir tadam tiesam, kuru lémumus saskana
ar attiecigas valsts tiesibu aktiem nevar parsidzét, un attiecas arf uz citam tiesam, ja liguma sniegt
prejudicialu nolemumu priekSmets ir ES normas spéka esamiba un ja ir iemesls uzskatit apsaubisanu
par pamatotu (skatit, pieméram, EKT 1987. gada 22. oktobra spriedumu lieta C-314/85 Foto-Frost pret
Hauptzollamt Libeck-Ost (Krajums 1987, 4199. Ipp.).
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tiesa izskata attieciba uz apcietinatu personu™, brivibas, drosibas un tiesiskuma jomas
tika izveidota steidzamibas prejudiciala nolémuma tiesvediba (PNT).

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta

Eiropas Kopienu sakotnéjos ligumos nebija minétas cilvéktiesibas un to aizsardziba.
Tomér, ta ka EKT tika iesniegtas lietas par iespéjamiem cilvéktiesibu parkapumiem ES
tiesibu darbibas jomas, EKT izstradaja jaunu pieeju, lai nodrosinatu personu aizsardzibu,
ieklaujot pamattiesibas ta dévétajos Eiropas tiesibu “pamatprincipos”. EKT uzskatija, ka
Sie pamatprincipi atspogulotu cilvéktiesibu aizsardzibuy, kas paredzéta valstu konstitaci-
jas un ligumos par cilvéktiesibam, jo pasi ECTK. EKT pazinoja, ka nodrosinas ES tiesibu
aktu atbilstibu Siem principiem’.

Atzistot, ka tas politika varétu ietekmét cilvektiesibas, un censoties panakt, lai pilsoni jus-
tos “tuvak” ES, 2000. gada ES izsludinaja Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu. Harta ir
uzskaititas cilvéktiesibas, kas parnemtas no ES dalibvalstu konstitGcijam, ECTK, ESH un
starptautiskajiem noligumiem par cilvéktiesibam, pieméram, Apvienoto Naciju Organi-
zacijas (ANO) Konvencijas par bérna tiesibam (CRC). ES Pamattiesibu hartas 2000. gada
versija bija tikai “deklaracija”, proti, ta nebija juridiski saistosa. Neilgi péc tam Eiropas
Komisija - galvena iestade, kas ierosina jaunus ES tiesibu aktus - pazinoja, ka nodrosinas
tiesibu aktu priekslikumu atbilstibu Hartai.

Ar Lisabonas ligumu, kas stajas spéka 2009. gada 1. decembri, tika mainits ES Pamat-
tiesibu hartas statuss, padarot to juridiski saistosu. Tadéjadi ES institacijam (un ES dalib-
valstim) ir pienakums ievérot Hartu, “ja tas isteno Savienibas tiesibu aktus” (Hartas
51. pants).

Ir pienemts protokols, ar ko interpreté Hartu attieciba uz Apvienoto Karalisti un Poliju.
Tiesa 2011. gada kada migracijas lieta noléma, ka $a protokola galvenais mérkis ir

12 Skatit 23. panta a) apakspunktu Tiesas statdtu Protokola Nr. 3 un Tiesas Reglamenta 107~
114. pantu. Plasaku izklastu par lietam, kam varétu bat japiemeéro PNT, skatit 40. punkta Tiesas
2012. gada 6. novembra leteikumos valsts tiesdm saistiba ar prejudicialas tiesvedibas ierosinasanu
(OV €338, 2012, 1. Ipp.): “valsts tiesa pieteikumu par steidzamibas prejudiciala nolémuma tiesvedibas
piemérosanu varétu planot iesniegt, pieméram, LESD 267. panta ceturtaja dala minétaja gadijuma, kad
persona ir ieslodzita vai tai ir atnemta briviba, ja atbilde uz uzdoto jautajumu ir noteicosa, lai izvértétu
Sis personas juridisko stavokli, vai gadijuma, kad strids ir par vecaku varu vai bérnu aizgadibu, ja tiesas,
kurd saskana ar Savienibas tiesibam ir iesniegta lieta, kompetence ir atkariga no atbildes uz prejudicialo
Jjautajumu.”

13 EKT 1979. gada 13. decembra spriedums lieta C-44/79 Liselotte Hauer pret Land Rheinland-Pfalz
(Krajums 1979, 3727. Ipp., 15. punkts).


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61979CJ0044&lang1=en&type=NOT&ancre=

ierobeZot Hartas piemérosanu socialo tiesibu joma. Tiesa ari Ilema, ka protokols neie-
tekmé ES patvéruma tiesibu aktu istenosanu™.

ES Pamattiesibu hartas 18. panta - pirmoreiz Eiropas limeni - ir noteiktas patvéruma
tiesibas. Atbilstosi Hartas 18. pantam tas ir ierobeZotas tiesibas: “Patvéruma tiesibas
garanté, ievérojot noteikumus, kas ietverti () Zenévas Konvencija (..), ka arf saskana
ar Ligumu par Eiropas Savienibu un Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (..).” Hartas
19. panta ir aizliegts likt personai atgriezties konkrétos apstak|os, ja vinam vai vinai ir
pamatotas bailes par vajasanu vai ir reala iespéjamiba, ka attiecigo personu spidzinas vai
necilvécigi vai pazemojosi pret vinu izturésies vai sodis (non-refoulement princips).

Arl citas Hartas normas par individiem garantéto aizsardzibu varétu bat piemérojamas
migracijas joma. Hartas 47. panta ir paredzétas autonomas tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu un noteikti taisnigas tiesas principi. Atbilstosi $aja panta noteiktajam princi-
pam par parskatisanu tiesa ir janodrosina lietas izskatiéana tiesa. Saja panta ir paredzéta
plasaka aizsardziba neka ECTK 13. panta, kura garantétas tiesibas uz efektivu tiesibu aiz-
sardzibu nacionalajas institdcijas, kas nav obligati tiesass. Turklat ES Pamattiesibu har-
tas 52. panta ir noteikts, ka Hartas normu nodrosinata minimala aizsardziba atbilst ECTK
paredzétajai aizsardzibai. Tomér ES var interpretét tiesibas plasak, neka noteikusi ECT.

Eiropas Savienibas pievienosanas Eiropas
Cilvéktiesibu konvencijai

ES tiesibas un ECTK ir ciesi saistitas. ES Tiesa, nosakot cilvéktiesibu aizsardzibas tvérumu
ES tiesibas, nem véra ECTK. ES Pamattiesibu harta ir atspogulots ECTK paredzéto tiesibu
kopums, tacu Harta ir noteiktas ari citas tiesibas. Tadéjadi ES tiesibu akti lield meéra ir
izstradati atbilstosi ECTK, lai gan ES vél nav Konvenciju parakstijusi. Tomér atbilstosi pat-
laban spéka esosajiem tiesibu aktiem personam, kuras vélas iesniegt stdzibu par ES un
tas nespéju garantét cilvektiesibu ievérosanu, nav tiesibu iesniegt ECT pieteikumu pret
pasu ES. Konkrétos apstak|os var bit iespéjams iesniegt sidzibu par ES netiesi, sakot ECT
tiesvedibu pret vienu vai vairakam ES dalibvalstim’™.

14 Tiesas 2011. gada 21. decembra spriedums apvienotajas lietds ¢-411/10 un C-493/10 N. S. pret
Secretary of State for the Home Department un M. E. un citi pret Refugee Applications Commissioner un
Minister for Justice, Equality and Law Reform.

15 Vairak informacijas par ECT judikatdru Saja sarezgitaja joma skatit jo ipasi ECT 2005. gada 30. junija Lielas
palatas sprieduma lieta Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi pret Iriju, Nr. 45036/98.

levads
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Viena no Lisabonas liguma noteikumiem ES ir pilnvarota pievienoties ECTK ka pilntie-
siga ligumslédzéja, un ECTK Protokols Nr. 14 atbilstosi grozija Konvencija, lai ES varétu
pievienoties. V&l nav skaidrs, kada bis pievienosanas praktiska ietekme, jo ipasi, ka ta
ietekmés Tiesas un ECT turpmako saistibu. Tomér ES pievienosanas ECTK varétu uzlabot
tiesiskuma ievérosanu personam, kas uzskata, ka ES nav garantéjusi to cilvéktiesibas.
Sarunas par ES pievienosanos ECTK turpinas un varétu ilgt vairakus gadus.

Svarigakie aspekti

Migraciju uz Eiropu un tas teritorija reglamenté nacionalo tiesibu, ES tiesibu, ECTK, ESH un
citu starptautisko saistibu, ko uznémusas Eiropas valstis, kombinacija.

Par jebkuru no Eiropas Padomes 47 dalibvalstim var iesniegt sidzibu par valsts iestades
ricibu vai nerikosanos, ar ko parkapta ECTK. Tas attiecas ari uz visam 28 ES dalibvalstim.
Ar ECTK ir garantéta aizsardziba ikvienai personai visu Konvencijas 47 dalibvalstu jurisdik-
cija neatkarigi no $o personu pilsonibas vai uzturésanas statusa.

ECTK 13. panta valstim ir prasits, lai valsts iestades nodrosinatu aizsardzibu attieciba uz
stdzibam, kas iesniegtas saistiba ar Konvenciju. Subsidiaritates princips, ka to saprot ECTK
konteksta, primaro pienakumu nodrosinat atbilstibu ECTK uzliek valstim, atstajot vérsa-
nos ECT ka galéjo risingjumu.

Sadzibas par ES dalibvalsts ricibu vai nerikosanos, parkapjot ES tiesibas, var tikt iesnieg-
tas valstu tiesas, kam ir pienadkums nodrosinat ES tiesibu pareizu piemérosanu un kuras
var - dazkart tam ir pienakums - vérsties Ties3, ldzot prejudicidlu nolémumu par attiecl-
gas ES normas interpretaciju vai likumigumu.



Teritorijas un proceduru
pieejamiba

Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
1990. gada 19. junija Konvencija, ar ko Sengenas vizu
Tsteno 1985. gada Sengenas noligumu rezims
Vizu saraksta regula (Regula (EK)
Nr. 539/2001)
Vizu kodekss (Regula (EK) Nr. 810/2009)
Direktiva par sankcijam pret Neatlautas
parvadatajiem (2001/51/EK) iecelosanas
Atbalstianas direktiva (2002/90/EK) DOVCISTla
Sengenas Informacijas sistéma (SIS), kas leceJosanas aizlie-  ECTK, Protokols Nr. 4 2. pants
izveidota atbilstosi IV sadalai 1985. gada gums / Sengenas  (parvietosanas briviba)
Konvencijg, ar ko isteno Sengenas bridinajums
noligumu
SIS Il regula (Regula (EK) Nr. 1987/2006)
un SIS Illémums (Padomes
Lémums 2007/533/Tl)
Atgriesanas direktivas (2008/115/EK),
11. pants
Sengenas Robe7u kodekss (Regula (EK) Robezparbaudes
Nr. 562/2006)
Atgriesanas direktivas (2008/115/EK) Tranzita zona ECT 1996. gada spriedums

4. panta 4. punkts

lieta Amuur pret Franciju
(turésana apsardziba tranzita
zona atzita par brivibas
atnemsanu)
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Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
ES Pamattiesibu hartas 18. pants Patveruma ECTK 3. pants (spidzinasanas
(patvéruma tiesibas) meklétaji aizliequms)

Hartas 19. pants (aizsardziba
parvietosanas, izraidisanas vai izdosanas

gadijuma)

Patvéruma procediru

direktiva (2013/32/ES)

Sengenas Robe7u kodeksa (Regula (EK) Repatriésanajara ECT 2012. gada spriedums

Nr. 562/2006) 3. un 12. pants lieta Hirsi Jamaa un citi pret
Italiju (kolektiva izraidisana no
atklatas jaras)

ES Pamattiesibu hartas 47. pants (tiesibas  Tiesibu aizsardziba ECTK 13. pants (tiesibas

uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu uz efektivu aizsardzibas

tiesu) nodrosingjumu)

Patvéruma procediru
direktiva (2013/32/ES)

Sengenas Robe7u kodeksa (Regula (EK)
Nr. 562/2006) 13. pants

Vizu kodeksa (Regula (EK) Nr. 810/2009)
32. panta 3. punkts un 34. panta 7. punkts

levads

Saja nodala ir sniegts parskats par rezimiem, kas piemérojami personam, kuras vélas
iecelot kadas Eiropas valsts teritorija. Nodala ir izklastitas ari galvenas prasibas, kas val-
stim jaievéro atbilstosi ECTK un ES tiesibam, ieviesot nosacijumus par piek]uvi teritorijai
un parvaldot robezas.

Kopuma valstim ir suverénas tiesibas kontrolét arvalstnieku ieceJosanu un ilgstosu uztu-
résanos to teritorija. Tacu gan ES tiesibu aktos, gan ECTK ir paredzéti atseviski Sis suve-
renitates ierobezojumi. Valstspiederigajiem ir tiesibas iecelot sava valsti, un ES valstspie-
derigajiem atbilstosi ES tiesibu aktiem ir visparigas tiesibas iecelot citas ES dalibvalstis.
Turklat, ka paskaidrots turpmak, gan ES tiesibas, gan ECTK aizliedz pie robezas atteikt
iecelosanu personam, kuram draud vajasana vai cits batisks kaitéjums (non-refoulement
princips).

ES tiesibas pastav ES dalibvalstim kopigi noteikumi attieciba uz istermina vizu izsnieg-
$anu un robezkontroles un robezuzraudzibas Tstenosanu. ES ir ieviesusi ari noteiku-
mus neregularas iecelosanas noveérsanai. Lai palidzétu dalibvalstim parvaldit aréjas ES
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robezas, 2004. gada tika izveidota ES agentlra Frontex'. Agentira sniedz ari opera-
cionalo atbalstu, Tstenojot kopigas operacijas pie sauszemes, gaisa vai jaras robezam.
Noteiktos apstak|os ES dalibvalstis var pieprastt, lai Frontex izvietotu atras reagésanas
vienibu (RABIT)". Darbojoties Frontex konteksta vai RABIT operacija, ES dalibvals-
tis saglaba atbildibu par savu ricibu un nerikosanos. Ar Requlu (ES) Nr. 1168/2011, ar
kuru groza Regulu (EK) Nr. 2007/2004, ar ko tika izveidota Frontex, 2011. gada oktobri
tika nostiprinatas Frontex pienakumi pamattiesibu joma. Ar Eurosur regulu (Regula (ES)
Nr. 1052/2013) 2013. gada tika izveidota Eiropas Robezu uzraudzibas sistéma.

Ka redzams 1. attéla, Sengenas acquis pilna apméra attiecas gandriz uz visam ES dalib-
valstim. Tajos ir noteikta vienota sistéma aréjo robezu kontroles uzturésanai un atlauts
personam brivi $kérsot robeZas Sengenas zona. Ne visas ES dalibvalstis ir pievienojusas
Sengenas zonai, un Sengenas sistéma arpus ES attiecas arf uz Islandi, Lihtensteinu, Nor-
végiju un Sveici. Sengenas Robezu kodeksa (Requla (EK) Nr. 562/2006) 6. pants aizliedz
piemérot kodeksu veida, kas uzskatams par refoulement vai nelikumigu diskriminaciju.

Atbilstosi ECTK, ka arT labi iedibinatam starptautiskajam tiesibam valstim ir tiesibas,
neparkapjot to pienakumus, kas izriet no ligumiem (ari ECTK), kontrolét arvalstnieku
iecelosanu, uzturésanos un izraidisanu. Ar ECTK nav skaidri reglamentéta teritorijas
pieejamiba arvalstniekiem, un taja ari nav noteikts, kam batu japieskir viza. ECT judika-
t0ra ir paredzeéti tikai dazi ierobezojumi valstu tiesibam atteikt ieceJosanu pie robezas,
pieméram, ja $ada riciba batu uzskatama par refoulement. Judikatara konkrétos gadr-
jumos var pieprasit, lai valstis atlautu iecelosanu tad, ja tas batu prieknosacijums kon-
krétu Konvencija paredzétu tiesibu, jo Tpasi tiesibu uz gimenes dzives neaizskaramibu,
ievérosanai'®.

1.1.  Sengenas vizu reZims

ES un Sengenas zonas dalibvalstu valstspiederigajiem un to gimenes locek|iem ir tiesi-
bas iecelot ES dalibvalstu teritorija bez iepriek&éjas atlaujas. Sis tiesibas var liegt tikai ar
sabiedrisko kartibu, valsts drosibu un veselibas aizsardzibu saistitu iemeslu dél.

16 2004. gada 26. oktobra Regula (EK) Nr. 2007/2004 (OV L 349, 2004., 1. Ipp.); 2011. gada 25. oktobra
Regula (ES) Nr. 1168/2011 (OV L 304, 2011, 1. Ipp).

17  2007. gada 11. jalija Regula (EK) Nr. 863/2007 (OV L 199, 2007., 30. Ipp.).

18  Vairak informacijas skatit ECT 1985. gada 28. maija sprieduma lietas Abdulaziz, Cabales un Balkandali
pret Apvienoto Karalisti, Nr. 9214/80, Nr. 9473/81 un Nr. 9474/81 82.-83. punkta.
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1. attéls. Sengenas zona

M Sengenas valstis,
kas ir ES dalibvalstis

B ES dalibvalstis,
kas nav Sengenas valstis

W 3engenas valstis,
kas nav ES dalibvalstis

M Sengenas kandidatvalstis

AGORES(PT)

s

CANARIAS (ES) o
\j
v g A
ST ' n J

Informacijas avots: Eiropas Komisija, lekslietu generaldirektorats, 2013. g.

ES tiesibu sistéma — Vizu saraksta regulas (Regula (EK) Nr. 539/2001, ari tas grozijumi)
1. pielikuma uzskaitito valstu valstspiederigajiem, lai iek|Gtu ES teritorija, ir vajadziga
pirms iecelo$anas izsniegta viza. Sis regulas pielikums tiek regulari grozits. Eiropas Komi-
sijas timekla lapa ir ievietota atjauninata karte, kura noraditas vizu prasibas Sengenas
zona®. ES dalibvalstis nevar piemérot vizu prasibu tadiem Turcijas valstspiederigajiem,
uz kuriem t3 neattiecas laika, kad stajas spéka nemainiguma klauzula®.

19  Eiropas Komisija, lekslietas, Vizu politika vietné http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/
policies/borders-and-visas/visa-policy/index_en.htm.

20  Ankaras noliguma Papildu protokola (OV L 293, 1972.) 41. pants.
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Personas dati par istermina vizu pieteikumu iesniedzéjiem tiek glabati Vizu informacijas
sistéma (VIS Regula (EK) Nr. 767/2008, kas grozita ar Regulu (EK) Nr. 81/2009). Ta ir cen-
trala IT sistéma, kura savienoti konsulati un aréjo robezu skérsosanas vietas.

Uz Sengenas valstu apmek|&jumiem, kas nav ilgaki par trim ménesiem, attiecas Vizu
kodekss (Requla (EK) Nr. 810/2009, ari tas grozijumi). Savukart noteikumi par ilgaku
uzturésanos ir valstu kompetencé, un tas $o aspektu var reglamentét savos nacio-
nalajos tiesibu aktos. Personam, kuram atbilstosi Vizu saraksta requlai (Requla (EK)
Nr. 539/2001) nav vajadziga obligata viza, var bt nepieciesams sanemt vizu pirms iera-
$anas, ja vizites mérkis nav iss apmeklgjums. Visas obligatas vizas ir jasanem pirms cejo-
ganas. STprasiba neattiecas tikai uz konkrétam trego valstu valstspiederigo kategorijam.

Piemérs. Tiesa sprieduma lieta Koushkaki®' 1éma, ka dalibvalsts iestades nevar
atteikties izsniegt pieteikuma iesniedzéjam “Sengenas vizu”, ja vien uz to nav attie-
cinams kads no Vizu kodeksa uzskaititajiem vizas atteikuma pamatojumiem. Valstu
iestadem ir plasa ricibas briviba to novértét. Viza tiek atteikta, ja ir pamatotas $au-
bas par pieteikuma iesniedzéja nodomu atstat dalibvalstu teritoriju pirms pieteiktas
vizas deriguma termina beigam. Lai noteiktu, vai pastav pamatotas Saubas par sadu
nodomu, kompetentajam iestadem javeic individuala vizas pieteikuma izskatisana,
kura tiek nemta véra visparéja situacija pieteikuma iesniedzéja dzivesvietas valsti
un Tpasibas, kas raksturo pédéjo minéto, it ipasi vina gimenes, sociala un ekono-
miska situacija, iespéjamais agrakas - legalas vai nelegalas - uzturésanas fakts kada
no dalibvalstim, ka arT vina saikne ar dzivesvietas valsti un dalibvalstim.

Atbilstosi Konvencijas, ar ko isteno Sengenas noligumu22, 21. pantam tre$o valstu valst-
spiederigie, kuriem izsniegta vienota viza un kuri likumigi iece|ojusi kadas Sengenas
valsts teritorija, vizas deriguma laika var brivi parvietoties visa Sengenas zonas terito-
rija. Saskana ar $o pantu uzturésanas atlauja, kas papildinata ar ceJosanas dokumen-
tiem, noteiktos apstak|os var aizstat vizu. Requla (EK) Nr. 1030/2002 ir noteikta vienota
uzturésanas atlauju forma23. Arvalstnieki, kam nav vajadziga viza, var brivi parvietoties

21 Tiesas 2013. gada 19. decembra spriedums lieta C-84/12 Ezatollah Rahmanian Koushkaki pret
Bundesrepublik Deutschland.

22 Konvendija, ar ko Tsteno Sengenas noligumu (1985. gada 14. janijs), starp Beniluksa Ekonomikas
savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu par
pakapenisku kontroles atceldanu pie kopigam robezam (OV L 249, 2000., 19. Ipp.).

23 Padomes Regula (EK) Nr. 1030/2002 (2002. gada 13. janijs), ar ko nosaka vienotu uzturésanas
atlauju formu treso valstu pilsoniem (OV L 157, 2002.) un kas grozita ar Regulu (EK) Nr. 380/2008/EK
(OV L 115,2008,, 1. Ipp).
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Sengenas zonas teritorija ilgakais tris ménesus sesu ménesu laika, skaitot no pirmas
ieceloSanas dienas, ja vien vini atbilst iecelosanas prasibam.

Ar Sengenas Robe7u kodeksu (Regula (EK) Nr. 562/2006, kas grozita ar Regulu (ES)
Nr. 1051/2013) tika atcelta robezkontrole pie iek$éjam robezam, iznemot arkartas gadi-
jumos. Tiesa ir Iemusi, ka valstis pie iek$éjam robezam nevar veikt tadu uzraudzibu,
kam ir robeZparbaudei lidziga iedarbiba?. lek$gjo Sengenas robe7u uzraudziba, tostarp
ar elektroniskiem lidzekliem, ir atlauta tad, ja tas pamata ir pieradijumi par nelikumigu
uzturésanos, taCu uz to attiecas zinami ierobezojumi, pieméram, saistiba ar intensitati un
biezumu?.

1.2. Neatlautas iecelo$anas novérsana

ES tiesibu sistéma ir istenoti pasakumi, lai novérstu neatlautu piek|uvi ES teritorijai.
Direktiva par sankcijam pret parvadatajiem (Direktiva 2001/51/EK) ir paredzétas sank-
cijas personam, kas ieved ES neregistrétus migrantus.

Atbalstisanas direktiva (Direktiva 2002/90/EK) ir definéta neatlauta iecelosana, tranzits
un uzturésanas, ka ar paredzétas sankcijas $3du parkapumu atbalstitajiem. Sim sanki-
jam jabat efektivam, samérigam un preventivam (3. pants). ES dalibvalstis var nolemt
nepiemérot sankcijas par humanas palidzibas sniegsanu, tacu tas nav obligati (1. panta
2. punkts).

1.3. leceloSanas aizliegumi un Sengenas
bridinajumi

Ar iecelosanas aizliegumu konkrétam personam tiek aizliegts iecejot valsti, no kuras tas

izraiditas. Aizliequms parasti ir spéka konkrétu laikposmu un nodrosina, ka par bista-

mam vai nevélamam uzskatitam personam nepieskir vizu vai cita veida atlauju iecelot
teritorija.

Saskana ar ES tiesibam, iece|o$anas aizliegumus ievada datubazé, t. i, Sengenas Infor-
macijas sistéma (SIS), kurai var piek|dt un kuru var izmantot citu Sengenas noliguma

24 Tiesas sprieduma apvienotajas lietas C-188/10 un C-189/10 Aziz Melki un Selim Abdeli [VP]
(Krajums 2010, I-05667. Ipp., 74. punkts).

25  Tiesas 2012. gada 19. julija spriedums lieta C-278/12 PPU Atiqullah Adil pret Minister voor Immigratie,
Integratie en Asiel.
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parakstitajvalstu iestades. ST sistéma ir vienigais praktiskais instruments, ar ko valsts,
kura noteikusi iece|osanas aizliegumu, var nodrosinat, ka attiecigais tresas valsts valst-
spiederigais neatgriezisies tas teritorija, iecelojot no citas ES dalibvalsts, kas ir Sengenas
zona, un péc tam brivi parvietojoties bez robeZparbaudém. Sengenas Informacijas sis-

te

Mu aizstaja ar otras paaudzes Sengenas Informacijas sistému (SIS If), kas saka darbo-

ties 2013. gada 9. aprili®. SIS Il kuras juridiskais pamats ir SIS Il requla?” un SIS Il lemums?8,
ir modernizéta iepriek$éjas sistémas versija ar uzlabotam funkcijam, pieméram, iespéju
izmantot biometriskos datus un labakam vaicajumu iespéjam. lecelosanas aizliequmus ir
iespéjams apstridét.

Piemeérs. Francijas Valsts padome (Conseil d’Ftat) lietd M. et Mme Forabosco anuléja
[émumu, ar ko tika atteikta viza Forabosco kunga sievai, kuru Vacijas iestades bija
ieklavusas SIS datubazé, jo Vacija bija noraidits vinas pieteikums patvérumam. Fran-
cijas Valsts padome noléma, ka iecelosanas aizliegums, kas SIS datubazé registréts,
pamatojoties uz nelabvéligu lemumu par patvérumu, nav pietiekams iemesls, lai
atteiktu Francijas ilgtermina vizu®.

Piemérs. Francijas Valsts padome lieta M. Hicham B. lika Tslaicigi apturét |émumu par
arvalstnieka izraidisanu, kas pienemts tapéc, ka 1 persona bija ieklauta SIS datu-
bazé. Lemuma par arvalstnieka izraidisanu bija pieminéts, ka persona ir registréta
SIS datubazé, tacu nebija noradits, kura valsti veikts attiecigais ieraksts. Ta ka izrai-
disanas lemumi japamato ar tiesibu aktiem un faktiem, izraidisanas rikojums tika
atzits par nelikumigu®.

Ja

iecelosanas aizliegums ir pievienots atgrieSanas rikojumam, kas pienemts atbilstosi

Atgriesanas direktivai (Direktiva 2008/115)*", ta terminam nevajadzétu parsniegt piecus
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Par jautajumiem, uz ko attiecas Eiropas Kopienas dibinasanas liguma IV sadalas darbibas joma, skatit
Padomes 2013. gada 7. marta Lemumu 2013/158/ES, ar ko nosaka piemérosanas dienu Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 1987/2006 par otras paaudzes Sengenas Informacijas
sistémas (SIS 1) izveidi, darbibu un izmantosanu (OV L 87, 2013., 10. Ipp.); par jautdjumiem, uz ko
attiecas Liguma par Eiropas Savienibu VI sadaas darbibas joma, skatit Padomes 2013. gada 7. marta
Lemumu 2013/157/ES, ar ko nosaka piemérosanas dienu Lemumam 2007/533/Tl par otras paaudzes
Sengenas Informacijas sistemas (SIS /f) izveidi, darbibu un izmantoanu (OV L 87, 2013,, 8. Ipp)).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Regula (EK) Nr. 1987/2006 (OV L 381,
2006., 4. Ipp.).

Padomes 2007. gada 12. janija Lemums 2007/533/TI (OV L 205, 2007., 63. Ipp.).

Francija, Valsts padome (Conseil d’Ftat), M. et Mme Forabosco, Nr. 190384, 1999. gada 9. janijs.
Francija, Valsts padome (Conseil d’Ftat), M. Hicham B., Nr. 344411, 2010. gada 24. novembris.
Direktivas 2008/115/EK (OV L 348, 2008.) 3. panta 6. punkts un 1. pants.
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gadus®. Lielakoties aizliegumu papildina ar SIS bridingjumu un attiecigajam personam
liedz piek|uvi visai Sengenas zonai. Ja kada ES dalibvalsts ir noteikusi iecelosanas aiz-
liegumu, cita ES dalibvalsts attiecigajai personai var pieskirt vizu vai |aut tai iecelot tikai
tad, ja aizliedzéja dalibvalsts aizliequmu ir atcélusi. Ta ka aizliegums var bat noteikts
attiecigajai valstij pasas situacijas dél, rodas jautajumi par Sengenas limena aizlieguma
sameérigumu, jo pasi gadijumos, kas saistiti ar citam pamattiesibam, pieméram, gime-
nes atkalapvienosanos.

Ar iecelosanas aizliegumiem, kas noteikti arpus Atgriesanas direktivas darbibas jomas,
netiek oficiali aizliegts citam valstim at|aut ieceloanu Sengenas zona. Tomér citas valstis
var aizliegumus nemt véra, pienemot [émumu par vizas izsniegdanu vai iecelosanas
atlauganu. Tapéc aizliegumi var ietekmét parvieto§anos Sengenas zon3, lai gan tie var
attiekties vienigi uz noteicéju valsti, kas attiecigo personu uzskata par nevélamu, tostarp,
pieméram, ar politiskas stabilitates grausanu saistitu iemeslu dél: kada ES dalibvalsts
izteica Sengenas bridinajumu par Krievijas politiki, un tapéc is Eiropas Padomes Parla-
mentaras asamblejas (PACE) loceklis nevaréja apmeklét s parlamenta sédes Francija.
So situaciju padzilinati apsprieda PACE Juridiskas un cilvéktiesibu komitejas 2011. gada
oktobra sanaksmé, péc kuras tika izstradats zinojums par parvietosanas brivibas ierobe-
zojumiem, kas noteikti ka sods par politiskajiem uzskatiem?,

ECTK — personas iek|ausana SIS datubazé ir darbiba, ko veic kada dalibvalsts atbilstosi ES
tiesibu aktu darbibas jomai. Tadéjadi ECT var iesniegt sidzibas par to, ka attieciga valsts,
ieklaujot vai paturot kadu personu saraksta, iespé&jams, ir parkapusi ECTK.

Piemeérs. Dalea pret Franciju lieta Rumanijas pilsonis, kuru Francija ieklava SIS datu-
baze, pirms Rumanija pievienojas ES, nevaréja veikt uznémeéjdarbibu, sniegt un
sanemt pakalpojumus Sengenas zonas valstis. Vina sddziba par to, ka $adi tiek
parkaptas vina tiesibas veikt profesionalo darbibu (aizsargatas ECTK 8. panta par
tiestbam uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu), tika atzita par nepiene-
mamu. Sava pirmaja palatas lemuma par regdistrésanu SIS datubaze un tas radito
ietekmi ECT uzskatija, ka, nosakot to, ka nodrosinat aizsardzibu pret patvalibuy, valsts

32 Tiesas 2013. gada 19. septembra spriedums lieta C-297/12 Kriminalprocesi pret Gjoko Filev un Adnan
Osmani.

33 Eiropas Padome, Juridiska un cilvéktiesibu komiteja (2012. g.), Tadu parvietosanas brivibas ierobezojumu
nepienemamiba, kas noteikti ka sods par politiskajiem uzskatiem [The inadmissibility of restrictions on
freedom of movement as punishment for political positions], 2012. gada 1. janijs, un RezolTcija Nr. 1894
(sakotnéja versija), pienemta 2012. gada 29. janija.
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ricibas briviba attieciba uz iecelosanu valsts teritorija ir plasaka neka attieciba uz
izraidisanu3“.

ECT arTir nacies izskatit tada celosanas aizlieguma radrto ietekmi, kas noteikts tapéc, ka
persona ir ieklauta ANO parvalditaja par terorismu aizdomas turéto personu saraksts,
vai tapéc, lai novérstu valsts vai arvalstu imigracijas tiesibu aktu parkapumus.

Piemeérs. Lieta Nada pret Sveici*s: Italijas-Ediptes valstspiederigais dzivoja Campione
d'ltalia (1talijas anklava Sveicé), un Sveices iestades, Tstenojot ANO Drosibas pado-
mes noteiktas terorisma apkarosanas sankcijas, bija vinu ieklavusas “Federalaja
rikojuma par Taliban” [Federal Taliban Ordinance]. $a ieraksta dé| sidzibas iesnie-
dzéjs nevaréja pamest Campione d’ltalia un vina centieni panakt izsléegsanu no
saraksta tika noraidrti. ECT noradija, ka Sveices iestadem, piemérojot ANO terorisma
apkaroganas rezolicijas, bija zindma ricibas briviba. Tiesa konstatgja, ka Sveice, tali-
t&ji nebridinot Italiju vai ANO izveidoto Sankciju komiteju, ka par iesniedzéju nav
pamatotu aizdomu, un nenemot véra sankciju rezima ietekmi uz vina individualo
situaciju, parkapa ECTK 8. panta noteiktas iesniedzéja tiesibas. ECT ari secingja, ka
Sveice parkapa ECTK 13. pantu kopsakara ar 8. pantu, jo iesniedzéjam nebija realu
[idzek]u, ka panakt izslégsanu no saraksta.

Piemeérs. Lieta Stamose pret Bulgariju*® bija par Bulgarijas valstspiederigo, kam
Bulgarijas iestades noteica divus gadus ilgu celosanas aizliegumu par ASV imigra-
cijas tiesibu aktu parkapumiem. Pirmoreiz izvértéjot, vai celosanas aizliegums, kas
noteikts, lai novérstu valsts vai arvalstu imigracijas tiesibu aktu parkapumus, atbilst
ECTK Protokola Nr. 4 2. pantam, ECT secingja, ka visparigs un beziznémuma pasa-
kums, ar ko vienas valsts imigracijas tiesibu aktu parkapuma dé| iesniedzéjam vis-
par aizliedz cejot uz arvalstim, nav samerigs.

1

4. Robeziparbaudes

Sengenas Robe?u kodeksa 6. pants pieprasa robezparbaudes pienakumus pildit, pilniba
respektéjot cilveka cienu®. Parbaudes javeic, nediskrimingjot personu dzimuma, rases
vai izcelsmes, ticibas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dé|.

34
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37

ECT 2010. gada 2. februara lemums lieta Dalea pret Franciju, Nr. 964/07.

ECT 2012. gada 12. septembra Lielas palatas spriedums lieta Nada pret Sveici, Nr. 10593/08.
ECT 2012. gada 27. novembra spriedums lieta Stamose pret Bulgariju, Nr. 29713/05.

Skatit Tiesas 2013. gada 17. janvara spriedumu lietd C-23/12 Mohamad Zakaria.
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Tadiem treSo valstu valstspiederigajiem, kas ir tiesigi izmantot tiesibas uz parvietosanas
brivibu (3. pants un 7. panta 6. punkts), pieméro labvéligakus noteikumus. Lai novértétu
un uzraudzitu Sengenas acquis piemérosanu, ir izveidots ipaés mehanisms (Regula (ES)
Nr. 1053/2013).

ECTK — konsulata veikta identitates parbaude, pieprasot musulmanu sievietém nonemt
galvas lakatu, vai lidosta veikta drosibas parbaude, pieprasot sikhu viriesiem nonemt
turbanu, neparkapj vinu tiesibas uz ticibas brivibu, kas paredzétas ECTK 9. panta3s.

ANO Cilvéktiesibu komiteja lieta Ranjit Singh pret Franciju uzskatija, ka sikhu virieSu pie-
nakums nonemt turbanu, uznemot oficialo personu apliecinoso fotoattély, ir uzskatams
par Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (/CCPR) 18. panta
parkapumu, un noraidija argumentu par to, ka personu apliecinosaja fotoattéla per-
sona jaattélo bez galvassegas, lai aizsargatu sabiedribas drosibu un sabiedrisko kartibu.
ANO Cilvéktiesibu komiteja pamatoja savu Iémumu ar to, ka valsts nebija paskaidrojusi,
kapéc sikhu turbana valkasana apgratinatu tadas personas identificésanu, kas turbanu
valka visu laiku, un to, ka $ada riciba palielinatu dokumentu krapniecibas vai viltosanas
iespéjamibu. Komiteja ari néma véra to, ka, ja personu apliecinosaja fotoattéla attieciga
persona batu redzama bez turbana, tai, iespéjams, liktu nonemt turbanu identitates
parbaudés®.

1.5. Tranzita zonas

Valstis dazkart ir centusas apgalvot, ka to jurisdikcija neattiecas uz personam tranzita
Zonas.

ES tiesibu sistéma - Atgriesanas direktivas 4. panta 4. punkts noteic tiesibu minimumu,
kas janodrosina ari personam, kuras aizturétas vai notvertas saistiba ar nelikumigu robe-

7as skérsosanu, ir noteiktas

ECTK — valsts atbildiba var iestaties ari attieciba uz personam, kas uzturas tranzita zona.

38  ECT 2005. gada 11. janvara lémums lieta Phull pret Franciju, Nr. 35753/03; ECT 2008. gada 4. marta
lemums lieta El Morsli pret Franciju, Nr. 15585/06.

39 ANO Cilvéktiesibu komiteja, Ranjit Singh pret Franciju, Pazinojums Nr. 1876/2000 un Nr. 1876/2009,
2011. gada 22. julija nostaja, 8.4. punkts.
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Piemeérs. Lieta Amuur pret Franciju*®: sidzibas iesniedzéju turéja Parizes lidostas
tranzita zona. Francijas iestades apgalvoja, ka uz prasitajiem neattiecas Franci-
jas jurisdikcija, jo tie nebija “iecejojusi” Francija. ECT tam nepiekrita un secinja,
ka tobrid spéka esosajos nacionalo likumu normas nebija pietiekami garantétas

ECTK 5. panta 1. punkta noteiktas iesniedzéju tiesibas uz brivibu'.

1.6. Patvéruma meklétgji

ES tiesibu sistema — ES Pamattiesibu hartas 18. panta ir noteiktas patvéruma tiesibas
un 19. panta - refoulement aizliegums. LESD 78. panta ir paredzéts izveidot kopéjo Eiro-
pas patvéruma sistému, kura jaievero 1951. gada Zenévas Konvencija noteiktie valstu
pienakumi. Sts normas Tstenosanai i pienemti vairaki likumdoganas instrumenti. Tajos ir
paredzéta ari aizsardziba pret refoulement, kas noteikta 1951. gada Zenévas Konvencijas
33. panta.

Lai gan Hartas 18. panta ir garantétas patvéruma tiesibas, ES tiesibas nav paredzéti veidi,
ka atvieglot patveruma meklétaju ierasanos. Personas, kas vélas lugt patvérumu ES,
galvenokart ir no tadam valstim, kuru valstspiederigajiem vajadziga viza, lai iecelotu ES.
Ta ka 3is personas biezi nav tiesigas sanemt parasto vizu, tam var nakties skérsot robezu
nerequlari.

Dublinas regulas (Regula (ES) Nr. 604/2013) 3. panta 1. punkta ES dalibvalstim prasits
izskatit jebkuru starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, ko iesniedzis tresas valsts valst-
spiederigais vai bezvalstnieks, un noteikts, ka pieteikumu izskata viena dalibvalsts. ES
patvéruma acquis ir piemérojami tikai no ta briza, kad persona ir ieradusies pie dalib-
valsts robezas, tostarp teritorialajos Gdenos un tranzita zonas (Patvéruma procediru
direktivas (2013/32/ES) 3. panta 1. punkts). Attieciba uz patvéruma pieprasijumiem
direktivas 6. panta ir paredzéti siki noteikumi par piek|uvi patvéruma procedarai. Kon-
kretak, 6. panta 1. punkta valstim prasits registrét pieteikumu tris darba dienu laika vai
sesu darba dienu laika, ja pieteikums iesniegts iestadém, kas nav atbildigas par ta regis-
traciju. Direktivas 6. panta 2. punkta valstim likts nodrosinat personam realu iespéju
iesniegt pieteikumu iespé&jamiTsa laika. Saja direktiva paredzétas garantijas stajas speka
[[dz ar piek|uvi proceddram. Tas neattiecas uz personam, kuras nevar sasniegt teritoriju,
robeZu vai tranzita zonu.

40  ECT 1996. gada 25. junija spriedums lieta Amuur pret Franciju, Nr. 19776/92, 52.-54. punkts.

47 Skatit ar ECT 2009. gada 12. februara spriedumu lieta Nolan un K pret Krieviju, Nr. 2512/04; ECT
2008. gada 24. janvara spriedumu lieta Riad un Idiab pret Belgiju, Nr. 29787/03 un Nr. 29810/03.

33


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LV:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57988
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91302
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108395

Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma

34

Patveruma procediru direktivas 43. panta ir atlauts apstradat patvéruma pieteikumus
pie robezas. Pie robezas var pienemt Iémumus par pieteikuma nepienemamibu. Aps-
taklos, kados atbilstosi direktivas 31. panta 8. punktam var izmantot paatrinatas pro-
ceddras, Iémums var tikt pienemts arf péc batibas. Ir spéka tie pasi pamatprincipi un
garantijas, kas attiecas uz dalibvalsts teritorija iesniegtiem patvéruma pieprasijumiem.
Saskana ar direktivas 43. panta 2. punktu robezprocedaras lemums japienem ne vélak
ka cetru nedélu laika no pieprasijuma iesniegsanas briza, pretéja gadijuma pieteikuma
iesniedzéjam jaatlauj ieceot teritorija. Direktivas 24. panta 3. punkta ir prasits nepie-
meérot robezprocedaras tadiem pieteikumu iesniedzéjiem, kam vajadzigas ipasas pro-
cesualas garantijas un kuri piedzivojusi izvarosanu vai citu smagu vardarbibu, ja pie
robezas nevar sniegt pienacigu atbalstu. Direktivas 25. panta 6. punkta b) apakspunkta
ir paredzéti vairaki ierobezojumi tadu pieteikumu apstradei, ko pie robezas iesniegusi
nepilngadigie bez pavadibas. Sos noteikumus nepieméro Apvienotajai Karalistei un Trijai,
uz kurdm joprojam attiecas direktivas (2005/85/EK) 2005. gada versijas 35. pants.

ECTK patvéruma tiesibas ka tadas nav paredzétas. Tacu ECTK 3. panta ir aizliegts pie
robeZas vai citur valsts jurisdikcija aizraidit personu, ja tadéjadi sai personai tiek radits
risks piedzivot spidzinasanu, vai ari cietsirdigu vai pazemojosu apiesanos ar vinu vai
sodisanu. Arkartéjos gadijumos parvietosana, izraidisana vai izdosana var tikt atzita par
ECTK 2. panta paredzéto tiesibu uz dzivibu parkapumu.

BijusT Eiropas Cilvéktiesibu komisija izskatlja vairakas lietas par “bégliem orbita”, kuras
neviena valsts neuznémas atbildibu Jaut viniem iecelot sava teritorij3, lai apstradatu to
pieteikumus.

Piemers. Austrumafrikas aziatu lietd*: britu pases turétajiem nebija tiesibu uzturée-
ties vai iecelot Apvienotaja Karalistg, un vini bija izraiditi no Lielbritanijas kolonijam
Afrika. Tadéjadi ie cilveki nonaca “orbita”. Bijus Eiropas Cilvéktiesibu komisija seci-
naja, ka, neskarot ECTK 14. panta apsvérumus, diskriminacija rases dé| noteiktos
apstaklos pati par sevi var bit uzskatama par pazemojosu apiesanos ECTK 3. panta
izpratne.

42 Eiropas Cilvéktiesibu komisijas 1978. gada 6. marta lemums Austrumafrikas aziati (Lielbritanijas
aizsargatas personas) pret Apvienoto Karalisti, Nr. 4715/70, Nr. 4783/771 un Nr. 4827/71.
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1.7. Repatriesana jura

lek|at ES teritorija un Eiropas Padomes dalibvalstis var pa gaisu, sauszemi vai jaru. Jara
veiktajas robezuzraudzibas darbibas ir jaievéro ne tikai cilvéktiesibas un tiesibu akti par
bégliem, bet ari starptautiskas jaras tiesibas.

Darbibas atklata jara ir reglamentétas ANO Jaras tiesibu konvencija, Konvencija par cil-
véku dzivibas aizsardzibu uz jaras (SOLAS) un meklésanas un glabsanas (SAR) konven-
cijas. Sajos instrumentos ir noteikts pienakums sniegt palidzibu un glabt personas, kas
jara atrodas briesmas. Papildus tam kuga kapteinim ir pienakums nogadat jara izglabtas
personas “drosiba”.

Saja joma viens no pretrunigakajiem jautajumiem ir par to, kur izcelt krasta jara izglabtas
vai notvertas personas.

ES tiesibu sistéma — Sengenas Robe7u kodeksa 12. pant3, kas lasams kopa ar 3. pantu
un 3. panta a) apakspunktu®?, noteikts, ka robezu parvaldibas darbibas jaievéro non-re-
foulement princips. Nemot véra $is jomas sarezditibu, ES, lai palidzétu Frontex Istenot
operacijas jara, pienéma ipasas pamatnostadnes*. Tiesa tas anuléja, un Eiropas Komisija
sagatavoja priekslikumu jaunai regulai®.

Piemérs. Lieta Eiropas Parlaments pret ES Padome*é: Eiropas Parlaments prasija
Tiesai izteikties par to pamatnostadnu likumigumu, kas jaievéro Frontex operacijas
jara (Padomes Iémums 2010/252/ES). Sis pamatnostadnes bez Eiropas Parlamenta
pilnvértigas lidzdalibas tika pienemtas komitologijas procedira, kas reglamentéta
Lémuma 1999/468/EK 5. panta a) apakspunkta. Tiesa pamatnostadnes anuléja,
tacu noradija, ka tam batu japaliek spéka lidz aizstasanai. Tiesa noradija, ka pie-
nemtajos noteikumos ir ietverti jaras aréjo robezu uzraudzibas batiskie elementi
un tapéc ir bija saistita ar politisku izvéli, kas jaizdara, izmantojot parasto likumdo-
$anas proceduru, kura viens no likumdevéjiem ir Parlaments. Tiesa ari ievéroja, ka
apstridétaja lemuma paredzétie jaunie pasakumi varétu ietekmét individu personi-
gas brivibas un pamattiesibas, un arf $o pasakumu dé| ir jaizmanto parasta proce-
dra. Tiesa uzskatija, ka tas, ka Padomes Lémuma 2010/252/EK Pielikuma Il dalas

43 Regulas 3. panta a) apakspunkts ieviests ar 2013. gada 26. janija Regulu (ES) Nr. 610/2013, ar ko groza
Sengenas Robezu kodeksu (OV L 182,2013., 1. Ipp)).

44 Padomes 2010. gada 26. aprila Lemums 2010/252/ES (OV L 111, 2010., 20. Ipp.).
45 Eiropas Komisija, COM(2013) 197 final, Brisele, 2013. gada 12. aprilis.

46  Tiesas 2012. gada 5. septembra sprieduma lietd C-355/10 Eiropas Parlaments pret Eiropas Savienibas
Padome (Kragjums 2012., 63.-85. punkts).
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(“Meklésanas un glabsanas situaciju un izcelSanas krasta pamatnostadnes sais-
tiba ar Agentaras koordinétam jaras robezu uzraudzibas operacijam”) noteikumi
1. panta nosaukti par pamatnostadném un nesaistosiem, neatspéko to kvalifikaciju
par batiskam normam.

ECTK — Konvencija attiecas uz visam personam, kas atrodas Eiropas Padomes dalib-
valsts jurisdikcija. ECT ir vairakkart Iémusi?’, ka uz personam var attiekties valsts juris-
dikcija, kad attieciga valsts tas kontrolé atklata jara. ECT Liela palata 2012. gada lieta pret
Italiju noteica tadu migrantu tiesibas, kuri censas sasniegt Eiropas zemi, un valstu piena-
kumus $ados apstak|os.

Piemeérs. Lieta Hirsi Jamaa un citi pret Italiju*®: sGdzibas iesniedzéji bija dala no aptu-
veni 200 migrantu, tostarp patvéruma meklétaju un citu personu, grupas, ko Ita-
lijas krasta apsardze notvéra atklata jara Maltas meklésanas un glabsanas zona.
Atbilstosi Italijas un Libijas noligumam tika panakta migrantu atgriesanas Libija, un
viniem netika dota iespéja pieteikties patvérumam. Netika registréti vinu vardi vai
valstspiederiba. ECT noradija, ka stavoklis Libija bija labi zinams un viegli parbau-
dams vairakos informacijas avotos. Tapéc ta uzskatija, ka Italijas iestades zinaja vai
tam bija jazina, ka iesniedzéji péc atgriesanas Libija nelikumigu migrantu statusa
piedzivos ECTK neatbilsto3u ricibu un nesanems nekadu aizsardzibu. lestades ari
zindja vai tam bija jazina, ka nebija pietiekamu garantiju, kas iesniedzéjus pasargatu
no riska tikt patvaligi atgrieztiem to izcelsmes valstis, tostarp Somalija un Eritreja.
Italijas iestadem batu bijis 1pasi janem véra patvéruma procedaras trikums un tas,
ka nebija iespé&jams panakst, lai Libijas iestades atzitu UNHCR pieskirto bégla statusu.
ECT no jauna apstipringja, ka tas, ka iesniedzé&ji nebija ligusi patvérumu vai aprak-
stijusi riskus, ar ko saskaras tapéc, ka Libija nebija patvéruma sistémas, neatbrivoja
Italiju no tas saistibam atbilstosi ECTK 3. pantam. ECT atkartoja, ka Italijas iestadem
bija janoskaidro, ka Libijas iestades pildija savas starptautiskas saistibas béglu aiz-
sardzibas joma. Tapéc, parvietojot iesniedzéjus uz Libiju, tika parkapts ECTK 3. pants,
jo vini tika paklauti refoulement riskam.

47  ECT 2001. gada 11. janvara spriedums lietd Xhavara un citi pret Italiju un Albaniju, Nr. 39473/98; ECT
2010. gada 29. marta Lielas palatas spriedums lietd Medvedyev un citi pret Franciju, Nr. 3394/03.

48  ECT 2012. gada 23. februara Lielas palatas spriedums lieta Hirsi Jamaa un citi pret Italjju, Nr. 27765/09.
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1.8. Tiesibu aizsardzibas lidzekli

Tiesibu aizsardzibas lidzek|i padzilinatak ir apskatiti rokasgramatas 4. nodala par proce-
sualajam garantijam, savukart 6. nodala ir aprakstiti ar brivibas atnemsanu saistitie tie-
sibu aizsardzibas lidzekli.

ES tiesibu sistéma — atseviski instrumenti, pieméram, Vizu kodekss (32. panta
3. punkts un 34. panta 7. punkts), Sengenas Robe7u kodekss (13. pants) un Patvéruma
procedaru direktiva (46. pants), satur normas par konkrétam parstdzibas procediram
un tiesibu aizsardzibu. ES Pamattiesibu hartas 47. panta ari ir paredzétas visparigakas
garantijas. Ikvienai personai, kas apgalvo, ka ir parkaptas tas ES tiesibu aktos garantétas
tiesibas un brivibas, tostarp parkapta Harta, automatiski javar piek|at efektivai tiesibu
aizsardzibai, kas ietver ar “efektivu tiesas aizsardzibu” pret attiecigas teritorijas vai pro-

cedru pieejamibas atteikumu.

ECTK — ikvienai personai, kas apgalvo, ka tas piekluve teritorijai vai procediram ir sais-
tita ar ECTK garantétajam tiesibam, atbilstosi ECTK 13. pantam jasanem valsts iestazu
efektiva aizsardziba. Pieméram, sprieduma lieta Hirsi Jamaa un citi pret Italjju ECT konsta-
téja, ka $adas tiesibu aizsardzibas nebija, jo migranti tika nosatiti atpakal uz Libiju, nedo-
dot tiem iespéju $o pasakumu apstridét.
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Svarigakie aspekti

Valstim ir tiesibas izlemt, vai Jaut arvalstniekiem iece|ot to teritorija, tacu tam jaievéro ES
tiesibas, ECTK un piemérojamas cilvektiesibu garantijas (skatit $is nodalas levadu).

ES tiesibu aktos ir paredzéti ES dalibvalstim kopéji noteikumi par istermina vizu izsnieg-
$anu (skatit 1.1. sada|u).

ES tiesibu aktos ir paredzétas garantijas, kas jaievéro robezparbaudés (skatit 1.4. sadalu)
un robezuzraudzibas darbibas, jo Tpasi jara (skatit 1.7. sadalu).

ES tiesibas, konkrétak, Sengenas acquis, personam atlauts attiecigaja teritorija celot bez
robezparbaudéem (skatit 1.1. sadalu).

Atbilstosi ES tiesibu aktiem vienas §enger1as valsts noteikts ieceJosanas aizliegums kon-
krétajai personai var liegt iecelosanu visa Sengenas zona (skatt 1.3. sadalu).

ES Pamattiesibu harta ir paredzétas patvéruma tiesibas un refoulement aizliegums. ES
patvéruma acquis ir piemérojami no briza, kad persona ieradusies pie ES robezas (skatit
1.6. sadalu).

Zinamos apstak|os ECTK ierobezo valstu tiesibas aizturét vai aizraidit migrantu pie tas
robezas (skatit $is nodajas levadu un 1.5. un 1.6. sadalu) neatkarigi no ta, vai migrants
atrodas tranzita zona vai ari cita teritorija $is valsts jurisdikcija. Valstij var prasit arf nodro-
sinat tiesibu aizsardziby, lai iespéjamo ECTK parkapumu izskatitu valsts iestade (skatit
1.7.un 1.8. sadalu).

Papildu judikatdra un literatdra

Informacija par to, ka atrast papildu judikatdry, ir sniegta noradés Ka atrast Eiropas tiesu
judikataru rokasgramatas 247. lappusé. Papildu materiali par $aja nodala apskatitajam
témam ir noraditi sadala Papildliteratara rokasgramatas 225. lappusé.



Statuss un ar to saistitie
dokumenti

Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
Patvéruma procedru Patveruma ECT 2008. gada spriedums lieta
direktivas (2013/32/ES) 9. pants meklétaji Saadi pret Apvienoto Karalisti un
(tiesibas palikt) ECT 2013. gada spriedums lieta
Uznem3anas nosacijumu Suso Musa pret Maltu (kamer
direktivas (2013/33/ES) 6. pants ieceJosana nav oficiali atlauta, to
(dokumentacija) uzskata par neatlautu)
KvalificeSanas direktiva Atziti begli ECTK 3. pants (spidzinasanas
(2011/95/ES) unpersonas,  aizliequms)

kuram pieskirta
alternativa
aizsardziba
Cilveku tirdzniecibas upuru Cilveku Konvencijas par cinu pret cilvéku
uzturésanas atjauju direktiva tirdzniecibas tirdzniecibu 14. pants (uzturésanas
(2004/81/EK) upuri unipasi atlaujas pieskirsana arfupura
Direktiva par sankcijam pret darba ekspluatejosu  personiga stavokla dél)
devéjiem (2009/52/EK) darbaapstaklu  £c12010. gada spriedums lieta
I Rantsev pret Kipru un Krieviju
(cilvéku tirdzniecibas upuris no
Krievijas Kipra)
Personas, uz ECT 2005. gada spriedums
ko attiecas lieta Mamatkulov un Askarov

39. noteikuma
pagaidu pasakumi

pret Turciju un ECT 2013. gada
spriedums lieta Savriddin
Dzhurayev pret Krieviju (izraidisana,
nenemot véra ECT noradi uz

39. noteikumu)
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Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
Atgriesanas direktiva (2008/115/EK) Neregulara ECT 2012. gada spriedums lieta
Tiesas 2009. gada spriedums lieta situacija nonakusi  Kuric pret Slovéniju (uzturésanas
-357/09 Kadzoev migranti atlauju nelikumiga atsavinasana)

Tiesas 2011. gada spriedums

lieta (-34/09 Ruiz Zambrano

Pastavigo iedzivotaju direktiva Pastavigie Konvencija par

(2003/109/EK) iedzivotaji personu dzivesvietu,
1955. gada 13. decembris

Ankaras noliguma 1970. gada Turcijas
Papildu protokola 41. pants (klauzula ~ valstspiederigie
par atteiksanos no jebkadas

darbibas)

EEK-Turcijas Asociacijas padomes
Lémums 1/80 (gimenes loceklu

privilégijas)

Brivas parvietosanas direktiva EEZ valstu

(2004/38/EK) valstspiederigo
gimenes loceklj,
kas ir treSo valstu
valstspiederigie

Tiesas 2010. gada spriedums Bezvalstnieki

lietd ¢-135/08 Rottmann (ES
pilsonibas zaudésana)

levads

Saja nodala aplikots dazadu migrantu grupu statuss un to dokumentacija.

Daudziem migrantiem statusa vai to apliecinosu dokumentu trakums var radit daza-
dus sarezgijumus, pieméram, nespéju sanemt publiskus vai privatus pakalpojumus vai
iesaistities darba tirga. ES tiesibu aktos ir paredzéti siki un obligati noteikumi gan par
migrantu statusu, gan par dokumentaciju, un $o noteikumu neievérosana ir uzskatama
par ES tiesibu aktu parkapumu. Pie ECT var vérsties, lai izskatitu, vai statusa vai doku-
mentacijas neesamiba ierobezo attiecigas personas tiesibas, kas paredzétas ECTK, un, ja
ta, vai $adi ierobezojumi ir pamatoti.

Ja uznéméja valsts nav sniequsi oficialu atlauju, ta var tresas valsts valstspiederiga
klatbatni uzskatit par nelikumigu. Tomér gan ES tiesibas, gan ECTK ir paredzéti aps-
takli, kados tresas valsts valstspiederiga klatbatne jauzskata par likumigu ari tad, ja
attieciga valsts to nav atlavusi (skatit 2.2. sadaju un 2.5. sadalu). Atseviskas ES, ECTK,
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ES Pamattiesibu harta un ESH paredzétas tiesibas tiek pieskirtas tikai tadam personam,
kuras konkrétaja valsti uzturas likumigi (skatit 8. nodalu).

ES tiesibu aktos var bat skaidri noteikumi par konkréta statusa atzisanu vai pieskir-
$anu. Tajos var bt noteikts, ka konkréti dokumenti jaizsniedz obligati (skatit 2.1, 2.2. un
2.8. sadau). Ja atbilstosi ES vai valsts tiesibu aktiem personai ir tiesibas uz konkrétu sta-
tusu — vai konkrétiem dokumentiem —, 33 statusa nepieskirsana vai dokumentu neiz-
sniegsana ir uzskatama par ES tiesibu aktu parkapumu.

ECTK valstim nav skaidri prasits pieskirt migrantam konkrétu statusu vai izsniegt vinam
vai vinai konkrétus dokumentus. Noteiktos apstak|os, ievérojot tiesibas uz privatas un
gimenes dzives neaizskaramibu (8. pants), valstim var nakties atzit migranta statusu,
atlaut tam uzturéties vai izsniegt dokumentus. Tomér nevar uzskatit, ka Konvencijas
8. panta ir garantétas visparigas tiesibas uz konkrétu uzturésanas atjaujas veidu. Ja valsts
tiesibu aktos ir paredzéti vairaki uzturésanas atlauju veidi, parasti tiks lagts, lai ECT anali-
z6tu konkrétas atlaujas izsniegsanas juridiskas un praktiskas sekas®.

2.1. Patveruma meklétaji

Patveruma meklétaji lGdz starptautisko aizsardzibu, jo nevar atgriezties vai tikt atgriezti
izcelsmes valsti, tapéc, ka viniem ir pamatotas bailes par vajasanu vai risks piedzivot
nezéligu izturésanos vai citu batisku kaitéjumu (skatit 3. nodalu).

ES tiesibu sistéma patvéeruma meklétaji ir definéti ka “starptautiskas aizsardzibas pie-
teikuma iesniedzéji”. Vinu stavoklis ir reglamentéts ES patvéruma acquis. Rokasgrama-
tas 1. pielikuma ir uzskaititi visi attiecigie patvéruma acquis tiesibu akti un valstis, kuras
tos piemeéro. Piek|uve patvéruma procedarai ir aplikota rokasgramatas 1. nodala. Saja
sadala runats par tadiem patvéruma meklétajiem, kuru prasibas tiek izskatitas un kuri
gaida galigo Iémumu. ES tiesibu aktos ir aizliegta patvéruma meklétaja piespiedu izraidi-
$ana, kamér nav pienemts [émums par ta pieteikumu. Patvéruma procedaru direktivas
(2013/32/ES) 9. panta 1. punkta noteikts, ka patvéruma meklétaja klatbatne ES dalib-
valsts teritorija ir likumiga. Atbilstosi $im pantam patvéruma meklétajiem atlauj “palikt
dalibvalsti” procediras noldk3, Iidz atbildiga iestade pienems lemumu, tacu pastav dazi
iznémumi, galvenokart turpmaku pieteikumu gadijuma.

49 ECT 2007. gada 6. decembra spriedums lieta Liu pret Krieviju, Nr. 42086/05, 50. punkts.
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Patveruma meklétaju tiesibas uz dokumentiem ES tiesibu aktos ir noteiktas Uznemsa-
nas nosacijumu direktiva (2013/33/ES; skatit rokasgramatas 1. pielikumu par ES dalib-
valstim, kuram 31 direktiva ir saistosa). Direktivas 6. panta noteikts, ka ikvienai personai,
kas iesniedz patvéruma pieteikumu, tris dienu laika jaizsniedz dokuments, kura aplieci-
nats personas patvéruma meklétaja statuss vai tas, ka tai at|auts uzturéties patvéruma
pieteikuma izskatisanas laika. Atbilstosi 6. panta 2. punktam valstis var $o pienakumu
nepildtt, ja pieteikuma iesniedzéjs ir aizturéts vai atrodas pie robezas.

ECTK — Konvencija nav atbilstosa noteikuma, ar ko reglamenté patvéruma meklétaju
statusu, kameér tiek apstradats to pieteikums aizsardzibai. Tapéc bas janoskaidro, vai
valsts tiesibu aktos patvéruma meklétajiem ir atlauts uzturéties teritorija, kamér tiek
apstradati to pieteikumi.

ECTK 5. panta 1. punkta f) apak3punkta ir atlauts aizturét patvéruma meklétajus ar
noldku nelaut tiem “nelikumigi iecejot” valsts teritorija. Atbilstosi ECT judikatarai iecelo-
$ana ir “neatjauta”, kamér to nav oficiali atlavusas valsts iestades.

Piemeérs. ECT sprieduma lieta Saadi pret Apvienoto Karalisti*® noléma, ka ieceJosana
nav atlauta lidz bridim, kad to oficiali atlauj valsts iestades. Saja lieta ECT konsta-
t&ja, ka, likumigi aizturot patvéruma meklétaju un septinas dienas turot pienaci-
gos apstaklos, kamér tiek apstradats vina patvéruma pieteikums, netika parkapts
ECTK 5. panta 1. punkts.

Piemers. Tacu sprieduma lieta Suso Musa pret Maltu>" ECT noléma, ka, ja valsts ir
parsniegusi savas juridiskas saistibas un vai nu neatkarigi, vai ari atbilstosi ES tiesibu
aktiem pienémusi tiesibu aktu, kura tadiem imigrantiem, kuru patvéruma pietei-
kums tiek izskatits, ir skaidri atlauts iecelot vai uzturéties, jebkada turpmaka aizturé-
$ana ar noliku nejaut nelikumigi iecelot var radit Saubas par aizturésanas atbilstibu
ECTK 5. panta 1. punkta f) apakspunktam.

ECTK Protokola Nr. 4 2. pants attiecas uz ikvienas tadas personas, kas “tiesiski” atrodas
kadas valsts teritorija, parvietosanas brivibu, savukart 1. panta Protokola Nr. 7 ir pare-
dzétas noteiktas procesualas garantijas pret tadu personu, kas “tiesiski” uzturas kadas
valsts teritorija, izraidisanu. Tacu persona savu tiesisko statusu var zaudét.

50 ECT 2008. gada 29. janvara Lielas palatas spriedums lieta Saadi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 13229/03,
65. punkts.

51 ECT 2013. gada 23. gada julija spriedums lietd Suso Musa pret Maltu, Nr. 42337/12.
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Piemérs. Vacijas valdiba ANO Cilvéktiesibu komitejai® bija apstipringjusi, ka patve-
ruma meklétaju uzturésanas valsti to patvéruma procedaras laika bija likumiga.
Tacu sprieduma lieta Omwenyeke pret Vaciju®* ECT pienéma valdibas argumentu,
ka, parkapjot valsts piemérotos nosacijumus par pagaidu uzturésanos, t. i., piena-
kumu uzturéties konkrétas pilsétas teritorija, prasitajs bija zaudgjis savu tiesisko
statusu un tadéjadi uz vinu neattiecas 2. panta darbibas joma ECTK Protokola Nr. 4.

2.2. Atzti begli un personas, kas atzitas par
tadam, kuram vajadziga alternativa
aizsardziba

ES tiesibu sistéma — ES Pamattiesibu harta ir garantétas patvéruma tiesibas
(18. pants), kas ir plasakas par tiesibam lgt patvérumu. Personam, kas ir tiesigas
sanemt patvérumu, ir tiesibas uz attieciga statusa atzisanu. Kvalificésanas direkti-
vas (2011/95/ES) 13. panta (bégla statuss) un 18. panta (alternativas aizsardzibas sta-
tuss personam, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba un kuras nevar kvalificét ka
bégus) ir paredzétas konkrétas tiesibas sanemt bégla statusu vai alternativo aizsardzibu.
Personas, kuram pieskirta starptautiska aizsardziba, var zaudét savu statusu, ja ir reali
uzlabojies stavoklis to izcelsmes valsti (skatit 3.1.8. nodalu).

Sis direktivas 24. panta ir reglamentétas tiesibas uz dokumentiem. Personam, kas atzi-
tas par tadam, kam vajadziga starptautiska aizsardziba, ir tiesibas sanemt uzturésanas
atlaujas — bégliem uz trim gadiem un personam, kuram pieskirta alternativa aizsardziba,
uz vienu gadu. Atbilstosi direktivas 25. pantam bégliem un atseviskos gadijumos alter-
nativas aizsardzibas sanéméjiem ir tiesibas uz celosanas dokumentiem.

ECTK nav paredzétas tadas tiesibas uz patvérumu, kadas ir noteiktas ES Pamattiesibu
hartas 18. panta. ECT arf nevar parbaudit, vai, atsakot vai anuléjot 1951. gada Zenévas
Konvencija>* noteikto bég|a statusu, un vai, neatzistot Kvalificésanas direktiva® noteiktas
tiesibas uz patvérumu, netiek parkapta ECTK. Tacu ECT var parbaudtt, vai arvalstnieka

52 (CPR/C/DEU/2002/5,2002. gada 4. decembris.
53 ECT 2007. gada 20. novembra lémums lietd Omwenyeke pret Vaciju, Nr. 44294/04.
54 ECT 1996. gada 17. decembra spriedums lieta Ahmed pret Austriju, Nr. 25964/94, 38. punkts.

55 ECT 2011. gada 28. janija spriedums lieta Sufi un Elmi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8319/07 un
Nr. 11449/07, 226. punkts (par Kvalificésanas direktivas 15. pantu).
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piespiedu izraidisana Sai personai raditu realu risku piedzivot ECTK 3. pantam vai konkré-
tiem citiem ECTK noteikumiem neatbilstosu apiesanos (skatit 3. nodalu)°e.

2.3. Cilvéku tirdzniecibas upuri un 1pasi
ekspluatéjosu darba apstaklu upuri

ES tiesibu sistéma — Direktiva par sankcijam pret darba devéjiem (2009/52/EK) par
nelikumigiem ir atziti atseviski nelikumiga situacija nonakusu migrantu nelikumigas
nodarbinasanas veidi. Nepilngadigajiem vai personam, kas strada ipasi ekspluatéjosos
darba apstak|os, ir iespéjams izsniegt uzturésanas atlaujuy, lai atvieglotu stdzibu iesnieg-
$anu par darba devéjiem (13. pants).

Padomes Direktiva 2004/81/EK par uzturésanas atlaujam, kas izdotas tadiem treso val-
stu valstspiederigajiem, kuri ir cilvéku tirdzniecibas upuri vai bijusi iesaistiti darbibas, kas
veicina nelegalo imigraciju, ir atlauts nogaidisanas periods, kura laika upuri nedrikst izrai-
dit. Taja ari ES dalibvalstim prasits izdot uzturésanas atlauju tadiem cilvéku tirdzniecibas
upuriem, kuri sadarbojas ar iestadém (attiecigi 6. un 8. pants). Atlaujai jabt derigai vis-
maz seSus ménesus un atjaunojamai. Lai gan 2011. gada Cilvéku tirdzniecibas novérsa-
nas direktiva (2011/36/ES) neattiecas tiesi uz upuru uzturésanas atjaujam, taja ir prasits
nodro3inat palidzibas un atbalsta pasakumus pirms kriminalprocesa, ta laika un péc ta
pabeigsanas (11. pants). Tacu, ja tiesas procesi pret tirgotajiem nav paredzéti vai upuris
nav sadarbojies izmeklésana, nav skaidri noteikts, ka ES dalibvalstij ir japieskir uzturésa-
nas atlauja.

ECTK — atbilstosi ECTK 4. panta noteiktajam verdzibas un piespiedu darba aizliegumam
noteiktos apstaklos valstim var bat jaizmeklé gadijumi, kad pastav aizdomas par cilveku
tirdzniecibu, un javeic upuru vai iespéjamo upuru aizsardzibas pasakumi.

Piemeérs. Lieta Rantsev pret Kipru un Krieviju*’: Krievijas izcelsmes persona bija klu-
vusi par cilvéku tirdzniecibas upuri Kipra. ECT noléma, ka Kipra divas jomas neizpil-
dija tas pozitivas saistibas, kas izriet no ECTK 4. panta. Pirmkart, ta nebija izveidojusi
pienacigu tiesisko un administrativo reguléjumu cilvéku tirdzniecibas apkarosanai,
un, otrkart, policija nebija veikusi piemérotus operativos pasakumus, lai pasar-
gatu upuri no cilvéku tirdzniecibas. ECT ari konstatéja, ka Krievijas iestades nevija

56  ECT 2008. gada 17. jalija spriedums lietd NA. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 25904/07, 106.-107. punkts.
57  ECT 2010. gada 7. janvara spriedums lieta Rantsev pret Kipru un Krieviju, Nr. 25965/04, 284. punkts.
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pienacigi izmeklgjusas upura savervésanu, ko tirgotaji veica Krievijas teritorija. So
neizdaribu pastiprina apstakli, kados cietusi aizbrauca no Krievijas un vinas vélaka
nave Kipra.

ECTK — valstis, kas ir pievienojusas Eiropas Padomes Konvencijai par cinu pret cil-
periods, kura laika to nevar parvietot (14. pants). Ja kompetentajam iestadém ir “pietie-
kams pamats uzskatit, ka persona ir cilvéku tirdzniecibas upuris”, 8T persona nevar tikt
parvietota no attiecigas valsts teritorijas, kameér nav noteikts, vai attieciga persona ir
bijusi cilvéku tirdzniecibas upuris (10. panta 2. punkts). Kompetenta iestade var izsniegt
upuriem atjaunojamas uzturésanas atlaujas, ja ta uzskata, ka personas uzturésanas ir
nepieciesama vinu personiga stavokla dé| vai sadarbibai kriminalizmeklésana (14. panta
1. punkts). Noteikumu mérkis ir nodrosinat, lai cilvéeku tirdzniecibas upuriem nedraudétu
atgriesana izcelsmes valstis, nesanemot pienacigu palidzibu (skatit arT 9. nodaju par
neaizsargatam grupam un 2. pielikumu, kura uzskaitit ratificétie tiesibu akti).

2.4. Personas, uz ko attiecas 39. noteikuma
pagaidu pasakumi

Sanemot prasibas pieteikumu, ECT var nolemt, ka valstij ir javeic noteikti pagaidu pasa-
kumi, kamér ECT turpina lietas izskatiéanuse. Sos pasakumus parasti dévé par “39. notei-
kuma pasakumiem”®, un bieZi tie ietver prasibu, lai valsts atturétos veikt personu
atgriesanu valstis, kuras tam draud nave, spidzina$ana vai cita nezéliga izturésanas. Sadi
pasakumi biezi attiecas uz patvéruma meklétajiem, par kuru pieteikumiem izteikts galr-
gais noraidijums un kuri izmantojusi visas valsts tiesibu aktos paredzétas parsddzibas
tiesibas. Atseviskas valstis var nebat skaidrs, kads ir personas statuss, ja ECT ir piemé-
rojusi 39. noteikuma pagaidu pasakumu, ar ko nepielaut personas piespiedu izraidisanu,
kameér ta izskata attiecigo lietu®®. Neatkarigi no statusa neskaidribas izraiditajai valstij ir
pienakums ievérot visus ECT noteiktos 39. noteikuma pasakumus.

Piemeérs. Lieta Mamatkulov un Askarov pret Turciju®': atbildétaja valsts izdeva pra-
sitajus Uzbekistanai, neievérojot ECT noteikto 39. noteikuma pagaidu pasakumu.

58  ECT Tiesas reglaments, spéka no 2012. gada 1. septembra, 39. noteikums.
59  Sikas norades par to, ka iesniegt pieprasijumu atbilstosi 39. noteikumam, skatit UNHCR (2012. g.).
60  ECT 2013. gada 18. aprija spriedums lietd Azimov pret Krieviju, Nr. 67474/11.

671  ECT 2005. gada 4. februara Lielas palatas spriedums lieta Mamatkulov un Askarov pret Turciju,
Nr. 46827/99 un Nr. 46951/99.
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Lietas fakti skaidri liecingja, ka, izdodot prasitajus, ECT tika liegta iespéja pienacigi
izskatit prasitaju sudzibas atbilstosi lidzigas lietas iedibinatajai praksei. Tapéec ECT
nevaréja pasargat prasitajus no iespéjamiem ECTK parkapumiem. Atbilstosi Kon-
vencijas 34. pantam dalibvalstis apnémas atturéties no jebkadas darbibas vai
nerikosanas, kas varétu kaveét individualu prasitaja tiesibu efektivu piemérosanu.
Bija uzskatams, ka dalibvalsts, neievérojot pagaidu pasakumus, liedza ECT efektivi
izskatit prasitaja sGdzibu un kavéja vina vai vinas tiesibu efektiva izmantosanu, un
tadéjadi parkapa Konvencijas 34. pantu.

Piemeérs. Lieta Savriddin Dzhurayev pret Krieviju®?: ipasa operacija, kura piedalijas
Krievijas valsts agenti, prasitajs bija piespiedu karta parvests uz Tadzikistanu, lai gan
bija spéka ECT noteiktais pagaidu pasakums. Atbildétaja valsts, neievérojot pagaidu
pasakumu, radija prasitajam risku piedzivot nezéligu izturésanos Tadzikistana un
liedza ECT iespé&ju nodrosinat prasitajam ECTK 3. panta noteikto tiesibu praktisku
un efektivu ievérosanu. Tadéjadi tika parkapts Konvencijas 34. un 3. pants. ECT lika
atbildétajai valstij istenot praktiskus korektivus pasakumus, lai aizsargatu prasitaju
no pastavosajiem vina dzivibas un veselibas apdraudéjumiem arvalsts jurisdikcija.
Turklat, nemot véra $adu incidentu atkartosanos, ECT lika atbildétajai valstij neka-
véjoties atrisinat So atkartoto problému, pienemot izskirigus un visparigus pasaku-
mus, ar ko nodrosinat iespéjamo upuru realu aizsardzibu atbilstosi ECT noteiktajiem
pagaidu pasakumiem.

2.5. Neregulara situacija nonakusi migranti

Ja persona iecelojusi vai uzturéjusies valsti bez atlaujas vai likumiga pamatojuma, tas
klatbatne tiek uzskatita par neatbilstosu vai nelikumigu. Neatbilstosai vai nelikumi-
gai klatbatnei var bat dazadi céloni, sakot no slepenas iecelosanas vai aizbégsanas no
obligatas uzturésanas vietas un beidzot ar personigo apstak|u mainas izraisitu nespéju
atjaunot ieprieks likumigu uzturésanas atlauju. Likumiga statusa neesamiba biezi
ietekmé iespéju izmantot citas procesualas tiesibas un pamattiesibas (skatit 8.6. sadalu
par sociala nodrosinajuma un socialas palidzibas pieejamibu).

Es tiesibu sistéma — atbilstosi Atgriesanas direktivai (2008/115/EK; ES dalibvalstis,
kuram 31 direktiva ir saistosa, skatit rokasgramatas 1. pielikuma) vairs nedrikst igno-
rét treso valstu valstspiederigos, kuri uzturas nelikumigi. Tam ES dalibvalstim, kuras

62  ECT 2013. gada 25. aprija spriedums lieta Savriddin Dzhurayev pret Krieviju, Nr. 71386/10.
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pieméro 3o direktivuy, ir vai nu jalegalizé So personu uzturésanas, vai ari japienem to
atgrieSanas lémums.

Direktivas darbibas joma attiecas uz visam personam, kuram nav likumigas atlaujas
uzturéties attiecigaja valstl. Direktivas 6. panta ES dalibvalstim ir likts pienemt So per-
sonu “atgrie$anas Iémumu”. Tomer direktivas 6. panta 4. punkta ir uzskaititi apstakli,
kados valstis var $o pienakumu neievérot. Papildus humaniem vai citiem iemesliem
uzturésanos var legalizét, nemot véra ari spiedigus gimenes vai privatas dzives apstak-
Jus, pamatojoties uz ES Pamattiesibu hartas 7. panta un ECTK 8. panta garantétajam tiesi-
bam (skatit 5. nodalu par gimenes dzivi).

Piemérs. Lieta M. Ghevondyan®: Francijas Valsts padome (Conseil d’Etat)
2012. gada 4. janija noléma, ka Atgriesanas direktivas 6. panta dalibvalstu kom-
petentajam iestadém nav likts sistematiski pienemt atgriesanas [émumu par treso
valstu valstspiederigajiem, kas nonakusi nelikumiga situacija. Direktivas 6. panta
4. punkta ir minéti vairaki 6. panta 1. punkta iznémumi un atkapes no ta. Tapéc
atgriesanas lemumus nevar pienemt automatiski. Administracijai ir pienakums
nemt véra arvalstnieka personigo un gimenes situaciju, ka ari apstaklus, kuru dé|
nevarétu pienemt izraidisanas rikojumu. Atbilstosi direktivas 5. pantam $adi apstakli
ir arbérna intereses, gimenes situacija un arvalstnieka veselibas stavoklis. Tapéc, ja
arvalstnieks atsaucas uz $adu pamatojumu, tiesam batu japarbauda Iémuma liku-
migums saistiba ar ta ietekmi uz arvalstnieka personigo situaciju.

Tapat ka patvéruma meklétaju gadijuma ari $adam personam var atlaut palikt valsti,
kamer notiek atlaujas pieprasisanas procedira (6. panta 5. punkts), tacu tas nav obligati.
Noteikums neattiecas uz So personu statusu. Atgriesanas direktivas 12. apsvéruma ir
pausta izpratne par visparigo situaciju, t. i, to, ka dazas personas, kas paliek valsti neat-
lauti, nevar tikt izraiditas. Taja ari noradits, ka valstim jaizdod rakstisks apstipringjums par
S0 personu situaciju, tacu tas nav pieminéts direktivas operativajas dalas. Vissatrauco-
$3ka ir tadu personu situacija, kuras jaatbrivo no apcietinajuma, jo ir beidzies maksima-
lais at|autais aizturésanas periods (skatit 6. nodalu par aizturésanu), un kuram joprojam
nav uzturésanas atlaujas®’.

63 Francija, Valsts padome (Conseil d’Etat), M. Ghevondyan, Nr. 356505, 2012. gada 4. janijs.
64 Par neizraidito personu situaciju skatit FRA (2011.a), 2. nodalu.
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Piemeérs. Lieta Kadzoev®s: noraidits Ce¢enijas izcelsmes patvéruma meklétajs, kuru
nevaréja izraidit, Bulgarija tika atbrivots no apcietinajuma péc tam, kad Tiesas
noléma, ka piemérojamajos ES tiesibu aktos nekada gadijuma nav atlauts parsniegt
maksimalo aizturésanas periodu Péc atbrivosanas prasitajam nebija ne statusa,
nedz arT dokumentu un vins3 bija bezpalidzigs, jo Bulgarijas tiesibu aktos nebija pare-
dzéts atbilstoss statuss, lai gan vinu nevaréja izraidit.

ECTK — Konvencija nav paredzétas tiesibas sanemt konkrétu statusu vai attiecigus doku-
mentus uznéméja valsti, tomér noteiktos apstak|os atteikums, ja tas ir diskrimingjoss,
var bat ECTK parkapums.

Piemeérs. Lieta Kiyutin pret Krieviju®®: Uzbekistanas valstspiederigais, kas bija precée-
jies ar krievieti, ar kuru vinam bija kopigs bérns, pieprasija Krievijas iestadem uzturé-
$anas atlauju. Atlauju prasitajam nepieskira, jo parbauzu rezultati liecingja, ka vins ir
HIV pozitivs. ECT uzsvéra ar HIV inficétu personu ipaso neaizsargatibu un pielava, ka
slimibu var uzskatit par invaliditates paveidu. Visparigaja valsts tiesibu akta notei-
kuma, kura prasits deportét HIV pozitivus arvalstniekus, nebija paredzéta iespéja
individuali novertét situaciju, nemot véra konkrétas lietas faktus, un tas tika atzits
par neobjektivu. Tapéc ECT secingja, ka iesniedzéjs ticis diskriminéts vina veselibas
stavokl|a dél, un secindja, ka tadéjadi tika parkapts ECTK 14. pants saistiba ar tas
8. pantu.

ESH — personiga darbibas joma batiba attiecas uz paréjo dalibvalstu valstspiederiga-
jiem, kuri likumigi dzivo vai strada teritorija. Tacu ESTK ir [Emusi, ka konkrétas tiesibas,
nemot véra to pamatbdtibu un saistibu ar cilvéka cienu, attiecas uz visam personam, kas
uzturas attiecigaja teritorija, tostarp nelikumigajiem migrantiem. Sis tiesibas ir tiesibas uz
medicinisko palidzibu®’, tiesibas uz pajumti®® un tiesibas uz izglitibu®.
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Tiesas 2009. gada 30. novembra spriedums lieta C-357/09 Kadzoev (Huchbarov) (Krajums 2009,
1-11189. Ipp).

ECT 2011. gada 10. marta spriedums lieta Kiyutin pret Krieviju Nr. 2700/10.

ESTK, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) pret Francija, SGdziba Nr. 14/2003, lietas
apstakli, 2004. gada 8. septembris.

ESTK, Defence for Children International pret Niderlande, Sdziba Nr. 47/2008, lietas apstakli,

2009. gada 20. oktobris.

ESTK, 2011. gada secingjumi, Visparigs ievads, 2012. gada janvaris, 10. punkts, Pazinojums par

17. panta 2. punkta interpretaciju.
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2.6. Pastavigie iedzivotaji

ES tiesibu sistéma — Pastavigo iedzivotaju direktiva (2003/109/EK, kas grozita ar Direk-
tivu 2011/51/ES; valstis, kuras 31 direktiva ir saistosa skatit 1. pielikuma) ir paredzétas
tiesibas uz privilegétu “pastavigas uzturésanas statusu” tadiem treso valstu valstspiede-
rigajiem, kas likumigi un pastavigi ES dalibvalsti nodzivojusi piecus gadus™. Uz $im ties-
bam attiecas nosacijumi par stabiliem un regulariem ienakumiem, ka ari par apdrosina-
$anu slimibas gadijumiem. Par So prasibu interpretaciju nav judikataras, tacu saistiba ar
[idzigdm prasibam Gimenes atkalapvienosanas direktiva (2003/86/EK; skatit rokasgra-
matas 5. nodau par gimeném) Tiesa ir sliekusies $os nosacijumus interpretét stingri. Ta
uzskatija, ka ES dalibvalstu ricibas brivibu nedrikst izmantot t3, ka tas varétu apdraudét
direktivas mérki’".

Ka teikts Pastavigo iedzivotaju direktivas 11. panta, pieskirot pastaviga iedzivotaja sta-
tusu, personai vairakas svarigas jomas tiek nodrosinata attieksme, kas ir vienlidziga
attieksmei pret valstspiederigajiem (skatit 8. nodalu par ekonomiskajam un socialajam
tiesibam).

Atbilstosi Tiesas judikatarai ES dalibvalstis nedrikst noteikt parmeérigas un nesaméri-
gas nodevas par uzturésanas atlauju pieskirsanu tadiem treso valstu valstspiederiga-
jiem, kuri ir pastavigie iedzivotaji, un vinu gimenes locekliem. Ar $ddam nodevam tiktu
apdraudéta direktivas mérka sasniegsana, mazinot tas efektivitati.

Piemeérs. Tiesa sprieduma lieta Eiropas Komisija pret Niderlandi”? noléma, ka Nider-
lande neizpildija tas pienakumu, kas noteikts Pastavigo iedzivotaju direktiva, nosa-
kot parmeérigas un nesamérigas nodevas (EUR 188-830 apmeéra) i) treso valstu
valstspiederigajiem, kuri vélas sanemt pastaviga iedzivotaja statusu, ii) treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri sanémusi pastaviga iedzivotaja statusu cita ES dalibvalsti
un vélas izmantot savas uzturésanas tiesibas, un iii) treSo valstu valstspiederigo
gimenes locekliem, kuri vélas atkalapvienoties. Konkrétak, Tiesa noradija, ka dalib-
valstim nav neierobezota ricibas briviba noteikt nodevas treso valstu valstspiede-
rigajiem par uzturésanas atlaujas izsniegsanu un ka dalibvalstis nedrikst noteikt

70  Skatit arf Tiesas 2012. gada 18. oktobra spriedumu lietd C-502/10 Staatssecretaris van Justitie pret
Mangat Singh (Krajums 2012).

71 Tiesas 2010. gada 4. marta spriedums lietd C-578/08 Chakroun pret Minister van Buitenlandse Zaken
(Krajums 2010, 1-01839. Ipp,, 52. punkts).

72 Tiesas 2012. gada 26. aprila sprieduma lieta C-508/10 Eiropas Komisija pret Niderlandes Karaliste
70. punkts.
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tadas nodevas, kas varétu radit skérsli Pastavigo iedzivotaju direktiva paredzéto
tiesibu izmantosanai.

izraidisana (skatit 3.4. sadalu).

Piemers. Lieta Kuric pret Slovéniju’: ECT izskatija Slovénijas pastavigo iedzivotaju
registru un tadu bijuso Dienvidslavijas Socialistiskas Federativas Republikas (SFRY)
pilsonu “dzésanu” no redistra, kuri joprojam bija pastavigie iedzivotaji, tacu nebija
pieprasijusi Slovénijas pilsonibu noteiktaja sesu ménesu perioda. “Dzésanas” sekas
bija vai nu bezvalstnieciba, vai arf uzturé3anas tiesibu zaudésana’. Arvalstnieki, kuri
nebija citu SFRY republiku pilsoni, $adi netika ietekmeéti. ECT atkartoja, ka no realas
privatas un gimenes dzives neaizskaramibas var izrietét pozitivas saistibas, jo ipasi
tadu ilgtermina migrantu, pieméram, prasitaju, gadijuma, kuri nelikumigi “dzésti”
no pastavigo iedzivotaju redistra, tadéjadi parkapjot ECTK 8. pantu. ECT ari konsta-
téja, ka dazada attieksme pret arvalstniekiem, kuru izcelsmes valsts nav SFRY, un
arvalstniekiem, kuri agrak bijusi SFRY pilsoni, bija uzskatama par diskriminaciju, par-
kapjot Konvencijas 14. pantu, kas lasams kopa ar 8. pantu.

Eiropas Padomes 1955. gada Eiropas Konvencija par personu dzivesvietu ir noteikts uzla-
bots statuss visas dalibvalstis tadam personam, kas ir pastavigie iedzivotdji, tacu tikai
tad, ja Sim personam ir Konvencijas dalibvalstu valstspiederiba.

2.7. Turcijas pilsoni

Ar 1963. gada parakstito Ankaras noligumu un tam 1970. gada pievienoto Papildu
protokolu tika nostiprinatas toreizéjas Eiropas Ekonomikas Kopienas (EEK) un Turcijas
tirdzniecibas un ekonomiskas attiecibas, nemot véra Turcijas iespéjamo pievienosanos
EEK. Par S0 noligumu ir pienemti vairak neka 40 Eiropas Savienibas Tiesas — pirms tam
EKT — spriedumu. Noligums ir arT papildinats ar vairakiem Asociacijas padomes lému-
miem. Dazi no tiem attiecas uz statusu daudzajiem Turcijas pilsoniem, kuri uzturas ES
dalibvalstu teritorija. Noliguma Turcijas pilsoniem nav pieskirtas ipasas tiesibas iecejot vai
uzturéties ES dalibvalsti, tacu pasnodarbinatas personas un pakalpojumu sniedzéji var
izmantot klauzulu par atteiksanos no jebkadas darbibas (Papildu protokola 41. pants).

73  ECT 2012. gada 26. junija Lielas palatas spriedums lieta Kuric un citi pret Slovéniju, Nr. 26828/06.

74 Slovénija nav pievienojusies Eiropas Padomes 2006. gada Konvencijai par bezvalstniecibas novérsanu
attieciba uz valsts péctecibu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21970A1123%2801%29:LV:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-111634
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bilstosi 3ai klauzulai valstis nevar paredzét jaunas un stingrakas procesualas vai

finandu prasibas papildus tam, kas jau tika piemérotas, kad noligums stajas speka’s. Sis
tiesibas neattiecas uz tadiem Turcijas valstspiederigajiem, kuri vélas izmantot — nevis

sn

iegt — pakalpojumus’®.

Piemérs. Vairakas lietas ir skatitas prasibas, ko pieméro tadiem Turcijas izcelsmes
kravas automasinu vaditajiem, kurus Turcija nodarbina Turcijas uznémumi, lai tie
vadrtu automasinas uz Vaciju. STs lietas attiecas uz Turcijas uznémumu tiesibam uz
brivibu sniegt pakalpojumus ES dalibvalstis. EKT sprieduma lieta Abatay’” noléma,
ka Vacija nedrikst piemérot prasibu par darba atlauju tadiem Turcijas valstspiedert-
gajiem, kuri vélas sniegt pakalpojumus tas teritorija, ja $ada atlauja netika prasita jau
tad, kad stajas spéka klauzula par atteik3anos no jebkadas darbibas.

Lieta Soysal’® attiecas uz pienakumu sanemt vizu. EKT Iéma, ka Ankaras noliguma
Papildu protokola 41. panta ir liegts ieviest pienakumu sanemt vizu ieceosanai
Vacija tadiem Turcijas valstspiederigie, kuri vélas sniegt pakalpojumus Turcijas uzné-
muma varda, ja viza netika prasita laika, kad protokols stajas spéka. Tiesa uzskatija,
ka 30 secinajumu neietekme fakts, ka valsts tiesibu akts, ar ko ieviesa pienakumu
sanemt vizu, bija ES Regulas (EK) Nr. 539/2001 istenosanas tiesibu akts (skatit
1. nodalu). Sekundarie ES tiesibu akti ir jainterpreté atbilstosi starptautiskajam noli-
gumam, kura ieklauta klauzula par atteik3anos no jebkadas darbibas.

Tiesa sprieduma lietd Oguz”® uzskatija, ka klauzula par atteik§anos no jebkadas
darbibas neliedz ES dalibvalstim izmantot valsts tiesibu aktus, lai soditu par par-
kapumiem imigracijas joma. Tomer to, ka T. Oguz astonus gadus péc tam, kad bija
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EKT 2000. gada 11. maija spriedums lieta C-37/98 The Queen pret Secretary of State for the Home
Department, ex parte Abdulnasir Savas (Krajums 2000, 1-02927. Ipp.); EKT 2007. gada 20. septembra
spriedums lietd C-16/05 The Queen, Veli Tum un Mehmet Dari pret Secretary of State for the Home
Department (Krajums 2007, 1-07415. Ipp.); Tiesas 2011. gada 21. julija spriedums lieta C-186/10 Tural
Oguz pret Secretary of State for the Home Department.

Tiesas 2013. gada 24. septembra spriedums lieta C-221/11 Leyla Ecem Demirkan pret Bundesrepublik
Deutschland.

EKT 2003. gada 21. oktobra spriedums apvienotajas lietas C-317/01 un C-369/01 Eran Abatay un citi un
Nadi Sahin pret Bundesanstalt fur Arbeit (Krgjums 2003, 1-12301. Ipp.).

EKT 2009. gada 19. februara spriedums lieta ¢-228/06 Mehmet Soysal un Ibrahim Savatli pret
Bundesrepublik Deutschland (Krajums 2009, 1-01031. Ipp.).

Tiesas 2011. gada 21. jalija sprieduma lieta C-186/10 Tural Oguz pret Secretary of State for the Home

Department (Krajums 2011, 1-06957. Ipp., 46. punkts); EKT 2007. gada 20. septembra spriedums lieta
C-16/05 Veli Tum un Mehmet Dari (Krajums 2007, 1-07415. Ipp.).

51


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:02001R0539-20110111:LV:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0037&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0037&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0016&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0016&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0186&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0186&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:62011CJ0221
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:62011CJ0221
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0317&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0317&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0228&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0228&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0186&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0186&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0016&lang1=en&type=TXT&ancre=

Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma

52

sanémis atlauju iecelot un uzturéties valsti, kluva par pasnodarbinatu personu, neie-
vérojot valsts imigracijas tiesibu aktus, Tiesa neuzskatija par parkapumu.

Jaunakajas ES dalibvalstis klauzula par atteiksanos no jebkadas darbibas attieciba uz Tur-
cijas pilsoniem ir speka no datuma, kad $is valstis pievienojas ES.

Ankaras noliguma 1970. gada Papildu protokola ir paredzétas vairakas tiesibas, kas
aplukotas rokasgramatas 8. nodala par ekonomisko un socialo tiesibu pieejamibu. Par
statusu janorada, ka Turcijas pilsoniem ir tiesibas uzturéties teritorija, kamér tie izmanto
savas socialas un darba tirgus tiesibas®.

Atbilstosi ar Ankaras noligumu izveidotas Asociacijas padomes (“EEK un Turcijas Aso-
ciacijas padome”, skatit rokasgramatas 5. nodaju par gimenes dzivi) Lemumam 1/80
gimenes locekliem, tostarp tadiem, kuri nav Turcijas valstspiederigie, ir tiesibas uz pri-
vilegétu attieksmi?'. Uz §im tiesibam neattiecas nosacijumi par iemeslu, kura dé| Turcijas
valstspiederigajam sakotnéji pieskirtas iecelosanas un uzturésanas tiesibas uznéméja
dalibvalstl.

Piemers. EKT sprieduma lieta Altun® uzskatija, ka Turcijas pilsona iegitas tiesibas
uzturéties ES dalibvalsti un tadéjadi ar tiesibas bégla statusa iesaistities valsts darba
tirgQ neliedza vina gimenes loceklim izmantot Asociacijas padomes Lémuma 1/80
paredzétas tiesibas. Turklat sprieduma lietd Kahveci®® Tiesa precizéja, ka Turcijas
izcelsmes darba némeéja gimenes locekli joprojam var pieprasit attiecigaja [émuma
pieskirtas tiesibas, ja darba néméjs, saglabajot Turcijas pilsonibu, ir ieguvis uznémeé-
jas ES dalibvalsts pilsonibu.

80  EKT 2008. gada 18. decembra sprieduma lieta C-337/07 Altun pret Stadt Boblingen (Krajums 2008,
1-10323. Ipp., 21. punkts); EKT 1997. gada 23. janvara sprieduma lietd C-171/95 Recep Tetik pret Land
Berlin (Krajums 1997, 1-00329. Ipp., 48. punkts); Eiropas Padomes 1955. gada Konvencija par personu
dzivesvietu, 2. pants: “(..) katra ligumslédzéja puse [tostarp Turcija un daudzas citas ES valstis], ciktal
atlauj tas ekonomiskie un sociélie apstakli, veicina paréjo liqumslédzéju valstspiederigo paildzinatu vai

=n

pastavigu uzturésanas tas teritorija.
81 Tiesas 2012. gada 19. julija spriedums lieta C-451/11 Natthaya Dilger pret Wetteraukrelis.
82  EKT 2008. gada 18. decembra spriedums lieta C-337/07 Altun (Krajums 2008, 1-10323. Ipp., 50. punkts).

83  Tiesas 2012. gada 29. marta spriedums apvienotajas lietas C-7/10 un C-9/10 Staatssecretaris van
Justitie pret Tayfun Kahveci un Osman Inan.
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2.8. EEZ valstu vai Sveices valstspiederigo
gimenes locekli, kuri ir treSo valstu
valstspiederigie

ES tiesibu sistéma — EEZ valstu vai Sveices valstspiederigo gimenes locekliem neatka-
rigi no to valstspiederibas, ka ari tadiem treso valstu valstspiederigajiem, kuru gimenes
locekli ir ES valstspiederigie, kas ir izmantojusi savas tiesibas uz brivu parvietosanos,
atbilstosi noteiktiem nosacijumiem ir tiesibas iecelot un uzturéties ES dalibvalsts teri-
torij3, lai pavaditu vai pievienotos attiecigajam EEZ valstu, Sveices vai ES pilsonime?. Sis
tiesibas var tikt neievérotas tikai ar sabiedrisko kartibu, valsts drosibu un veselibas aiz-
sardzibu saistitu iemeslu dé|.

Sis tiestbas nodrosina arf tiesibas uz uzturésanas dokumentiem, kas apliecina o personu
statusu. Atbilstosi Brivas parvietosanas direktivas (2004/38/EK) 10. panta 1. punktam
tresas valsts valstspiederiga gimenes locek|u uzturésanas atlaujas jaizsniedz ne vélak ka
sesu ménesu laika no pieteikuma sanemsanas dienas un apstiprinajums par pieteiksa-
nos uzturésanas atlaujai jaizsniedz uzreiz.

ECTK — neizsniedzot tresas valsts valstspiederigajam uzturésanas atlauju, uz ko 3ai per-
sonai ir tiesibas atbilstosi ES tiesibu aktiem, var tikt parkapts ECTK 8. pants.

Piemérs. Sprieduma lieta Aristimufio Mendizabal pret Franciju®® ECT secingja, ka
Francijas iestades, parmérigi novéloti, t. i., péc vairak neka 14 gadiem, izsniedzot
uzturésanas atlauju, parkapa ECTK 8. panta paredzétas prasitajas tiesibas. ECT nora-
dija, ka prasitajai bija tiesibas sanemt So at|auju gan atbilstosi ES, gan Francijas tie-
sibu aktiem.

2.9. Bezvalstnieki un pilsonibas
vai dokumentu zaudésana

Ne ES tiesibu aktos, nedz arf ECTK nav noteikumu par pilsonibas iegasanu. Sijoma ir val-
stu kompetencé. Tomér pastav dazi valstu ricibas ierobezojumi attieciba uz pilsonibas
zaudésanu.

84  Skatit ar EEZ un Sveici noslégtos noligumus (skatit 5. un 6. zemsvitras piezimi) un Brivas parvietosanas
direktivu (Direktiva 2004/38/EK, OV L 158, 2004., 77. Ipp.).

85  ECT 2006. gada 17. janvara spriedums lietd Aristimurio Mendizabal pret Franciju, Nr. 51431/99.
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ES tiesibu sistéma — ES dalibvalstim ir ekskluziva suverenitate pilsonibas un tadéjadi ari
ES pilsonibas pieskirsanas joma, ka ari attieciba uz papildu tiesibam, ko daudzas jurisdik-
cijas nodrosina pilsoniba. LESD 20. panta ir paredzéta Savienibas pilsoniba, tacu ES pilso-
nibas sniegtas prieksrocibas ir pieejamas tikai tadam personam, kas ir kadas dalibvalsts
pilsonise.

Tomer pilsonibas zaudésanas gadijuma var tikt pieméroti ES tiesibu akti, ja ir zaudétas
ari ES tiesibas.

Piemeérs. Lieta Rottmann®’: Dr. Rottmann piedzimstot bija Austrijas pilsonis. Péc
tam, kad vinu Austrija apsidzéja krapsana vainu pastiprinosos apstak|os saistiba
ar aroddarbibu, vins parcélas uz Vaciju, kur pieteicas naturalizacijai. Atbilstosi tiesibu
aktiem, sanemot Vacijas pilsonibu, vins zaudéja Austrijas pilsonibu. Kad Austrijas
iestades informéja Vacijas iestades par to, ka Austrija ir izdots Dr. Rottmann apcieti-
nasanas orderis, Vacijas iestades centas anulét prasitaja Vacijas pilsonibu, jo vins to
bija iequvis ar viltu. Tacu ar $o lemumu vins tika padarits par bezvalstnieku. Tiesa,
kas iesniedza lGgumu sniegt prejudicialu nolémumu, véléjas noskaidrot, vai uz $o
lietu attiecas ES tiesibu akti, jo, k|Ustot par bezvalstnieku, Dr. Rottmann zaudétu art
Savienibas pilsonibu. Tiesa nosprieda, ka uz ES dalibvalsts [émumu atnemt perso-
nai pilsoniby, ciktal tas ietver ES pilsona statusa un ar to saistito tiesibu zaudésanu,
attiecas ES tiesibu aktu darbibas joma un tapéc tam badtu jaatbilst 3o tiesibu aktu
principiem. Tiesa secindja, ka dalibvalsts drikst atcelt pilsonibu, kas iegata ar vilty,
ari tad, ja 81 persona tapéc zaudé ne tikai attiecigas dalibvalsts, bet art Savienibas
pilsonibu. Tomér $adam [émumam jaatbilst samériguma principam, un tas inter alia

dalibvalsts pilsonibu.

86  Atbilstosi LESD 20. panta 1. punktam “Savienibas pilsoniba papildina, nevis aizstaj valsts pilsonibu”;
EKT 1992. gada 7. julija spriedums lietd -369/90 Micheletti un citi pret Delegacion del Gobierno
en Cantabria (Krgjums 1992, 1-4239. Ipp); EKT 2001. gada 20. februara spriedums lieta C-192/99
The Queen pret Secretary of State for the Home Department, ex parte: Manjit Kaur (Krgjums 2001,
1-01237. Ipp.).

87  Tiesas 2010. gada 2. marta spriedums lietd C-135/08 Rottmann pret Freistaat Bayern (Krajums 2010,
11-05089. Ipp., 41.-45. punkts).


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61990CJ0369&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61990CJ0369&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61999CJ0192&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0135&lang1=LV&type=NOT&ancre=

EC

Statuss un ar to saistitie dokumenti

TK — Konvencija nav paredzétas tiesibas sanemt valsts pilsonibu®®. Tomér ECT ir notei-

kusi, ka, patvaligi noraidot pilsonibas pieteikumu, var tikt parkapts Konvencijas 8. pants,

jo

$ads noraidijums var ietekmét personas privato dzivie.

Piemeérs. Sprieduma lieta Genovese pret Maltu®® ECT izskatija Maltas pilsonibas
nepieskirsanu bérnam, kurs arlauliba un arpus Maltas dzimis sievietei, kas nav Mal-
tas pilsone, un kura likumigi atzitais tévs ir Maltas pilsonis. Ja Konvencijas 8. pantu
skatitu atseviski, pilsonibas pieteikuma noraidijums pats par sevi nebatu uzskatams
par $a panta parkapumu, tacu Tiesa uzskatija, ka noraidijuma ietekme uz prasitaja
socialo identitati paplasingja 8. panta visparigo darbibas jomu un tvérumu un ka,
nemot véra noraidijuma patvaligo un diskriminéjoso batibu, tika parkapts ECTK
8. pants, kas lasams kopa ar 14. pantu.

88

89

90

Eiropas Cilvéktiesibu komisija, 1985. gada 1. julija lemums lieta K. un W. gimene pret Niderlandi,

Nr. 11278/84.

ECT 1999. gada 12. janvara lemums lieta Karassev pret Somiju, Nr. 31414/96; ECT 2003. gada 9. oktobra
Lielas palatas spriedums lieta Slivenko pret Latviju, Nr. 48321/99; ECT 2005. gada 17. marta léemums
lietd Kuduzovic pret Slovéniju, Nr. 60723/00.

ECT 2011. gada 11. oktobra spriedums lietd Genovese pret Maltu, Nr. 53124/09.
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Svarigakie aspekti

Dokumenti biezi nodrosina nepilsoniem piek|uvi darba tirgum, ka arf privatajiem un pub-
liskajiem pakalpojumiem; tie arf novérs sarezgijumus ar valsts iestadem (skatit nodalas
levadu).

ES Pamattiesibu harta ir skaidri garantétas patvéruma tiesibas. Lai gan ECTK nav garan-
tétas tiesibas sanemt patvérumu, izraiditajai valstij var bat jaatturas no tadas personas
piespiedu izraidisanas, kurai uznéméja valsti draud nonavésana vai nezéliga izturésanas
(skatit 2.2. sada|u).

Atbilstosi ES tiestbu aktiem patvéruma meklétajiem ir tiesibas uzturéties uznéméjas
valsts teritorija, kamér nav pienemts galigais Iémums par to patvéruma pieteikumu, un
viniem ir jasanem personu apliecinosi dokumenti (skatit 2.1. sada|u).

Atbilstosi ES tiesibu aktiem atzitiem bégliem un alternativas aizsardzibas sanéméjiem ir
jaizsniedz gan identitates, gan celosanas dokumenti (skatit 2.2. sadalu).

Atbilstosi ES tiesibam un ECTK cilvéku tirdzniecibas upuriem ir tiesibas sanemt uzturésa-
nas atlaujuy, lai atvieglotu to sadarbibu ar policiju. ES tiesibu aktos un ECTK valstim var tikt
prasits veikt konkrétus $o personu aizsardzibas pasakumus (skatit 2.3. sadalu).

Atbilstosi Atgriesanas direktivai ES dalibvalstim ir vai nu jalegalizé nelikumiga situacija
nonakusu treso valstu valstspiederigo stavoklis, vai ari japienem léemums par vinu atgrie-
3anu (skatit 2.5. sadalu).

Atbilstosi ECTK, neatzistot migranta statusu vai neizsniedzot vinam vai vinai dokumentus,
var tikt parkapts Konvencijas 8. pants (skatit 2.5. sadalu).

Atbilstosi ES tiestbu aktiem tadiem treSo valstu valstspiederigajiem, kas likumigi un
pastavigi ES dalibvalsti nodzivojusi piecus gadus, ir tiesibas uz privilegétu statusu (skatit
2.6. sadalu).

Turcijas pilsoniem un vinu gimenes locekliem nevar piemérot tadus nosacijumus par pas-
nodarbinatibu vai pakalpojumu sniegsanu, kas ir stingraki par tiem nosacijumiem, kuri
bija spéka Ankaras noliguma 1970. gada Papildu protokola pienemsanas bridi. Darba
néméjiem, kas ir Turcijas pilsoni, un vinu gimenes locekliem ir privilegétas uzturésanas
tiesibas (skatit 2.7. sadalu).

Atbilstosi ES tiestbu aktiem, ja EEZ, Sveices vai ES valstspiederigie izmanto tiesibas uz
brivu parvietosanos, vinu gimenes locekliem, kuri ir treSo valstu valstspiederigie, ir tiesi-
bas uz privilegétu statusu (skatt 2.8. sadalu).

ES tiesibu aktos un ECTK nav noteikumu par pilsonibas sanemsanu, tacu, ja zaudéjot pil-
sonibu, tiek zaudétas ari ES tiesibas, var tikt pieméroti ES tiesibu akti (skatit 2.9. sadalu).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:LV:NOT

Statuss un ar to saistitie dokumenti

Papildu judikatdra un literatdra

Informacija par to, ka atrast papildu judikatdry, ir sniegta noradés Ka atrast Eiropas tiesu
judikataru rokasgramatas 247. lappusé. Papildu materiali par $aja nodala apskatitajam
témam ir noraditi sadala Papildliteratara rokasgramatas 225. lappusé.
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Patveruma meklétaja statusa
noteiksana un piespiedu izraidiSanas
skersli — saturiskie aspekti

Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
LESD 78. pants un ES Pamattiesibu Non-refoulement  ECTK 3. pants, ka ECT to
hartas 18. pants (patvéruma princips interpretéjusi 1989. gada
tiesibas), abos tiesibu aktos ir sprieduma lieta Soering pret
atsauces uz ANO Konvenciju par Apvienoto Karalisti (izdosana,
bégla statusu, kura Sis princips radot risku piedzivot nezéligu
paredzéts 33. panta izturésanos)
ES Pamattiesibu hartas 19. pants ECTK 2. pants (tiesibas uz dzivibu)
(aizsardziba parvietosanas, ECT 2008. gada spriedums
izraidisanas vai izdo3anas gadijuma) lieta Saadi pret Italju (absolats

aizliequms veikt atgriesanu, ja
personai draud spidzinasana)
KvalificeSanas direktiva Riska novertésana  ECT 2011. gada spriedums lieta Sufi
(2011/95/ES) 4. pants un Elmi pret Apvienoto Karalisti
(ka novertét reala riska esamibu
visparéjas vardarbibas situacijas
un attieciba uz humanitarajiem
apstakliem)
ECT 2007. gada spriedums lieta
Salah Sheekh pret Niderlandi
(vajatu grupu loceklu pieradisanas

pienakums)
Dublinas regula (Regula (ES) Parsatisana ECT 2011. gada spriedums lieta
604/2013) atbilstosi Dublinas ~ M.S.S. pret Belgiju un Griekiju
Tiesas 2011. gada spriedums regulai (atgrie$ana neatbilstosos apstak|os

apVienOtajéS lietas C-41 1/10 un no vienas ES dalibvalsts Clté)
(-493/10 N.S. un M.E. (parsatisana

atbilstosi Dublinas regulai)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:12012P/TXT
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57619
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57619
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-85276
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:LV:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-78986
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:LV:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050
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Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
Atgrie3anas direktivas Smagi slimu ECT 2008. gada spriedums
(2008/115/EK) 5. un 9. pants personu izraidisana  lieta N. pret Apvienoto Karalisti

(ierosingjums piespiedu karta
izraidit HIV slimnieci, kuras iespéjas
sanemt pienacigu medicinisko
aprapi dzimtené bija neskaidras)
Diplomatiskas ECT 2010.gada spriedums
garantijas lieta Ramzy pret Niderlandi
(nepietiekamas garantijas)
ECT spriedums lietd Othman (Abu
Qatada) pret Apvienoto Karalisti
(pienemamas garantijas)
ES Pamattiesibu hartas 18. pants Patvéruma
(patvéruma tiesibas) meklétaja statusa
Kvalificésanas direktiva n_otelksana
(2011/95/ES) (beglla statuss
EKT 2009. gada spriedums u;zaszirdr;?tt)la\;a
lietd -465/07 Elgafaji

(alternativa aizsardziba)

Izslégsana no aizsardzibas darbibas
jomas:

Tiesas 2010. gada spriedums
apvienotajas lietas ¢-57/09 un
G¢101/09Bun D

Aizsardzibas izbeigsana:

Tiesas 2010. gada spriedums lieta
C-175/08 Abdulla

ES Pamattiesibu hartas 19. pants
(aizsardziba parvietosanas,
izraidisanas vai izdosanas gadijuma)
KvalificeSanas direktivas
(2011/95/ES) 8. pants

lekséja parcelsanas

ECT 2011. gada spriedums lieta Sufi
un Elmi pret Apvienoto Karalisti (ka
novértét humanitaros apstakjus
parcel$anas ka aizsardzibas
gadijumos)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:LV:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-86490
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-100032
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108629
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108629
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:LV:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0465&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0057&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0175&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105434
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Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
ES Pamattiesibu hartas 19. pants Kolektivas ECTK, Protokols Nr. 4, 4. pants
(aizsardziba parvietosanas, izraidisanas (arzemnieku kolektivas izraidisanas
izraidisanas vai izdosanas gadijuma) aizliegums aizliegums)

Pastavigie iedzivotgji:
Pastavigo iedzivotaju direktivas
(2003/109/EK) 12. pants

EEZ valstu valstspiederigo

gimenes locekli, kas ir treso valstu
valstspiederigie:

Brivas parvietosanas direktivas
(2004/38/EK) 28. pants

Tiesas 2012. gada spriedums

lieta G-348/09 P. 1.

Tiesas 2013. gada spriedums lieta
(-300/11 ZZ (pazinosanas pienakumi)
Turcijas valstspiederigie:
Asociacijas padomes Lemums 1/80,
14. panta 1. punkts

EKT 2007. gada spriedums
lieta -:349/06 Polat

levads

IzraidiSanas skérsli,
kas izriet no citam
cilvéktiesibam

Treso valstu
valstspiederigie,
kamiir lielaka
aizsardziba
pret piespiedu
izraidiSanu

ECT 2002. gada spriedums lieta
Conka pret Beldjju (izraidisana bez
individuala novértéjuma)

ECT 2012. gada spriedums lieta
Hirsi Jamaa un citi pret Italiju
(kolektiva izraidisana no atklatas
jaras)

ECT 2005. gada spriedums lieta
Mamatkulov un Askarov pret
Turciju (adimredzamas tiesiskuma
lieg3anas risks atbilstosi ECTK

6. pantam)

Saja nodala apskatits, kad atbilstosi ES tiesibu aktu un/vai ECTK prasibam nedrikst vai
nevar veikt personas piespiedu izraidisanu no valsts.

Absoliti un gandriz absolati Skérsli: atbilstosi ECTK absoliti piespiedu izraidid8anas skérsli
pastav vismaz tad, ja ar personas piespiedu izraidisanu tiktu parkaptas absolGtas tiesi-
bas, kas garantétas 2. panta (tiesibas uz dzivibu) un 3. panta (spidzinasanas, cietsirdigas
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:LV:NOT
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60026
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68183
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68183
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0109:lv:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:lv:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0348&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0300&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0349&lang1=LV&type=NOT&ancre=
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vai pazemojosas apiesanas vai sodisanas aizliegums). ECTK 15. panta ir noteiktas tiesi-
bas, kas ir absolGtas un no kuram nedrikst atkapties.

Gandriz absoldti piespiedu izraidisanas Skérsli pastav vispariga aizlieguma iznémumu
gadijuma, pieméram, atbilstosi 1951. gada Zenévas Konvendijai un Kvalificésanas direk-
tivai (2011/95/ES). Abos instrumentos ir atlauts arkartas apstak|os piemérot bég|a pie-
spiedu izraidisanas aizlieguma iznémumus.

Neabsolati skérsli pastav, lai panaktu personas privato interesu vai tiesibu un pub-
lisko vai valsts interesu lidzsvaru, pieméram, ja ar personas piespiedu izraidisanu tiktu
izjaukta gimene (skatit 3.3. sadalu).

3.1. Patvéruma tiesibas un non-refoulement
princips

ES patvéruma tiesibu sakumpunkts ir 1951. gada

AUIHCHREREUECRAMEERNCIINN Jcn6yas Konvencija un tas 1967. gada Protokols, un
GENEERLEINCRALTMISEINERI NN pasreiz tie liela méra ir iek|auti ES tiesibu aktos ar Kva-
R AN e LR M E L ErAE I ERE I |ificésanas direktivu (2011/95/ES). Zenévas Konven-
N A G L I AT AR C ol Ciia (1951. g.) irTpass ligums, kas attiecas tiesi uz begju

robezu, kuras teritorija vina dziviba un bri-
viba ir apdraudéta sakara ar vina rasi, reli-

giju, tautibu vai piederibu pie kadas Tpasas

tiesibam. Non-refoulement princips ir béglu aizsardzi-
bas pamatelements®'. Tas nozimé, ka batiba béglus
nevar nosatit atpakal uz valsti, kura tiem ir pamats
bailem no vajasanas.

socialas grupas vai sakara ar vina politis-

kajiem uzskatiem.” Non-refoulement princips attiecas gan uz atgriesanu

62

izcelsmes valsti, gan uz atgriesanu jebkura valsti, kur
béglis piedzivotu vajasanu. Visas ES un Eiropas Padomes dalibvalstis ir 19571. gada Zené-
vas Konvencijas puses, savukart Turcija pieméro Konvenciju tikai attieciba uz bégliem no
Eiropas®2. UNHCR ir izdevusi Rokasgramatu un norades par proceduram un kritérijiem

91  Atbilstosi starptautiskajiem tiesibu aktiem par cilvéktiesibam non-refoulement principa nozime ir plasaka
neka paredzéts 1951. gada Zenévas Konvencijas 33. panta 1. punkta, jo non-refoulement pienakumi
ir paredzéti arr ANO Konvencija pret spidzinasanu un citiem nezéligas, necilvécigas vai pazemojosas
izturésanas vai sodisanas veidiem 3. pantg, ka arf visparigajos starptautiskajos tiesibu aktos. Skatit
UNHCR, Konsultativais atzinums par to, ka eksteritoriali piemérot non-refoulement pienakumus, kas izriet
no 19517. gada Konvencijas par bégja statusu un tas 1967. gada Protokola, 2007. g.

92 Turcija saglaba geografisku atrunu atbilstosi Konvencijas 1. panta B punktam, kura tas pienakumi
attiecinati uz cilvekiem, ko ietekméjusi Eiropa norisingjusies notikumi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:LV:NOT
http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html
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1951. gada Zenévas Konvencija paredzéta bégla statusa noteiksanai, kura siki aprakstiti
41. sadala aplukotie temati®.

ES tiesibu sistéma — LESD 78. panta ir noteikts, ka ES jaisteno patvéruma, papildu aiz-
sardzibas un pagaidu aizsardzibas politika, lai “nodrosinatu atbilstibu non-refoulement
principam. Sai politikai jabat saskana ar [1951. gada Zenévas Konvenciju un tas Pro-
tokolu], ka ari citiem ar to saistitiem ligumiem”, pieméram, ECTK, ANO Konvenciju par
bérna tiesibam (CRC), ANO Konvencija pret spidzinasanu un citiem nezéligas, necilvéci-
gas vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas veidiem (CAT), ICCPR, ICESCR. Istenojot $0
politiku, ir pienemti ES patvéruma acquis pasakumi, tostarp Dublinas regula (Regula (ES)
Nr. 604/2013), Kvalificesanas direktiva (2011/95/ES), Patveruma procedaru direktiva
(2013/32/ES) un Uznemsanas nosacijumu direktiva (2013/33/ES). Visi Sie instrumenti
ir groziti. ES patvéruma acquis neattiecas vai tikai daléji attiecas uz Apvienoto Karalisti,
Daniju un Triju (skatit 1. pielikumu).

Piemers. Tiesa sprieduma lieta Salahadin Abdulla un citi, komentéjot Kvalificésanas
direktivas Istenosanu, uzsvéra, ka “no Direktivas preambulas tresa, seSpadsmita un
septinpadsmita apsvéruma izriet, ka Zenévas konvencija veido pamatu béglu aiz-
sardzibas starptautiski tiesiskajam rezimam un ka Direktivas noteikumi, kas attiecas
uz bégla statusa pieskirsanas nosacijumiem, ka ari uz ta saturu, ir pienemti, lai palr-
dzétu dalibvalstu kompetentajam iestadem piemérot o konvenciju, pamatojoties
uz kopigiem jédzieniem un kritérijiemn®..”

Ar Kvalificésanas direktivu (2011. gada parskatita versija)® ES tiesibu aktos tika noteikts
kopéju standartu kopums, lai personas kvalificetu ka béglus vai ka tadas personas,
kuram vajadziga starptautiska aizsardziba. Taja ieklautas ari ar S0 aizsardzibu saistitas
tiesibas un pienakumi, kuru pamatelements ir 1951. gada Zenévas Konvencijas 33. panta
noteiktais non-refoulement princips.

Tomér ne 1951. gada Zenévas Konvencijas 33. panta, nedz ari Kvalificésanas direkti-
vas 17.un 21. panta $ada izraidisana nav absolGti aizliegta. Attiecigajos pantos ir atlauta
bégla piespiedu izraidisana seviskos arkartas apstak|os, konkrétak, tad, ja persona rada

93 UNHCR (2011. g).

94 Tiesas 2010. gada 2. marta spriedums apvienotajas lietas C-175/08, ¢-176/08, C-178/08 un C-179/08
Aydin Salahadin Abdulla un citi pret Bundesrepublik Deutschland (Krajums 2010, 1-01493. Ipp., 52. punkts);
Tiesas 2010. gada 17. junija spriedums lieta C-31/09 Nawras Bolbol pret Bevéndorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal (Krajums 2010, 1-05539. Ipp., 37. punkts); Tiesas spriedums apvienotajas lietas -57/09 un
(-101/09 Bundesrepublik Deutschland pret B. un D. (Krajums 2010, 1-10979. Ipp., 77. punkts).

95  Kvalificésanas direktiva 2011/95/ES (OV L 337,2011., 9. Ipp.).
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draudus uznémeéjas valsts drosibai vai ja péc smaga nozieguma izdarisanas Si persona
apdraud sabiedribu.

ES Pamattiesibu hartas 18. panta ir garantétas patvéruma tiesibas, tostarp non-refou-
lement principa ievérosana. Hartas 19. panta noteikts, ka nevienu nedrikst parvietot,
izraidit vai izdot valstij, kur attiecigo personu sodis ar navi, spidzinas vai citadi necilvécigi
vai pazemojosi pret vinu izturésies vai sodis. Hartas skaidrojuma noradits, ka 19. panta
2. punkts ietver attiecigo ECT judikatdru par ECTK 3. pantu®.

Atbilstosi ES tiesibu aktiem jebkadai piespiedu izraidisanai, ko veic, istenojot AtgrieSanas
direktivu (2008/115/EK), vai personas parvietosanai uz citu ES dalibvalsti, lstenojot Dub-
linas requlu, jaatbilst patvéruma tiesibam un non-refoulement principam.

ECTK 2. un 3. panta ir absol(ti aizliegta jebkada tadas personas atgrieSana, kurai bitu
reals risks piedzivot kadam no &im normam neatbilstosu apiesanos. Sis risks atskiras no
vajasanas riska, ja tas pamatots ar kadu no 1951. gada Zenévas Konvencija noteiktajiem
iemesliem.

ECT ir [emusi, ka ECTK 3. panta ir garantéta viena no demokratiskas sabiedribas pamat-
vértibam un ir absolti aizliegta spidzinasana vai cietsirdiga vai pazemojosa apiesanas
vai sodisana neatkarigi no cietusa ricibas un ta nevélamibas vai bistamibas. Atbilstosi
Konvencijas 3. pantam valsts ir atbildiga par izraidisany, ja ir pieradits pietiekams pama-
tojums uzskatit, ka valsti, uz kuru attiecigo personu izraidija, vinai vai vinam bija reals
risks piedzivot spidzinasanu vai cietsirdigu vai pazemojosu apiesanos vai sodisanu®’.

Piemeérs. Lieta Saadi pret Italjju®®: iesniedzéjs bija Tunisijas valstspiederigais, kuram,
neatrodoties valsti, Tunisija bija piespriests 20 gadus ilgs ieslodzijums par dalibu
teroristu organizacija. lesniedzéjs arT bija notiesats Italija par sazvérestibu. Tiesa
uzskatija, ka tas, ka iesniedzéjs, iespéjams, nopietni apdraudéja sabiedribu, nekada
veida nemazinaja risku piedzivot kaitéjumu piespiedu izraidisanas gadijuma. Turklat

96  Skatit skaidrojumus par ES Pamattiesibu hartu (2007/C 303/02); ECT 1996. gada 17. decembra
spriedumu lietda Ahmed pret Austriju, Nr. 25964/94; ECT 1989. gada 7. julija spriedumu lieta Soering pret
Apvienoto Karalisti, Nr. 14038/88.

97  ECT 2007. gada 11. janvara spriedums liet Salah Sheekh pret Niderlandi, Nr. 1948/04, 135. punkts;

ECT 1989. gada 7. julija spriedums lieta Soering pret Apvienoto Karalisti, Nr. 14038/88; ECT
1991. gada 30. oktobra spriedums lieta Vilvarajah un citi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 13163/87,
Nr. 13164/87, Nr. 13165/87, Nr. 13447/87 un Nr. 13448/87.

98  ECT 2008. gada 28. februara Lielas palatas spriedums lieta Saadi pret Italju, Nr. 37201/06; ECT
2012. gada 27. marta spriedums lietd Mannai pret Italjju, Nr. 9961/10.
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uzticamos zinojumos par cilvéktiesibam bija fikséta nezéliga izturésanas pret ieslo-
dzitajiem Tunisij3, jo Tpasi pret tadam personam, kas notiesatas par terorismu. So
risku nenovérsa ari $aja gadijuma sniegtas diplomatiskas garantijas. Tapéc Tiesa
uzskatija, ka bija pietiekams pamatojums uzskatit, ka, izraidot piespiedu karta
iesniedzéju uz Tunisiju, vinam tiktu radits redls risks piedzivot ECTK 3. pantam neat-
bilstosu izturésanos.

Piemérs. Lieta Abdulle pret Minister of Justice®®: Maltas civiltiesa noléma, ka, izraidot
piespiedu karta uz Libiju patvéruma meklétajus, kuri péc tam tika ieslodziti un spi-
dzinati, Malta parkapa ECTK 3. pantu un Maltas konstitdcijas 36. pantu.

31.1.  lespéjamie riski saskana ar ES tiesibam

ES tiesibu sistéma — KvalificéSanas direktiva ir paredzéta aizsardziba pret izraidisanu.
Personas ir tiesigas sanemt bégla statusu (skatit 2. nodalu par statusu un ar to saisti-
tajiem dokumentiem), ja tas tiktu vajatas 1951. gada Zenévas Konvencijas 1. panta
A punkta izpratné. Atbilstosi Kvalificesanas direktivas 9. pantam $adai vajasanas darbibai
jabut:

a) pietiekami smagai tas rakstura vai biezuma déJ, lai ta veidotu cilvéka pamattiesibu
smagu parkapumu, jo 1pasi tadu tiesibu, no kuru aizsardzibas nevar atkapties saskana
ar ECTK 15. panta 2. punktu; vai

b) vairaku pasakumu, tostarp cilvektiesibu parkapumu, akumulacijai, kas ir pietiekami
smagi, lai ietekmétu individu lidziga veida, ka minéts a) apakspunkta.

KvalificeSanas direktivas 9. panta ari ir precizéts, ka vajasana var notikt dazadi, tostarp ka
fiziskas vai garigas vardarbibas darbibas, administrativi vai tiesiski pasakumi (pieméram,
tiesibu akti, ar kuriem aizliedz homoseksualitati vai religijas brivibu), ka ari “darbibas,
kas Tpasi vérstas pret kadu dzimumu vai pret bérniem”. Pieméram, var uzskatit, ka no
vajasanas cies cilvéku tirdzniecibas upuri. Dazados ieprieks uzskaititos vajasanas veidus
un darbibas javar piedévét vienam no pieciem vajasanas iemesliem, kas atvasinati no
1951. gada Zenévas Konvencijas: rasei, tautibai, religijai, piederibai pie ipasas socialas
grupas un politiskajai parliecibai. Sie pieci vajasanas iemesli ir iek|auti arf Kvalificésanas
direktivas 10. panta, kura parstradataja versija skaidri prasits, nosakot piederibu ipasai
socialajai grupai, pietiekami nemt veéra dzimuma identitati.

99  Malta, Abdul Hakim Hassan Abdulle Et pret Ministry tal-Gustizzja u Intern Et, Qorti Civili PrimAwla
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), Nr. 56/2007, 2011. gada 29. novembris.
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Vajasana var notikt ari tad, ja attieciga persona péc atgriesanas ir spiesta slépt savu
politisko parliecibu, dzimumorientaciju vai religisko parliecibu un praksi, lai izvairitos no
batiska kaitgjuma.

Piemers. Apvienota lieta Y un Z'°°: Tiesai tika Iagts noteikt, kadas darbibas var bat
uzskatamas par “vajasanas darbibam” ka smags religijas brivibas parkapums Kvali-
ficesanas direktivas 9. panta 1. punkta a) apakspunkta un Hartas 10. panta izpratné.
Konkrétak, Tiesai tika jautats, vai religisku iemeslu dé] veiktu vajasanas darbibu
definicija ir attiecinama uz “brivibas nodoties savai ticibai” aizskarumu. Tiesa pre-
cizéja, ka vajasanas darbiba faktiski var izrietét no ierobezojuma istenot religisko
brivibu publiski. Tas, vai Hartas 10. panta 1. punkta garantéto tiesibu parkapums ir
uzskatams par vajasanas darbibu direktivas 9. panta 1. punkta izpratné, ir atkarigs
no $adu darbibu smaga rakstura un nopietnajam sekam, kadas tas rada skartajam
personam. Tiesa ari léma, ka valstu iestades, individuali izvertéjot pieteikumu par
bégla statusa pieskirsanu, nevar sapratigi sagaidit, ka patvéruma meklétajs ieprieks
paredzés religiskas darbibas, kas var apdraudét vina vai vinas dzivibu izcelsmes
valsti.

Piemérs. Sprieduma lietd X, Y un Z'°' Tiesa noteica, ka, izvértéjot pieteikumu par
bégla statusa pieskirsanu, valsts iestades nevar sapratigi sagaidit, ka, lai izvairitos
no vajasanas riska, patveruma meklétajs sava izcelsmes valsti slépj savu homosek-
sualo orientaciju vai pauz savu seksualo orientaciju atturigi.

Ir atzitas tadu personu aizsardzibas vajadzibas, kuru patvéruma pieprasijuma pama-
tojums rodas, uzturoties uznéméja valsti (“sur place bégli”); Kvalificesanas direktivas
5. pants attiecas uz pamatotam bailém no vajasanas vai batiska kaitéjuma, pamatojoties
uz notikumiem, kas notikusi, kops pieteikuma iesniedzéjs atstajis izcelsmes valsti.

Alternativa aizsardziba: Kvalificésanas direktiva ir garantéta “alternativa aizsardziba”
tadam personam, ko nevar kvalificét ka béglus, bet kuram, atgriezoties izcelsmes val-
sti vai iepriek$éja pastavigaja dzivesvietd, draudétu reals risks ciest bitisku kaitéjumu,
kas definéts ka naves sods vai ta izpilde (15. panta a) punkts), spidzinasana vai necil-
véciga pazemojosa izturésanas, vai necilvéciga vai pazemojosa sodisana (15. panta
b) apakspunkts) un smagi un individuali draudi civiliedzivotaja dzivibai vai veselibai plasi

100 Tiesas 2012. gada 5. septembra spriedums apvienotajas lietds C-71/11 un ¢-99/11 Bundesrepublik
Deutschland pret Y un Z (2012, 72. un 80. punkts).

101 Tiesas 2013. gada 7. novembra spriedums apvienotajas lietds C-199/12, C-200/12 un ¢-201/12
Minister voor Immigratie en Asiel pret X, Y un Z pret Minister voor Immigratie en Asiel.
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izplatitas vardarbibas dé| starptautisku vai iek$éju brunotu konfliktu gadijuma (15. panta
¢) punkts).

Piemérs. Spriedums lieta Elgafaji® attiecas uz Irakas pilsona atgrieSanos Iraka. Tiesa
izvértéja alternativas aizsardzibas sanémeéja statusa pieskirsanu Irakas pilsonim, ko
nevaréja kvalificét ka bégli, un argumentaciju pamatoja ar Kvalificésanas direktivas
15. panta ¢) punkta minéto “smagu un individualu draudu civiliedzivotaja dzivibai
vai veselibai plasi izplatitas vardarbibas dé| starptautisku vai iek$éju brunotu kon-
fliktu gadijuma” nozimi. Tiesa nosprieda, ka direktivas 15. panta c) apak3punktam
ir individuala darbibas joma, kas atskiras no direktivas 15. panta a)-b) apak3punkta
minéto terminu “naves sods”, “ta izpilde” un “spidzinasana vai necilvéciga pazemo-
joSa izturésanas pret vinu, vai necilvéciga vai pazemojosa sodisana” piemérosanas
jomas. Tas attiecas uz kaitéjuma risku visparigaka nozimé, kas saistits vai nu ar pie-
teikuma iesniedzéja individualo stavokli, un/vai visparigo situaciju izcelsmes valsti.

Lai varétu sanemt alternativo aizsardzibu atbilstosi 15. panta c) apakspunktam, ir
japierada, ka pieteikuma iesniedzéju ietekmé apstakli, kas raksturo vina vai vinas
individualo stavokli, un/vai plasi izplatita vardarbiba. Jo vairak pieteikuma iesnie-
dzéjs var pieradit, ka vins vai vina tiek skarts tiesi tadu iemeslu dé|, kas ir saistiti ar
vina vai vinas individualo stavokli, jo mazaka ir plasi izplatitas vardarbibas pakape,
kada tiek prasita, lai vin3 vai vina varétu sanemt alternativo aizsardzibu atbilstosi
15. panta c) apakspunktam. Iznémuma apstaklos pieteikuma iesniedzéjs var bat
tiesigs sanemt alternativo aizsardzibu, ja brunotam konfliktam raksturiga plasi izpla-
tita vardarbiba sasniedz tadu limeni, ka pastav nopietni un pamatoti iemesli uzska-
tit, ka pieteikuma iesniedzéjs batu paklauts redlam kaitéjuma draudu riskam tapéc
vien, ka atrastos izcelsmes valsti vai rediona’®.

31.2. lespéjamie riski saskana ar ECTK

ECTK ir absoliti aizliegta personas piespiedu izraidisana tad, ja valsts $ai personai raditu
realu risku zaudét dzivibu (ECTK 2. pants) vai piedzivot spidzinasanu vai cietsirdigu vai

102 EKT 2009. gada 17. februara spriedums lieta C-465/07 Meki Elgafaji un Noor Elgafaji pret
Staatssecretaris van Justitie (Krajums 2009, 1-00921. Ipp., 35.-39. punkts). Par lidzigiem jautajumiem
skatit ar Tiesa, (-285/12 (tiek izskatita) Aboubacar Diakité pret Commissaire général aux réfugiés et
aux apatrides, Beldijas Valsts padomes (Conseil d’Etat) lagums sniegt prejudicialu nolémumu, iesniegts
2012. gada 7. jonija.

103 Lieta C-285/12 Aboubacar Diakité pret Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (Be|dijas
Valsts padomes ligums sniegt prejudicialu nolemumu, iesniegts 2012. gada 7. junija) Tiesai ari tika lugts
definét terminu “iekséjs brunots konflikts”.
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pazemojosu apiesanos, vai sodisanu (ECTK 3. pants). $aja gadijuma nav japierada vaja-
gana [1951. gada] Zenévas Konvencija noteikto iemeslu dé|. Piespiedu izraidiganas aizlie-
gumam nav iznémumu (skatit 3.1.7. sadalu).

ECT sliecas izskatit lietu atbilstibu vai nu ECTK 2. pantam, vai ar tas 3. pantam atkariba
no konkrétajiem apstakliem un apiesanas, kada personai draud piespiedu izraidisanas
vai izdosanas gadijuma. Galvena abu ECTK pantu atskiriba ir $ada: lietas, kas attiecas uz
ECTK 2. pantu, naves draudiem atgrieSanas gadijuma jabat pilnigi noteiktiem, savukart
lietas, kas attiecas uz ECTK 3. pantu, jabat pietiekamam pamatojumam uzskatit, ka par-
vietojamajai personai draudétu redls risks piedzivot spidzinasanu vai citu $aja norma aiz-
liegtu nezéligu izturésanos.

Piemeérs. Sprieduma lieta Bader un Kanbor pret Zviedriju™* ECT secingja, ka, izraidot
personu uz Siriju, kur $ai personai piespriests naves sods in absentia, tiktu parkapts
ECTK 2. un 3. pants.

Piemeérs. Lieta Al-Saadoon pret Apvienoto Karalisti'®: Apvienotas Karalistes iesta-
des, kas darbojas Iraka, nodeva Irakas civiliedzivotajus Irakas kriminalajai adminis-
tracijai, lai gan tie bija apsidzéti nozieguma, kas sodams ar naves sodu. Tika konsta-
téts, ka Apvienota Karaliste parkapa ECTK 3. pantu. Tiesa neuzskatija, ka ir jaizskata,
vai tika parkapts arf ECTK 2. pants vai Protokols Nr. 13.

ECT galvenokart nem véra prognozéjamas sekas, kadas raditu personas parvietosana
uz ierosinato atgrieSanas valsti. Ta izvérté personas individualo stavokli, ka ari visparigos
apstaklus valsti, pieméram, vai taja ir plasi izplatita vardarbiba vai brunots konflikts un
vai taja tiek parkaptas cilvektiesibas. Ja persona ir piederiga grupai, kas sistematiski pie-
dzivo nezéligu izturésanos'™¢, personiga riska faktorus var nebat japierada.

Piemeérs. Sprieduma lieta Salah Sheekh pret Niderlandi'® ECT secingja, ka Somalijas
minoritasu klanu locekli ir “mérka grupa”, kurai draud aizliegta nezéliga izturésanas.
Butiskais faktors bija tas, vai iesniedzéjs varétu sanemt aizsardzibu un prasit kom-
pensaciju par darbibam, kas pret vinu tika vérstas attiecigaja valsti. ECT uzskatija,

104 ECT 2005. gada 8. novembra spriedums lieta Bader un Kanbor pret Zviedriju, Nr. 13284/04.
105 ECT 2010. gada 2. marta spriedums lieta Al-Saadoon un Mufdhi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 61498/08.

106 ECT 2013. gada 9. aprila spriedums lieta H. un B. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 70073/10 un
Nr. 44539/11, 91. punkts.

107 ECT 2007. gada 11. janvara spriedums lieta Salah Sheekh pret Niderlandi, Nr. 1948/04.
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ka vins $adu aizsardzibu vai kompensaciju nevarétu sanemt, jo kops vina aizbég-
$anas stavoklis Somalija nebija batiski uzlabojies. Darbibas pret iesniedzéju un vina
gimeni tika vérstas mérktiecigi, jo $is personas bija piederigas minoritates grupai un
bija zinams, ka viniem nebija pieejama aizsardziba. lesniedzéjam nevaréja pieprasit
noteikt papildu vinam raksturigu, ipasu un atskirigu iezimju esamibu, lai pieraditu,
ka vins$ bija un turpinaja bat personigi apdraudéts. ECT secingja, ka, vinu izraidot,
tiktu parkapts ECTK 3. pants.

Vairuma gadijumu, ja valsti pastav vispariga vardarbiba, ECTK 3. pants netiks parkapts.
Tacu, ja vardarbiba ir pietiekami liela vai intensiva, personai nav japierada, ka vina vai
vinas stavoklis batu sliktaks neka paréjam personam, kas ir piederigas vina grupai. Daz-
kart prasitajam var bdt japierada, ka pastav gan personiga riska faktori, gan visparigas
vardarbibas risks. Tiesai ir janoskaidro tikai tas, vai pastav prognozéjams un reals risks

piedzivot nezéligu izturésanos, kas batu pretruna ECTK 3. pantam.

Piemeérs. Sprieduma lieta NA. pret Apvienoto Karalisti"® ECT secindja, ka visparigas
vardarbibas limenis Srilanka nebija pietiekams, lai aizliegtu visu personu atgrieanu
valsti; tomér, nemot véra ari iesniedzéja personigos faktorus, vina atgrieSana batu
ECTK 3. panta parkapums. ECT pirmoreiz pielava iespéju, ka visparigas vardarbibas
stavokla dé| atgrieSana varétu bat visparigi aizliegta.

Piemérs. Sprieduma lieta Sufi un Elmi pret Apvienoto Karalisti"® ECT noléma, ka plasi
izplatita vardarbiba Somalijas galvaspilséta Mogadisu bija pietiekami liela un inten-
siva, lai reali apdraudétu personu un visus civiliedzivotajus, ka ari to dzivibas. Noveér-
téjot vardarbibas limeni, Tiesa néma véra $adus neizsmelosus kritérijus: vai kada no
konflikta iesaistitajam pusém izmantoja tadas karadarbibas metodes un taktiku, ar
ko tika palielinats risks, ka par upuriem klGs civiliedzivotaji, vai ar ko tas tiesi vérsas
pret civiliedzivotajiem; vai konflikta iesaistitas puses plasi izmantoja $adas metodes
un/vai taktiku; vai konflikts bija lokals vai arT plasi izplatits; un, visbeidzot, attiecigaja
konflikta nogalinato, ievainoto un parvietoto civiliedzivotaju skaits. Vispariga var-
darbiba Mogadisu bija pietiekami intensiva, lai ECT secinatu, ka ikvienai atgrieztajai
personai tapéc vien, ka vins vai vina atrastos valsti, draudétu reals risks piedzivot
nezéligu izturésanos, kas batu pretrunad ECTK 3. pantam, ja vien nevarétu pieradtt,

108 ECT 2008. gada 17. julija spriedums lieta NA. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 25904/07, 114.-117. punkts
un 147. punkts.

109 ECT 2011. gada 28. janija spriedums lieta Sufi un Elmi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8319/07 un

Nr. 11449/07, 241.-250. punkts un 293. punkts. Nesenaku novértéjumu par situaciju Somalija skatit ECT

2013. gada 5. septembra sprieduma lieta K.A.B. pret Zviedriju, Nr. 886/11.

69


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-87458
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-126027

Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma

70

ka vinam vai vinai ir pietiekami labi sakari ar pilséta ietekmigam personam, kas
varétu nodrosinat vinam vai vinai aizsardzibu.

Parvietojamajai personai var draudét dazadi kaitéjuma veidi, kas var bat uzskatami
par tadu apiesanos, kura ir pretruna ECTK 3. pantam, tostarp tadi riska faktori, kuri izriet
nevis no uznémeéjas valsts, bet gan no nevalstiskiem dalibniekiem, slimibas vai humani-
tarajiem apstakliem attiecigaja valsti.

Piemérs. Lieta H.L.R. pret Franciju™°: notiesats narkotiku izplatitajs baidijas no
Kolumbijas narkotiku izplatisanas grup&juma atriebibas, jo vins bija sniedzis iesta-
dém informaciju, lai varétu notiesat vienu no grupé&juma dalibniekiem. Tomér ECT
noléma, ka tobrid Kolumbijas iestades spéja nodrosinat iesniedzéjam aizsardzibu
pret nezéligas izturésanas risku. Tapéc vina piespiedu izraidisana nebltu uzskatama
par ECTK 3. panta parkapumu.

Piemeérs. Spriedums lieta D. pret Apvienoto Karalisti"™ attiecas uz nearstéjami slima
viriesa izraidisanu. Tiesa izskatija ar iesniedzéja piespiedu izraidisanu saistitos aps-
taklus: arstniecibas partrauksanu, atgrieSanas valsts apstaklu smagumu un naves
nenovérsamibu atgrieSanas gadijuma. ECT secingja, ka $ajos Tpasajos iznémuma
apstak|os iesniedzéja piespiedu izraidisana bltu uzskatama par ECTK 3. panta
parkapumu. Tomér ECT noteica lielus $adu lietu ierobezojumus. Vélak sprieduma
lieta N. pret Apvienoto Karalisti"™ ECT léma, ka sievietes izraidisana uz Ugandu nav
uzskatama par ECTK 3. panta parkapumu, jo pieejamie pieradijumi liecingja, ka sie-
vietes izcelsmes valstiir pieejama noteikta arstnieciba un ka si sieviete tobrid nebija
nearstajami slima. Sadu pieeju ECT ievéroja ari lieta S.H.H. pret Apvienoto Karalisti™:
iesniedzéjam ar invaliditati neizdevas pieradtt, ka, atgriezoties Afganistana, vinam
rastos “Ipasi iznémuma apstakli”, kuru dé| vinu nevarétu piespiedu karta izraidit no
Apvienotas Karalistes.

110 ECT 1997. gada 29. aprila Lielas palatas spriedums lieta H.L.R. pret Franciju, Nr. 24573/94, 43.-
44, punkts.

111 ECT 1997. gada 2. maija spriedums lieta D. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 30240/96.
112 ECT 2008. gada 27. maija Lielas palatas spriedums lieta N. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 26565/05.
113 ECT 2013. gada 29. janvara spriedums lieta S.H.H. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 60367/10.
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Piemérs. Lieta Babar Ahmad un citi pret Apvienoto Karalisti" attiecas uz iespéja-
miem teroristiemn, kam draudéja izdosana Amerikas Savienotajam Valstim. ECT seci-

ndja, ka paredzamie apstakli ieslodzijuma vieta ADX Florence (“ipasi stingras uzrau-
dzibas” cietums) un iespé&jama soda ilgums nebatu pretruna ECTK 3. pantam.

Piemérs. Sprieduma lieta Aswat pret Apvienoto Karalisti"'> ECT secingja, ka, izdo-
dot Amerikas Savienotajam Valstim iesniedzéju, ko turéja aizdomas par terorismu
un kam bija nopietni garigas veselibas traucéjumi, tiktu parkapts ECTK 3. pants, jo
nebija parliecibas par vina ieslodzijuma apstakliem uznéméja valsti. Vina garigas
veselibas traucéjumi bija tik nopietni, ka no parasta cietuma vins bija japarved uz
Tpasi drosu psihiatrisko slimnicu Apvienotaja Karalisté. Mediciniskie pieradijumi
skaidri liecingja, ka $ai personai joprojam batu tur japaliek “vina veselibas un drosi-
bas dé|”. Tapéc, nemot véra pieejamos mediciniskos pieradijumus, pastavéja reals
risks, ka iesniedzéja izdosana citai valstij un tadéjadi vina nonaksana cita, iespgjams,
nelabvéligaka ieslodzijuma vidé, ievérojami pasliktinatu vina garigo un fizisko vese-
[Tbu un uz $adu pasliktinasanos varétu attiekties ECTK 3. panta darbibas joma.

Piemérs. Sprieduma lieta Sufi un EImi'¢ ECT secinaja, ka izraidisanas gadijuma
iesniedzéji varétu nonakt Somalijas un tas kaiminvalstu béglu nometnés, kuru slik-
tie humanie apstak|i neatbilda ECTK 3. pantam. ECT noradija, ka attiecigo huma-
nitaro apstak]u célonis bija ne tikai dabas paradibas, pieméram, sausums, bet art
Somalijas konflikta iesaistito valsts pusu darbibas vai nerikosanas.

Piemers. Francijas Valsts padome (Conseil d’Etat) sprieduma lieta M. A.1"7 valsts
[iment anuléja [Emumu par M. A. — Albanijas pilsona, kam nepieskira uzturésanas
atlauju, — nosGtisanu atpakal uz Albaniju. Valsts padome secingja, ka Albanija, kur
M. A., veicot policijas reidu, nogalinaja cilveku, vins saskarsies ar nezéligas izturé-
$anas un naves apdraudéjumu no Sis personas gimenes locekliem. Valsts padome
noléma, ka ECTK 3. pants attiecas uz ikvienu gadijumu, kad valsts iestades nespéj
nodrosinat pietiekamu aizsardzibu, tostarp, ja risku rada privatas grupas.

114 ECT 2012. gada 10. aprila spriedums lietda Babar Ahmad un citi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 24027/07,
Nr. 11949/08, Nr. 36742/08, Nr. 66911/09 un Nr. 67354/09.

115 ECT 2013. gada 16. aprila spriedums lietd Aswat pret Apvienoto Karalisti, Nr. 177299/12.

116 ECT 2011. gada 28. janija spriedums lieta Sufi un Elmi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8319/07 un
Nr. 11449/07, 267 -292. punkts.

117 Francija, Valsts padome (Conseil d’Ftat), M. A., Nr. 334040, 2011. gada 1. jalijs.
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ECT arTir bijis jaizverté, vai personas daliba disidentu darbibas uznéméja valsti palie-
linaja §1s personas risku péc atgrieSanas piedzivot apiesanos, kas batu pretruna
ECTK 3. pantam™.

Piemers. Lieta S.F. pret Zviedriju" ECT noléma, ka, parvietojot iranu politisko disi-
dentu gimeni, kas bija aizbéqusi no Iranas un piedalijusies nozimigos politiskajos
pasakumos Zviedrija, tiktu parkapts ECTK 3. pants. ECT secingja, ka iesniedzéju dar-
bibas Irana neradija pietiekamu risku, tacu svarigas bija to darbibas Zviedrija, jo pie-
radijumi liecingja, ka Iranas iestades reali uzraudzija sazinu internetd, ka ari perso-
nas, kas apdraudéja rezimu, tostarp tadas personas, kuras neuzturéjas Irana. Tapéc
Iranas iestades varétu bez gratibam identificét iesniedzéjus atgriesanas gadijuma,
nemot véra to darbibas un incidentus Irana pirms parvaksanas uz Zviedriju, un ar
tapéc, ka gimenei nacas pamest Iranu nelikumigi un bez derigiem personu aplieci-
nosiem dokumentiem.

3.1.3. Riska novértesana

Principi, ko, novértéjot atgrieSanas risku, pieméro atbilstosi ES tiesibu aktiem un ECTK,
ir Joti lidzigi. Lidzibu varétu izskaidrot ar to, ka ES patvéruma acquis standarti liela méra
ir atvasinati no ECT judikatGras un UNHCR pamatnostadném. Atbilstosi Siem principiem
inter alia ir javeic individuals novértéjums un taja janem véra visi attiecigie un atjaunina-
tie tiesibu akti, fakti, dokumenti un pieradijumi, tostarp informacija par stavokli izcelsmes
valsti. leprieksgjs kait&jums personai var bt nopietna norade par turpmaku risku.

ES tiesibu sistéma — Kvalificésanas direktivas 4. panta ir paredzéti siki noteikumi par
to, ka novértét ar starptautiskas aizsardzibas pieteikumiem saistitos faktus un apstak|us.
Pieméram, ir javeic individuals novértéjums; tas, ka persona ir piedzivojusi vajasanu jau
ieprieks, var nopietni liecinat par turpmaku risku atgriesanas gadijuma. lerédniem, kuri
izskata gadijumu, ir janem veéra visi paskaidrojumi, kas uzskatami par patiesam pdlém
pamatot prasibu.

Saskana ar Kvalificesanas direktivas 4. panta 3. punktu novértéjums javeic tad, kad
tiek pienemts lemums par pieteikumu. Parskatitas Patvéruma procedaru direktivas
46. panta 3. punkta noteikts, ka parstdzibas procedaru gadijuma, parbaudot faktisko un
juridisko pamatojumu, nem véra parsidzibas uzklausisanas laiku. Aizsardzibas izbeigsa-
nas noveértésanas laiks ir aprakstits 3.1.8. sadala.

118 Skatit, pieméram, ECT 2008. gada 11. decembra spriedumu lieta Muminov pret Krieviju, Nr. 42502/06.
119 ECT 2012. gada 15. maija spriedums lieta S.F. un citi pret Zviedriju, Nr. 52077/10.
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ECTK — pieteikuma iesniedzéjam jasniedz pieradijumi, ar kuriem var pieradit, ka ir pie-
tiekams pamatojums uzskatit, ka, ja vinu parvietos no dalibvalsts, vinam vai vinai drau-
deés reals risks piedzivot ECTK 2. vai 3. panta aizliegto apiesanos. Ja $adi pieradijumi ir
iesniegti, visas saubas par tiem jakliedé valdibai'?°. ECT ir apstiprinajusi, ka patvéruma
meklétaju situacija bieZi ir tada, ka, novertéjot vinu pazinojumu ticamibu un vinu iesnieg-
tos pavaddokumentus, Saubas javerté par labu pieteikuma iesniedzéjam''. Tomér, ja
trakst informacijas vai ja ir nopietns iemesls apsaubit vina vai vinas iesniegtas informaci-
jas patiesumu, attiecigajai personai jasniedz pienemams skaidrojums™2.

Piemers. Sprieduma lieta Singh un citi pret Belgiju™> ECT noradija, ka Beldijas iesta-
des noraidija dokumentus, kas tika iesniegti, lai pamatotu Afganistanas valstspie-
derigo patvéruma pieteikumus. lestades, neveicot pietieckamu lietas izmeklésanu,
atzina dokumentus par neparliecinosiem. Konkrétak, tas neparbaudija, vai UNHCR
Nadeli biroja izsniegto dokumentu, ar ko pieteikuma iesniedzéjiem pieskirts bégla
statuss, kopijas ir autentiskas, lai gan $adu parbaude nebatu sarezdita. Tapéc tas
nebija veikusas nopietnu un rdpigu patvéruma pieteikuma izskatisanu, kas prasita
ECTK 13. panta, un tadéjadi parkapa $o normu saistiba ar ECTK 3. pantu.

Atbilstosi ECTK 36. pantam dalibvalstij ir tiesibas iesaistities lieta, ko tas valstspiederigais
ECT iesniedzis pret citu dalibvalsti. Tika secinats, ka $o normu — ko ieklava ECTK, lai valsts
varétu nodrosinat savu valstspiederigo diplomatisko aizsardzibu — nepieméro tadam lie-
tam, kas attiecas uz iesniedzéja bailém atgriezties dalibvalsti, kuras valstspiederigais tas ir
un kura tas varétu piedzivot Konvencijas 2. un 3. pantam neatbilstosu izturésanos™.

ECT judikatira — risks janoveérté ne tikai atbilstosi individualiem faktoriem, bet arf kumu-
lativi'?>. Katram noveértéjumam jabat individualam, un taja janem véra visi pieradijumi'.
Personas iepriek$éja vajasana var bat nopietna norade par turpmaku risku™’,

120 ECT 2008. gada 28. februara Lielas palatas spriedums lietd Saadi pret Italjju, Nr. 37201/06, 129. punkts.

121 ECT 2007. gada 11. janvara spriedums lieta Salah Sheekh pret Niderlandi, Nr. 1948/04, 148. punkts; ECT
2010. gada 9. marta spriedums lieta R.C. pret Zviedriju, Nr. 41827/07, 50. punkts.

122 ECT 2005. gada 21. junija lémums lietd V.Matsiukhina un A.Matsiukhin pret Zviedriju, Nr. 31260/04; ECT
2007. gada 8. marta lemums lieta Collins un Akaziebie pret Zviedriju, Nr. 23944/05.

123 ECT 2012. gada 2. oktobra spriedums lieta Singh un citi pret Belgiju, Nr. 33210/11.
124 ECT 2013. gada 5. septembra spriedums lieta /. pret Zviedriju, Nr. 61204/09.
125 ECT 2012. gada 15. maija spriedums lieta S.F. un citi pret Zviedriju, Nr. 52077/10, 68.-69. punkts.

126 ECT 2010. gada 9. marta spriedums lieta R.C. pret Zviedriju, Nr. 41827/07, 51. punkts (par medicinisko
izzinu); ECT 2010. gada 20. jdlija spriedums lieta N. pret Zviedriju, Nr. 23505/09, 52. punkts; ECT
2011. gada 28. junija spriedums lieta Sufi un Elmi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8319/07 un Nr. 11449/07.

127 ECT 2010. gada 9. marta spriedums lieta R.C. pret Zviedriju, Nr. 41827/07.
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Noveértéjot risku atgrieSanas gadijuma, ECT ir izskatijusi pieradijumus par visparigajiem
apstakliem valsti, ka ari pieradijumus par konkrétu attiecigas personas risku. ECT ir snie-
gusi norades par to, kadus dokumentus var nemt véra, izvertéjot stavokli valsti, piemé-
ram, UNHCR un starptautisko cilvéktiesibu organizaciju zinojumus. ECT ir atzinusi atse-
viskus zinojumus par neuzticamiem, ja informacijas avoti ir nezinami un ja secinajumi
neatbilst citu uzticamu zinojumu saturam'?,

Ja persona nav izraidita, ECT novértéjuma nem véra riska izvertésanas bridi'??. Sis prin-
cips ir piemérots neatkarigi no t3, vai attiecigas ECTK garantétas tiesibas bija absolatas,
pieméram, atbilstosi 3. pantam, vai arf neabsolGtas, pieméram, atbilstosi 8. pantam™°. Ja
iesniedzéjs jau ir izraidts, ECT noskaidros, vai persona ir piedzivojusi nezéligu izturésanos
un vai par valsti pieejama informacija liecina par pietiekamu pamatojumu uzskatit, ka
pret iesniedzéju nezéligi izturésies.

Piemérs. Lieta Sufi un Elmi pret Apvienoto Karalisti'': ECT izskatija starptautisko
organizaciju zinojumus par apstakliem un vardarbibas limeni Somalija, ka ari par
alShabaab — Somalijas musulmanu nemiernieku grupéjuma — izdaritajiem cilvék-
tiesibu parkapumiem. Tiesa nevaréja palauties uz valdibas faktu izpétes zinojumu
par Somaliju, ko iesniedza Nairobi (Kenija), jo taja bija minéti nekonkréti un anonimi
informacijas avoti un ta saturs neatbilda citai sabiedriski pieejamajai informacijai.
Nemot véra pieejamos pieradijumus, ECT uzskatija, ka visticamak apstakli Somalija
drizuma neuzlabosies.

Piemérs. Lieta Muminov pret Krieviju'*: iesniedzéjs bija Uzbekistanas valstspiede-
rigais, kas saskana ar pieejamo informaciju péc izdosanas no Krievijas acimredzot
izcieta piecus gadus ilgu cietumsodu Uzbekistana. ECT noléma, ka, lai gan papildus
informacijai par notiesasanu nebija citas uzticamas informacijas par iesniedzéja aps-
takliem péc vina izdo3anas, zinas par visparigo nezéligo izturésanos pret notiesata-
jiem Uzbekistana bija pietiekamas, lai Tiesa konstatétu ECTK 3. panta parkapumu.

128 ECT 2011. gada 28. junija spriedums lietd Sufi un Elmi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8319/07 un
Nr. 11449/07, 230.-234. punkts.

129 ECT 2008. gada 28. februara Lielas palatas spriedums lieta Saadi pret Italjju, Nr. 37201/06.
130 ECT 2011. gada 20. septembra spriedums lietd A.A. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8000/08.

131 ECT 2011. gada 28. junija spriedums lietd Sufi un Elmi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8319/07 un
Nr. 11449/07.

132 ECT 2008. gada 11. decembra spriedums lietd Muminov pret Krieviju, Nr. 42502/06.
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31.4. Aizsardzibas pietiekamiba

Atbilstosi starptautiskajam béglu tiesibam patvéruma meklétajam, kurs apgalvo, ka
vinam draud vajasana, ir tiesibas sanemt bég|a statusu, ja vins var pieradit gan pie-
tiekami pamatotas bailes no vajasanas kada 1951. gada Zenévas Konvencija noteikta
iemesla dél, gan to, ka valsts nespéj nodrosinat pietiekamu aizsardzibu. Lai valsts nodro-
$inata aizsardziba batu pietiekama, uznéméjai valstij — gan valsts iestazu darbiniekiem,
gan citam struktdram, kas kontrolé valsts teritorijas dalu, — ir jagrib un javar sava tiesibu
sisttma nodrosinat pietiekami lielu aizsardzibu pret nezéligu izturésanos, no ka baidas
patvéruma meklétajs.

ES tiesibu sistema — nosakot atbilstibu bégla vai alternativas aizsardzibas sanéméja sta-
tusam, janem vera, vai ierosinataja atgriesanas valsti pieteikuma iesniedzéju pasargatu
no kaitéjuma, no ka vins baidas. Atbilstosi Kvalificésanas direktivas 7. pantam “Aizsar-
dzibu pret vajasanu vai batisku kaitéjumu var nodrosinat vienigi: (..) valsts vai (..) parti-
jas vai organizacijas, tostarp starptautiskas organizacijas, kas kontrolé valsti vai batisku
valsts teritorijas dalu, ja tas vélas un spéj nodrosinat aizsardzibu saskana ar 2. punktu (..)”
un tai jabdt “efektivai un neierobezotai laika”. Ir javeic pamatoti pasakumi, lai novérstu
vajasanu, inter alia uzturot efektivu tiesibu sistému atklasanai, apsidzésanai un sodisa-
nai. Pieteikuma iesniedzéjam ir javar izmantot $adas aizsardzibas sistémas.

Piemers. Sprieduma lieta Salahadin Abdulla un citi™** par bégla statusa izbeigdanu
Tiesa lema, ka, lai béga valstspiederibas valsts piedavata aizsardziba batu pietie-
kama, valstij vai citam struktaram, kas nodrosina aizsardzibu atbilstosi Kvalifice-
Sanas direktivas 7. panta 1. punktam, objektivi jabat pietiekamai spéjai un vélmei
novérst vajasanas darbibas. Tam javeic pamatoti pasakumi, lai novérstu vajasanu,
inter alia uzturot efektivu tiesibu sistému, lai atklatu, apsdidzétu un soditu par vaja-
$anas darbibam, un sai sistémai jabat pieejamai attiecigajai personai péc bégla sta-
tusa izbeigsanas. Valstij vai citai struktdrai, kas nodrosina aizsardzibu, ir jaspéj izpildit
konkrétas prasibas, tostarp inter alia nodrosinat pilnvaras, organizatorisko struktaru
un lidzeklus, ar ko uzturét obligato tiesiskuma un kartibas limeni bégla valstspiede-
rbas valstl.

Ipass aizsardzibas rezims attiecas uz Palestinas bégliem. Lai sniegtu siem bégliem aizsar-
dzibu un palidzibu, ir izveidota Apvienoto Naciju Organizacijas Palidzibas un darba agen-
tdra Palestinas bégliem Tuvajos Austrumos (UNRWA). UNRWA darbojas Rietumkrasts,

133 Tiesas 2010. gada 2. marta spriedums lieta C-175/08 Aydin Salahadin Abdulla un citi pret
Bundersrepublik Deutschland (Krajums 2010, 1-01493. Ipp.).
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tostarp Austrumjeruzalemé un Gazas sektora, ka ari Jordanija, Strija un Libana. Perso-
nam, kuras sanem UNRWA palidzibu, nav tiesibu uz bégla statusu (Kvalificésanas direk-
tivas 12. panta 1. punkta a) apakspunkts, ar ko ES tiesibu aktos parnemts 1951. gada
Zenévas Konvencijas 1. panta D. punkts).

Piemeérs. Lieta Bolbol™*: Palestinas izcelsmes bezvalstniece pameta Gazas sektoru
un ieradas Ungarija, kur iesniedza patvéruma pieteikumu; vina pirms tam nebija
lagusi UNRWA aizsardzibu un palidzibu. Tiesa precizéja, ka Kvalificésanas direktivas
12. panta 1. punkta a) apakspunkta piemérosanas nolika uzskatams, ka persona
sanémusi aizsardzibu un palidzibu no ANO agentaras, kas nav UNHCR, tikai tad, ja
vins vai vina $0 aizsardzibu vai palidzibu patiesam izmantoja, nevis tikai tapéc vien,
ka Sai personai teorétiski ir tadas tiesibas.

Sprieduma lieta El Kott™* Tiesa arT noradija, ka personam, kuras ir spiestas pamest
UNRWA darbibas teritoriju tadu iemeslu dé|, kas nav saistiti ar to vélmém, ir arpus
to ietekmes un neatkarigi no to gribas, ir automatiski japieskir bégla statuss, ja nav
piemérojams neviens no direktivas 12. panta 1. punkta b) apak3punkta vai $a panta
2. un 3. punkta minétajiem izslégsanas iemesliem.

ECTK — novértéjot to, vai ir — vai ari tiktu — parkapts 3. pants, var tikt parbaudita jeb-
kada aizsardziba, ko uznéméja valsts vai tas organizacijas varétu nodrosinat piespiedu
karta izraidamajai personai. Pastav lidziba starp aizsardzibas pietiekamibu béglu lietas
(aprakstita ieprieks) un lietds par ECTK 3. pantu. Ja apieSanas, kas personai draud atgrie-
$anas gadijuma atbilst minimalajam smaguma limenim, kas vajadzigs, lai izvértétu
atbilstibu 3. pantam, ir janovérté, vai uznéméja valsts reali un praktiski spgj un vélas aiz-
sargat attiecigo personu pret 30 risku.

Piemeérs. Lieta Hida pret Daniju™: iesniedzéjs bija roms, kuram draudéja piespiedu
atgriesana Kosova 2004. gada konflikta laika. ECT satrauca pret mazakumtautibam
vérstie vardarbibas incidenti un noziegumi, un ta noléma, ka etnisku kopienu locek-
liem, pieméram, romiem, joprojam ir vajadziga starptautiska aizsardziba. ECT nora-
dija, ka Apvienoto Naciju Organizacijas Pagaidu parvaldes misija Kosova (UNMIK),

134 Tiesas 2010. gada 17. junija spriedums lieta ¢-31/09 Nawras Bolbol pret Bevéndorlasi és
Allampolgérsagi Hivatal (Krajums 2010, 1-05539. Ipp.).

135 Tiesas 2012. gada 19. decembra spriedums lieta ¢-364/11 Abed El Karem El Kott un citi pret
Bevandorlasi és Allampolgdrsagi Hivatal.

136 ECT 2004. gada 19. februara lemums lieta Hida pret Daniju, Nr. 38025/02.
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pirms katras Danijas Valsts policijas komisara ierosinatas piespiedu atgriesanas
veica individualu parbaudi. Ja UNMIK iebilda pret kadas personas atgrieSanu, poli-
cijas komisars apturéja procedaru un gaidija turpmaku informaciju. Policijas komi-
sars vél nebija sazinajies ar UNMIK par iesniedzéja lietu, jo vina piespiedu atgrie-
$ana vél nebija ieplanota. ECT apmieringja tas, ka, ja UNMIK iebilstu pret iesniedzéja
piespiedu atgriesanu, ari $aja gadijuma atgrieana tiktu apturéta lidz turpmakas
informacijas sanemsanai. Tiesa secingja, ka nav pietiekama pamatojuma uzskatit,
ka iesniedzéjam — romam —, atgriezoties Kosova, batu reals risks piedzivot spidzi-
nasanu vai necilvécigu vai nezéligu apiesanos vai sodisanu. Tapéc ECT pasludingja
lietu par nepienemamu acimredzamas nepamatotibas dé.

ECT ir bijis japarbauda, vai uznéméjas valsts nodrosinatas diplomatiskas garantijas var
novérst nezéligas izturésanas risku, kas citadi draudétu personai atgriesanas gadijuma.
Arltad, ja uznéméja valsts ir paredzéjusi garantijas, ar tam vien nepietiek, lai nodrosinatu
pienacigu aizsardzibu pret $adu risku. Ir japarbauda, vai arf garantiju piemérosana praksé
pietiekami aizsargas personu pret nezéligas izturésanas risku. Nozime, kadu katra lieta
pieskir uznémeéjas valsts sniegtajam garantijam, ir atkariga no domingjosajiem apstak-
liem attiecigaja bridi.

Vispirms ECT noskaidro, vai vispariga situacija cilvéktiesibu joma uznéméja valstiir tada,
ka garantijas nevar nemt véra. Loti retos gadijumos visparigie apstak|i valsti bas tadi, ka
garantijam vispar nebls nozimes. Parasti ECT vispirms novertés sniegto garantiju kvali-
tati un péc tam to, vai, nemot véra uznéméjas valsts Istenoto praksi, garantijas ir uztica-
mas. Novértéjuma ECT arl nems véra dazadus jaunakaja judikatira ieskicétus faktorus™”.

31.5. lekséeja parcelsanas

Atbilstosi ES tiesibam un ECTK valstis var secinat, ka persona, kas bis apdraudéta sava
mitnes vieta, var bat drosiba cita savas mitnes valsts dala un tapéc vinam vai vinai nav
vajadziga starptautiska aizsardziba.

ES tiesibu sistéma — iek3$éjas aizsardzibas iespéjamiba ir paredzéta Kvalificésanas direk-
tivas 8. panta.

137 ECT 2012. gada 17. janvara spriedums lieta Othman (Abu Qatada) pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8139/09,
189. punkts; ECT 2008. gada 24. aprila spriedums lieta Ismoilov un citi pret Krieviju, Nr. 2947 /06,
127. punkts; ECT 2008. gada 28. februara Lielas palatas spriedums lieta Saadi pret Italjju, Nr. 37201/06;
ECT 2008. gada 19. janija spriedums lieta Ryabikin pret Krieviju, Nr. 8320/04.
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ECTK — ja valsts ierosina iek3&jo parcelSanos, ir jasagatavo siks novértéjums par situaciju
no atgriesanas vietas lidz galameérkim, tostarp janoveérté, vai atgrieSanas vieta ir drosa,
vai uz celiem nav blokétu posmu un vai konkrétas teritorijas, kas personai jaskérso, lai
nonaktu galameérki, nav bistamas. Ir janovérté ari individualie apstakli.

Piemérs. Sprieduma lieta Sufi un ElImi pret Apvienoto Karalisti™® ECT noléma, ka
ECTK 3. panta dalibvalstim principa nav aizliegts pajauties uz iek$éjas parcelsanas
iespéjamibu, ja persona, kurai jaatgriezas, varétu drosi izvairities no reala nezéligas
apiesanas riska, parceloties uz jauno vietu, sanemot atlauju taja iekldt un apme-
toties taja. Konkrétaja gadijuma ECT uzskatija, ka atseviskas Somalijas dienvidu
un centralajas teritorijas atgriezamajai personai varétu nedraudét reals nezéligas
apiesanas risks, kura célonis ir vienigi visparigs vardarbibas stavoklis. Ja attieci-
gajam personam naktos celot uz al-Shabaab kontrolétu vietu vai skérsot to un ja
nevarétu pieradit, ka iesniedzéji ir nesen dzivojusi Somalija, un tadéjadi nepiesaistit
al-Shabaab uzmanibu, viniem varétu bt risks piedzivot ECTK 3. pantam neatbil-
stosu apiesanos. Sprieduma par iesniedzéju lietu ECT noléma, ka vairaku iemeslu
dé| iesniedzéjiem batu reals risks piedzivot Konvencijas 3. pantam neatbilstosu

apieSanos™.

3.1.6. Drosiba citur

ES tiesibu sistéma — ES dalibvalstij starptautiskas aizsardzibas nolika var bat atjauts
nosatit pieteikuma iesniedzéju uz citu valsti, kura izskatit vina vai vinas pieteikumu, ja
& valsts ir uzskatdma par drosu un ja tiek ieverotas konkrétas garantijas. Saja sadala
ir paskaidrots, kad $ada riciba ir iespéjama. Piemérojamas procesualas garantijas ir
izklastitas 4.2. sadala, savukart informacija, kas attiecas uz nepilngadigajiem bez
pavadibas — 91. sadala.

Par citas valsts drosibu liecina divi faktori. Valsti var uzskatit par drosu, ja ta isteno Patvé-
ruma procedaru direktiva noteikto prasibu kopumu (38. pants), tostarp, ja ta dévéta
drosa tresa valsts uznem patvéruma meklétaju, ja patvéruma meklétajam ir iespéja lagt
aizsardzibu un ja tad, kad ir atzits, ka attiecigajai personai vajadziga starptautiska aiz-
sardziba, pret to izturas atbilstosi 1951. gada Zenévas Konvencijai. Ir seviski svarigi, lai
valstis nepielautu atgriezamas personas turpmaku izraidisanu uz nedrosu valsti.

138 ECT 2011. gada 28. junija spriedums lietd Sufi un Elmi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8319/07 un
Nr. 11449/07.

139 Skatit arf ECT 2013. gada 27. junija spriedumu lietd M.Y.H. pret Zviedriju, Nr. 50859/10.
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Otrs pienémums attiecas uz valstim, kuras pieméro Dublinas regulu (Regula
(ES) Nr. 604/2013), t. 1., 28 ES dalibvalstim, ka arT Islandi, Lihtensteinu, Norvégiju un Sveici
(skatit 4.2. sadau)™®. Dublinas requla ir paredzéts starp dalibvalstim sadalit atbildibu par
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatisanu; ir izstradata kritériju hierarhija, lai
noteiktu, kura valsts atbild par pieteikuma izskatisanu, ja persona to iesniegusi viena ES
dalibvalsti un péc tam parvietojusies uz citu dalibvalsti. Pastav atspékojams pienémums,
ka visas valstis, kuras pieméro Dublinas reqguly, ir drosas un ievéro ES Pamattiesibu hartu
un ECTK.

Atbilstosi vienam no Dublinas requla uzskaititajiem kritérijiem par to valsti, kurai jaizskata
pieteikums, parasti nosaka valsti, kas atlava pieteikuma iesniedzéjam iecelot kopéja teri-
torija (Dublinas requlas Ill nodala). Lai noteiktu, caur kuru valsti persona ieceloja, iera-
$anas bridi panem vina vai vinas pirkstu nospiedumus un tos ievada Eurodac datubazé
(skatit Eurodac regulu (ES) Nr. 603/2013), kurai var piek]|at visas valstis, kuras pieméro
Dublinas regulu. Pieméram, ja patvéruma meklétajs ierodas valsti A, kura iesniedz
patvéruma pieteikumu un kura tiek panemti vina vai vinas pirkstu nospiedumi, bet
péc tam aizcelo uz valsti B, valsti B panemtos pirkstu nospiedumus salidzinas ar valsti
A iegUtajiem; valstij B tada gadijuma bas japieméro Dublinas kritériji, lai noteiktu, vai
patvéruma pieteikums jaizskata valstij A vai ari valstij B.

Valstim janodrosina, lai personam nebdtu jaatgriezas tadas ES dalibvalstis, kuru patve-
ruma un uznemsanas procedaras ir sistematiski trikumi. Atseviskos gadijumos, kuros
var tikt nopietni parkapta ES Pamattiesibu harta, valstim var nakties izskatit pieteikumu
arm tad, ja atbilstosi Dublinas regulai tas nav to pienakums.

Piemérs. Apvienotas lietas N.S. un M.E'*': Tiesa pienéma prejudicialu nolémumu
par to, vai konkrétos apstak|os valstij var bat pienakums izskatit pieteikumu
atbilstosi Dublinas reqgulas 3. panta 2. punkta paredzétajai suverenitates klauzulai
ari tad, ja saskana ar Dublinas kritérijiem atbildiga ir cita ES dalibvalsts. Tiesa preci-
z8ja, ka ES dalibvalstim, istenojot regulas 3. panta 2. punkta pieskirto ricibas brivibu,
jarikojas atbilstosi ES Pamattiesibu harta atzitajam pamattiesibam un principiem.
Tapéc dalibvalstis nedrikst nosatit patvéruma meklétaju uz dalibvalsti, kas ir atbil-
diga saskana ar requlu, ja pieradijumi liecina — un dalibvalsts nevar nezinat — par

140 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Regula (ES) Nr. 604/2013 (OV L 180, 2013.,
31. Ipp.).

141 Tiesas 2011. gada 21. decembra spriedums apvienotajas lietds ¢-411/10 un C-493/10 N.S. pret
Secretary of State for the Home Department un M.E. un citi pret Refugee Applications Commissioner un
Minister for Justice, Equality and Law Reform.
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sistematiskiem trokumiem patvéruma pieskirsanas procesa un uznemsanas aps-
taklos, kas varétu neatbilst Hartas 4. pantam (spidzinasanas aizliegums). Tadéjadi
dalibvalstim ir pienakums ari parbaudit atbilstibu paréjiem regulas kritérijiem un
noteikt, vai par patvéruma pieteikuma izskatisanu atbild cita dalibvalsts. Ja nav
iespéjams noteikt citu dalibvalsti vai noteikSanas procedara batu nesapratigi gara,
saskana ar 3. panta 2. punktu tas pienakums ir pasai izskatit pieteikumu.

ECTK — lai novértétu ierosinatas piespiedu izraidisanas prognozéjamas sekas, ECT papil-
dus dazadai tai iesniegtajai informacijai nems vera ari uzticamus zinojumus par cilvéktie-
sibu ievérosanu. Izraiditajai valstij ir pienakums parbaudit risku, jo 1pasi, ja zinojumi par
cilvektiesibu ievérosanu attiecigaja valsti liecina, ka izraiditaja valsts zinaja vai tai bija
jazina par riskiem.

Piemérs. Sprieduma lieta M.S.S. pret Beldiju un Griekiju™? ECT noléma, ka iesnie-
dzéja dzives un aizturésanas apstakli Griekija neatbilda ECTK 3. pantam. Autoritativi
zinojumi liecingja, ka nebija pieejama patvéruma pieskirsanas procedira un pasta-
véja turpmakas izraidisanas risks. Tapéc tika atzits, ka Belgijas iestades, saskana ar
Dublinas sistému parsitot iesniedzéju uz Griekiju, parkapa ECTK 3. pantu, jo pieeja-
mie pieradijumi liecingja, ka iestades zinaja vai tam bija jazina par to, ka patvéruma
meklétajiem Griekija tobrid bija risks piedzivot pazemojosu apiesanos.

31.7. lzslegsana no starptautiskas aizsardzibas
darbibas jomas

ES tiesibu sistéema — KvalificeSanas direktivas 12. un 17. panta, kuru pamata ir
1951. gada Zenévas Konvencijas 1. panta F. punkts, ir paredzéti noteikumi, ar ko no
starptautiskas aizsardzibas darbibas jomas izsledz personas, kuram ta nepienakas. Tas ir
personas, kas, iespéjams, izdarijusas vismaz vienu no $adam darbibam:

noziegumu pret mieru, kara noziegumu vai noziegumu pret cilvéci;

smagu nepolitisku noziegumu arpus patvéruma valsts pirms uznemsanas bégla
statusg;

darbibu, kas ir pretéja ANO mérkiem un principiem.

142 ECT 2011. gada 21. janvara Lielas palatas spriedums lieta M.S.S. pret Belgiju un Griekiju, Nr. 30696/09.
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Novértéjums par izslégsanu no starptautiskas aizsardzibas darbibas jomas javeic péc
tam, kad ir novértéts, vai personu var kvalificét ka starptautiskas aizsardzibas sanéméju.
Personas, uz kuram attiecas izslégsanas klauzulas, neuzskata par bégliem vai personam,

kas ir tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu.

Piemérs. Sprieduma lieta B un D™ Tiesa sniedza norades par to, ka japieméro
iemesli bégla statusa liegsanai. Tas, ka attieciga persona bija organizacijas biedrs
un aktivi atbalstija Sis organizacijas brunoto cinu, nav nopietns iemesls automatiski
uzskatit personas darbibas par “nopietnu nepolitisku nozieqgumu” vai “darbibam,
kas ir pretéjas Apvienoto Naciju Organizacijas mérkiem un principiem”. Saskana
ar abiem noteikumiem 3ai personai tiktu liegta béglu aizsardziba. Tas, vai pastav
nopietni iemesli uzskatit, ka persona ir atbildiga par $addam darbibam vai noziegu-
miem, janosaka, pamatojoties uz precizu faktu izvértésanu katra individuala gadr-
juma. Tas batu jadara, lai noskaidrotu, vai organizacijas izdaritie akti atbilst $ajas
tiestbu normas izklastitajiem nosacijumiem un vai attiecigo personu, nemot véra
direktivas 12. panta 2. punkta pieprasito pieradisanas limeni, var uzskatit par indi-
viduali atbildigu par $o aktu izdarisanu. Tiesa ari piebilda, ka priek$nosacijums bégla
statusa liegsanai nav tas, ka attieciga persona rada pastavigu apdraudéjumu patve-
ruma dalibvalstij vai samériguma parbaude katra konkréta gadijuma.

ECTK — ta ka spidzind3anas un necilvécigas vai pazemojosas apiesanas vai sodisanas
aizliegums ir absoldts un nav atkarigs no cietusa ricibas, novértéjumu par ECTK 3. panta
ievérosanu neietekmé iesniedzéja iespéjama parkapuma veids. Tapéc iesniedzéja ricibu

neatkarigi no tas nevélamibas vai bistamibas nevar nemt véra.

Piemérs. Sprieduma lieta Saadi pret Italiju™* ECT no jauna apstiprinja 3. panta
noteikta spidzinasanas aizlieguma absolGtumu. lesniedzéju Italija vajaja par lidzda-
[ibu starptautiska terorisma, un bija pienemts rikojums par vina piespiedu izraidi-
$anu uz Tunisiju. ECT secingja, ka iesniedzéjam, atgriezoties Tunisija, batu reals risks
piedzivot 3. pantam neatbilstosu apiesanos. Novértéjumu par 3. panta ievérosanu
neietekméja vina riciba un pret vinu izvirzito apsidzibu smagums.

143 Tiesas 2010. gada 9. novembra spriedums apvienotajas lietds C-57/09 un C-101/09 Bundesrepublik
Deutschland pret B un D.

144 ECT 2008. gada 28. februara Lielas palatas spriedums lieta Saadi pret Italjju, Nr. 37201/06, 138. punkts;

ECT 2008. gada 24. aprija spriedums lieta Ismoilov un citi pret Krieviju, Nr. 2947/06, 127. punkts; ECT
2008. gada 19. junija spriedums lietd Ryabikin pret Krieviju, Nr. 8320/04.
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31.8. Starptautiskas aizsardzibas izbeigsana

ES tiesibu sistéma — ja risks valsti ir mazingjies, atbilstosi KvalificéSanas direktivas 11. un
16. pantam, kuros atspoguloti 1951. gada Zenévas Konvencijas 1. panta C. punkta notei-
kumi par aizsardzibas izbeigsanu, starptautisko aizsardzibu var partraukt.

Piemeérs. Lieta Salahadin Abdulla un citi'* attiecas uz tadu Irakas valstspiederigo
bégla statusa izbeigsanu, kuriem 3o statusu bija pieskirusi Vacija. Bégla statusa
izbeigsanas iemesls bija to izcelsmes valsts apstak|u uzlabosanas. Tiesa noléma, ka
Kvalificésanas direktivas 11. panta piemérosanas nolika persona zaudé savu bégla
statusu tad, ja ir notikusi nozimiga un pastaviga apstaklu maina attiecigaja tresaja
valsti un bailu iemesls, kura dé| tika pieskirts bégla statuss, vairs nepastav, un ja
personai nav citu iemeslu baidities no vajasanas. Lai novértétu apstak|u mainu, val-
stim, nemot véra bégla individualo situaciju, japarbauda, vai aizsardzibas dalibnieks
vai dalibnieki ir veikusi sapratigus pasakumus, lai novérstu vajasanu, un vai tiem
tadgjadi ir efektiva tiesibu sistéma, kas Jauj atklat, apstdzét un sodit par darbibam,
kas veido vajasanu. Sai aizsardzibai jabat pieejamai ieinteresétajam valstspiederi-
gajam bég|a statusa izbeigdanas gadijuma.

Apstak|u mainas gadijuma netiks izbeigts tadu béglu un alternativas aizsardzibas sané-
méju statuss, kuri ieprieks cietusi Joti bitisku kaitéjumu, ja vini var atsaukties uz nepar-
varamiem iemesliem, lai atteiktos pienemt izcelsmes valsts aizsardzibu (Kvalificésanas
direktivas 11. un 16. pants).

ECTK — Konvencija nav konkrétu normu par statusa izbeigsanu. Tapéc ECT noskaid-
ros, kadas ir planotas piespiedu izraidisanas prognozéjamas sekas. lepriek$éjie apstakli
uznémeéja valsti var radit prieksstatu par tas tagadgjo situaciju, tacu risks tiek novertéts,
pamatojoties uz pasreizéjiem apstakliem™s. Izvértéjot stavokli, ECT nem véra attiecigus
valdibu zinojumus, ka arf UNHCR un dazadu starptautisku nevalstisko organizaciju, pie-
méram, Human Rights Watch un Amnesty International, sniegto informaciju.

Piemérs. ECT ir sagatavojusi dazadus noveértéjumus par risku, ar ko, atgriezoties
Srilanka, saskartos jaunie tamilu viriesi. Sie novértajumi ir sagatavoti dazados ilg-
stosa konflikta posmos un ari péc karadarbibas beigam. ECT néma véra mainigos

145 Tiesas 2010. gada 2. marta spriedums apvienotajas lietas ¢-175/08, -176/08, (-178/08, ¢-179/08
Aydin Salahadin Abdulla un citi pret Bundesrepublik Deutschland (Krajums 2010, I-01493. Ipp.).

146 ECT 2003. gada 14. oktobra Iémums lieta Tomic pret Apvienoto Karalisti, Nr. 17837/03; ECT
2004. gada 19. februara lemums lieta Hida pret Daniju, Nr. 38025/02.
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visparigos apstak]us valsti un parbaudija ar $o valsti saistitos riska faktorus, kas iero-
sinataja piespiedu izraidisanas bridi varétu skart attiecigas personas'.

3.2. Kolektiva izraidisana

Kolektiva izraidisana ir aizliegta gan ES tiesibas, gan ECTK . Par kolektivu izraidisanu
uzskatams jebkads pasakums, ar ko personas piespiez grupa pamest teritoriju vai val-
sti un kas Tstenots bez pamatotas un objektivas katras personas individualas situacijas
izskatisanas™.

ES tiesibu sistéma — kolektiva izraidisana ir pretruna LESD 78. pantam, kura noteikts, ka
patvéruma acquis jabat saskana ar “citiem saistitiem ligumiem”, un ta ir aizliegta arl ES
Pamattiesibu hartas 19. panta.

ECTK — kolektiva izraidisana ir aizliegta 4. panta Konvencijas Protokola Nr. 4.

Piemérs. Sprieduma lieta Conka pret Belgiju™ ECT secinaja, ka ar romu izcelsmes
patvéruma meklétaju grupas piespiedu izraidisanu tika parkapts ECTK Protokola
Nr. 4 4. pants . ECT neapmieringja, ka tika nemti véra katra izraiditas grupas locekla
personigie apstakli. Konkrétak, pirms iesniedzéju piespiedu izraidisanas policijas ies-
tades pazinoja, ka tiks veikta kolektiva izraidisana un lika attiecigajai iestadei to Tste-
not. Visam attiecigajam personam lika viena laika zinot noteiktaja policijas iecirkn,
un visi izraidisanas rikojumi un aresta iemeslu uzskaittjumi bija formuléti identiski.
Turklat iesniedzéjiem nebija pieejami juristu pakalpojumi, un ari patvéruma proce-
dara nebija pabeigta.

Piemérs. Lieta Hirsi Jamaa un citi pret Italiju™°: Italijas iestades, “aizsitot atpa-
kal” laivu ar iesp&jamiem patvéruma meklétajiem, parkapa ECTK Protokola Nr. 4
4. pantu. ECT noléma, ka izraidisanas aizliequms attiecas ari uz pasakumiem atklata

147

148

149

150

ECT 1991. gada 30. oktobra spriedums lieta Vilvarajah un citi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 13163/87,
Nr. 13164/87, Nr. 13165/87, Nr. 13447/87 un Nr. 13448/87; ECT 2008. gada 17. julija spriedums lieta
NA. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 25904/07.

Vairak informacijas skatit ECT, “Kolektiva izraidisana”, Faktu lapa, 2012. gada janijs, pieejama vietné
www.echr.coe.int sadala Press/Factsheets/Expulsion.

ECT 2002. gada 5. februara spriedums lieta Conka pret Be/diju, Nr. 51564/99; skatit ari ECT

2013. gada 23. julija spriedumu lietd M.A. pret Kipru, Nr. 41872/10, kura ECT nekonstatéja Protokola
Nr. 4 4. panta () parkapumu.

ECT 2012. gada 23. februara Lielas palatas spriedums lietd Hirsi Jamaa un citi pret Italjju, Nr. 27765/09.
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jara. ECT izskatija starptautiskas tiesibu normas un ES tiesibu aktus par intervenci
jara un par krasta apsardzes un flagmankugu pienakumiem, tostarp starptautiska-
jos Gdenos, kur valstij joprojam ir jurisdikcija ECTK 1. panta izpratné.

Piemeérs. Lieta Sultani pret Franciju™": iesniedzéjs, kuram atteica patvérumu Fran-
Cija, iesniedza stdzibu par veidu, kada grasijas istenot vina atgriesanu Afganistana.
lesniedzéjs apgalvoja, ka vina nosatisana atpakal grupas Cartera lidojuma batu
uzskatama par kolektivu izraidisanu, kas aizliegta ECTK Protokola Nr. 4 4. panta.
ECT atkartoja, ka par kolektivu izraidisanu uzskatami tadi pasakumi, ar ko arvalst-
niekus ka grupu piespiez pamest valsti, iznemot, ja izraidisana notiek, pamatojoties
uz sapratigu un objektivu katra attieciga arvalstnieka gadijuma parbaudi. Tapéc, ja
katrai attiecigajai personai tika dota iespé&ja individuali izklastit kompetentajam ies-
tadem argumentus pret izraidisanu, ka bija izdarits iesniedzéja gadijuma, tad lidzigu
lemumu pienemsana par vairakiem arvalstniekiem vai to parvietosana grupa prak-
tisku apsvérumu dé| pati par sevi nebija uzskatama par kolektivu izraidisanu.

Kolektiva izraidisana ir pretruna arf ESH un tas 19. panta 8. punktam par aizsardzibu pret
izraidisanu.

Léemuma lieta Eiropas Romu un klejotaju forums pret Franciju™>? ESTK noléma, ka
attiecigaja perioda pienemtie administrativie Iémumi, ar ko Rumanijas un Bulgari-
jas izcelsmes romiem lika atstat Francijas teritoriju, kura tie dzivoja, neatbilda ESH,
jo lemumi netika pamatoti ar romu personigo apstak|u parbaudi, lemumi neatbilda
samériguma principam, un, ta ka [émumi bija vérsti uz romu kopienu, tie bija ar
diskrimingjosi. Komiteja secindja, ka ar Siem Iémumiem tiek parkapts E pants par
nediskriminaciju, kas lasams kopa ar ESH 19. panta 8. punktu.

3.3. lzraidisanas skersli, kas izriet no citam
cilvektiesibam
Gan ES tiesibas, gan ECTK ir atzits, ka var pastavét piespiedu izraidisanas skérsli, kas

izriet no tadam cilvektiesibam, kuras nav absolttas, un kas piemérojami gadijumos, kad
japanak lidzsvars starp sabiedribas un attiecigas personas interesém. Izplatitakas batu

151 ECT 2007. gada 20. septembra spriedums lieta Sultani pret Franciju, Nr. 45223/05.

152 ESTK, Eiropas Romu un klejotaju forums pret Francija, SGdziba Nr. 64/2011, lietas batiba,
2012. gada 24. janvaris.

84


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-82338
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC64Merits_en.pdf

Patveruma meklétaja statusa noteik$ana un piespiedu izraidisanas skérsli — saturiskie aspekti

tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, kas var ietvert apsvérumus sais-
tiba ar personas veselibu (tostarp fizisko un garigo veselibu), bérna interesém, vajadzibu
saglabat gimenes kopibu vai ipasam mazak aizsargatu personu vajadzibam.

ES tiesibu sistéma — atgrieSanas procediras ir janem véra bérna intereses, gimenes
dzive, attiecigas personas veselibas stavoklis un non-refoulement princips (Atgriesanas
direktivas 5. pants).

ECTK — atbilstosi starptautiskajam tiesibam, un nemot véra no ligumiem izrietosos
pienakumus, tostarp ECTK, valstim ir tiesibas, kontrolét arvalstnieku iecelosanu, uztu-
résanos un izraidisanu. Ir izstradata plasa judikatdra par apstakliem, kados ierobezoja-
mas tiesibas var bat piespiedu izraidisanas skeérslis. lerobezojamas tiesibas ir tadas, kas
ietver neatnemamus nosacijumus, pieméram, ECTK 8.-11. panta paredzétas tiesibas.
ECTK 8. panta garantétas tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu biezi
tiek minétas ka izraidisanas skérslis gadijumos, kad nepastav risks piedzivot necilvécigu
vai pazemojo3u apiesanos, kas batu pretruna 3. pantam. So ECTK 8. panta paredzéto
tiesibu ievérosana ir apskatita rokasgramatas 5.2. sadala.

Piespiedu izraidisanas skérs|us var nemt véra ari tad, ja uznéméja valsti ir iespéjams
acdmredzams ECTK 5. vai 6. panta parkapums, pieméram, ja persona riské tikt patvaligi
ieslodzita bez tiesas, vinai vai vinam draud Joti ilgs ieslodzijums péc notiesasanas acim-
redzami netaisniga tiesas procesa vai ari var tikt acimredzami liegtas tiesibas uz taisnigu
tiesu. S3da gadijuma iesniedzéjam ir augsts pieradisanas slieksnis'™:.

Piemeérs. Sprieduma lietd Mamatkulov un Askarov pret Turcjju™* ECT izvértéja, vai,
izdodot iesniedzéjus Uzbekistanai, viniem tika radits reals acimredzams taisnigas
tiesas neievérosanas risks, kas batu pretruna ECTK 6. pantam.

Piemeérs. Sprieduma lieta Othman (Abu Qatada) pret Apvienoto Karalisti™> ECT seci-
naja, ka saskana ar ECTK 6. pantu iesniedzéju nedrikstéja izraidrt piespiedu karta uz
Jordaniju, jo bija loti ticams, ka lietas otrreizéja izskatisana pret vinu izmantos piera-
dijumus, kas ieqti, spidzinot tre$as personas.

153 ECT 2012. gada 17. janvara spriedums lieta Othman (Abu Qatada) pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8139/09,
233. punkts.

154 ECT 2005. gada 4. februara Lielas palatas spriedums lieta Mamatkulov un Askarov pret Turciju,
Nr. 46827/99 un Nr. 46951/99.

155 ECT 2012. gada 17. janvara spriedums lieta Othman (Abu Qatada) pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8139/09.
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Piemeérs. Sprieduma nacionalaja lietd EM (Libana) Apvienotas Karalistes Lordu
palata secingja, ka, ja ir noticis acimredzams ierobezojamo (neabsolito) tiesibu, pie-
méram, ECTK 8. panta garantéto tiesibu, parkapums, ar ko tiek skarta izskatamo
tiesibu batiba, samérigums nav janoveérté’s,

ESH 19. panta 8. punkta ir aizliegts izraidit stradajosos, kas legali uzturas ligumslédzée-
jas valsts teritorija, iznemot gadijumus, kad tie apdraud nacionalo drosibu, rikojas pretéji
sabiedribas interesém vai parkapj morales normas.

ESTK ir neparprotami Iémusi, ka, ja valsts ir pieskirusi uzturésanas tiesibas migréjosa
darba néméja laulatajai(@am) un/vai bérniem, migréjosa darba némeéja uzturésanas tie-
sibu zaudésana nevar ietekmét vina gimenes locek|u neatkarigas uzturésanas tiesibas,
kamer Siem gimenes locekliem ir $adas tiesibas.

Uz arvalstniekiem, kuri vai nu likumigi, vai ar iestadém neiebilstot pret to neregularo sta-
tusu uznémejas valsts vajadzibu dé| nodzivojusi valsti pietiekami ilgu periodu, batu jaat-
tiecina noteikumi, ar ko pret piespiedu izraidisanu pasreiz aizsarga citus arvalstniekus'™”.

3.4. TreSo valstu valstspiederigie, kam
ir lielaka aizsardziba pret parvietosanu

ES tiesibu sistéema — atseviskam treSo valstu valstspiederigo kategorijam, kam nav
vajadziga starptautiska aizsardziba, ir lielaka aizsardziba pret parvietosanu. So personu
vida ir ilgtermina uzturésanas atlaujas turétdji, treso valstu valstspiederigie, kas ir gime-
nes locek]i tadiem ES/EEZ valstspiederigajiem, kuri ir izmantojusi savas tiesibas uz par-
vietosanas brivibu, ka ari Turcijas valstspiederigie.

3.4.1. Pastavigie iedzivotgji

Pastavigajiem iedzivotajiem ir lielaka aizsardziba pret izraidiSanu. Lémumu par pastaviga
iedzivotaja izraidisanu var pienemt tad, ja $is personas riciba ir uzskatama par faktisku
un pietiekami nopietnu draudu sabiedriskajai kartibai un sabiedribas drosibai'™e.

156 Apvienota Karaliste, EM (Libana) pret Secretary of State For The Home Department [2008] UKHL 64.

157 ESTK, 2011. gada secinajumi, Visparigs ievads, 2012. gada janvaris, Pazinojums par 19. panta 8. punkta
interpretaciju.

158 Pastavigo iedzivotaju direktivas 2003/109/EK (OV L 016, 2003., 44. Ipp.) 12. pants.
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3.4.2. EEZ valstu un Sveices valstspiederigo gimenes
locekli, kas ir treSo valstu valstspiederigie

EEZ valstu valstspiederigo, tostarp ES pilsonu (bet tikai tad, ja Sis personas ir izmanto-
jusas tiesibas uz brivu parvietosanos), gimenes locekliem neatkarigi no to valstspiede-
ribas ir uzturésanas tiesibas, kas izriet no ES tiesibu normam par brivu parvietosanos.
Atbilstosi Brivas parvietosanas direktivai (2004/38/EK) tadiem treSo valstu valstspiede-
rigajiem, kuriem ir $adas gimenes saites, ir lielaka aizsardziba pret izraidisanu neka treso
valstu valstspiederigajiem, kuri atbilst citam kategorijam. Saskana ar direktivas 28. pantu
Sis personas var izraidit tikai sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas dé|'™®. Pastavigos
iedzivotajus var izraidit “nopietnu sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas apsvérumu
dé|”. Ka noteikts direktivas 27. panta 2. punkta, Siem pasakumiem jaatbilst proporcio-
nalitates principam un japamatojas tikai uz attieciga individa personisko darbibu, turklat
attiecigajai personai “jarada faktiski, attiecigaja bridi esosi un pietiekami nopietni draudi,
kas skar vienu no sabiedribas pamatinteresém”'¢°, Lémumi, tostarp apsvérumi, uz
kuriem pamatojas Iémums, valstim japazino attiecigajam personam rakstiski (30. pants).

Piemérs. Sprieduma lieta ZZ pret Secretary of State for the Home Department'®'
Tiesa interpretéja Brivas parvietosanas direktivas 30. panta 2. punktu, kura iesta-
dém prasits attiecigas personas informeét par apsvérumiem, uz kuriem pamatojas
[émums par uzturésanas tiesibu nepieskirsanu, iznemot, ja tas ir pretruna valsts
drosibas interesém. Nosakot to, vai iestades var neatklat konkrétu informaciju
valsts drosibas interesu dél, Tiesa noradija, ka ir jalidzsvaro valsts drosiba un no
Pamattiesibu hartas 47. panta noteiktajam tiesibam uz efektivu tiesibu aizsar-
dzibu izrieto$as prasibas. Tiesa secingja, ka nacionalajai tiesai, kas parbauda iestazu

159 Taka lietu par treSo valstu valstspiederigajiem nav, skatit turpmak minétos spriedumus par ES pilsoniem,
kuros Tiesa interpretéjusi direktivas 28. panta 3. punkta minéto jédzienu “nopietni valsts drosibas
apsvérumi”: Tiesas 2012. gada 22. maija sprieduma lieta C-348/09 PLI. pret Oberbirgermeisterin der
Stadt Remscheid 20.-35. punkts; Tiesas 2010. gada 23. novembra spriedums lieta ¢-145/09 Land
Baden-Wiirttemberg pret Panagiotis Tsakouridis (Krajums 2010, I-11979. Ipp., 39.-56. punkts).

160 JudikatGru par Brivas parvietosanas direktivas 2004/38/EK 27. pantu attieciba uz jédzienu “sabiedriska
kartiba” skatit Tiesas 2011. gada 17. novembra sprieduma lietd -434/10 Petar Aladzhov pret
Zamestnik director na Stolichna direktsia na vatreshnite raboti kam Ministerstvo na vatreshnite raboti
un Tiesas 2011. gada 17. novembra sprieduma lieta C-430/10 Hristo Gaydarov pret Director na Glavna
direktsia “Ohranitelna politsia” pri Ministerstvo na vatreshnite raboti. Judikatdru par jédzienu “faktiski,
attiecigaja bridi esosi un pietiekami nopietni draudi, kas skar vienu no sabiedribas pamatinteresem”
skatit Tiesas 2004. gada 29. aprila sprieduma apvienotajas lietds ¢-482/01 un C-493/01 Georgios
Orfanopoulos un citi un Raffaele Oliveri pret Land Baden-Wiirttemberg (Krajums 2004, 1-05257. Ipp.,
65-71. Ipp.).

161 Tiesas 2013. gada 4. janija spriedums lietd ¢-300/11 ZZ pret Secretary of State for the Home
Department.
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[émumu precizi un plasi neinformét par apsvérumiem, ar kuriem pamatots attei-
kums, jablt kompetentai nodrosinat, ka informaciju neatklgj tikai tad, ja tas patie-
$am ir nepieciesams. Attieciga persona katra zina jainformé par lemuma pamato-
juma batibu, pienacigi ievérojot nepieciesamo pieradijumu konfidencialitati.

Sveices valstspiederigo aizsardzibas pret izraidisanu juridiskais pamats ir noteikts Noli-
guma starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Sveices Konfedera-
ciju, no otras puses, par personu brivu parvietosanos | pielikuma 5. panta. Atbilstosi sim
noteikumam noliguma pieskirtas tiesibas var ierobezot vienigi ar sabiedrisko kartibu,
valsts drosibu un veselibas aizsardzibu saistitu iemeslu déJ'2.

Tiesibu aktos ir paredzéta gimenes locek|u aizsardziba ta EEZ valsts valstspiederiga
naves, Skirsanas vai izceJosanas gadijuma, kurs izmantoja tiesibas uz brivu parvietosa-
nos (Brivas parvietosanas direktivas 12. un 13. pants). Ipaos gadijumos tre$o valstu
valstspiederigie var bt aizsargati pret izraidisanu arf atbilstosi LESD 20. pantam (skatit
5.2. sadalu)'s3,

3.4.3. Turcijas valstspiederigie

ES tiesibu sistéma — atbilstosi Asociacijas padomes Lémuma 1/80 14. panta 1. punktam
Turcijas valstspiederigos, kuri izmanto Ankaras noliguma paredzétas tiesibas, var izraidit
tikai ar sabiedrisko kartibu, valsts drosibu un veselibas aizsardzibu saistitu iemeslu dél.
Tiesa ir uzsverusi, ka, izskatot ierosinajumu par tadu Turcijas pilsonu izraidisanu, kuri ir
izveidojusi un nodrosinajusi dzivesvietu kada no ES dalibvalstim, batu japiemeéro tie pasi
kritériji, kurus attiecina uz EEZ valstu pilsoniem. ES tiesibu aktos ir aizliegts izraidit Turcijas
valstspiederigo, ja izraidisanas pamata ir tikai visparéji preventivi mérki, pieméram, attu-
rét citus arvalstniekus, vai ja ta automatiski seko notiesajosam spriedumam; atbilstosi
iedibinatajai judikatdrai atkapes no personu parvietosanas brivibas pamatprincipa,

162 Noligums starp Eiropas Kopienu un t3s dalibvalstim, no vienas puses, un Sveices Konfederaciju, no otras
puses, par personu brivu parvietosanos, parakstits 1999. gada 21. jonija Luksemburgsa, stajas spéka
2002. gada 1. janija (OV L 114, 2002,, 6. Ipp).

163 Informaciju par lietu, kura pieskirta aizsardziba, skatit Tiesas 2011. gada 8. marta sprieduma
lieta C-34/09 Ruiz Zambrano pret Office national de I'emploi (ONEM) (Krajums 2011, 1-01177. Ipp.).
Informaciju par lietu, kura aizsardziba netika pieskirta, skatit Tiesas 2011. gada 15. novembra sprieduma
lietd ¢-256/11 Murat Dereci un citi pret Bundesministerium fir Inneres un Tiesas 2013. gada 8. maija
sprieduma lietd C-87/12 Ymeraga un citi pret Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration; skatit
ari Tiesas 2012. gada 8. novembra spriedumu lieta C-40/11 lida pret Stadt Ulm (Ulmas pilséta).
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tostarp valsts kartiba, ir jainterpreté stingri, lai to darbibas jomu nevarétu vienpusigi

noteikt ES dalibvalstis'®*.

Piemérs. Sprieduma lieta Nazli'®> EKT secinaja, ka Turcijas valstspiederigo
nedrikstéja izraidtt, lai visparigi atturétu citus arvalstniekus, un ka uz izraidisanu jaat-
tiecina tadi pasi kritériji ka EEZ valstu valstspiederigo izraidisanas gadijuma. Tiesa
noteica analogiju ar principiem, ko pieméro tadu darba néméju parvietosanas brivi-
bai, kuri ir dalibvalsts valstspiederigie. Nemazinot narkotisko vielu lietoanas radito
sabiedriskas kartibas apdraudéjumu, Tiesa atbilstosi Siem principiem secingja, ka
izraidit tadu Turcijas valstspiederigo, kuram ir Asociacijas padomes Iémuma pieskir-
tas tiesibas un par kuru pienemts notiesajoss spriedums, batu pamatoti tikai tad, ja
$is personas riciba var radit iemeslu uzskatit, ka vins vai vina izdaris citus smagus
parkapumus, kas varétu apdraudét uznémeéjas dalibvalsts sabiedribas intereses.

Piemeérs. Sprieduma lieta Polat'¢ Tiesa noradija, ka pasakumi, ar ko atjauj ierobezot
Turcijas valstspiederigajiem pieskirtas tiesibas un kas atbilstosi Asociacijas padomes
|[émuma 14. pantam pienemti ar sabiedrisko kartibu, valsts drosibu vai veselibas
aizsardzibu saistitu iemeslu dél, japamato vienigi ar attiecigas personas individualu
ricibu. $adus pasakumus var pamatot ar vairakiem uznéméja dalibvalsti pienem-
tiem notiesajosiem spriedumiem tikai tad, ja attiecigas personas riciba ir uzskatama
par realu un pietiekami nopietnu sabiedribas pamatintere$u apdraudéjumu. Sis
apstaklis ir jaapstiprina nacionalajai tiesai.

164 EKT 1985. gada 28. oktobra spriedums lieta (-36/75 Roland Rutili pret Ministre de I'intérieur (Krgjums

1985, 1-01219. Ipp., 27. punkts); EKT 2003. gada 11. septembra spriedums apvienotajas lietas C-482/01

un -493/01 Georgios Orfanopoulos un citi un Raffaele Oliveri pret Land Baden-Wirttemberg,
(Krajums 2004, 1-05257. Ipp., 67. punkts).

165 EKT 2000. gada 10. februara spriedums lieta C-340/97 Omer Nazli, Caglar Nazli un Melike Nazli pret
Stadt Nurnberg (Krajums 2000, I1-00957. Ipp.).

166 EKT 2007. gada 4. oktobra spriedums lieta (-349/06 Murat Polat pret Stadt Risselsheim (Krajums 2007,

1-08167. Ipp).
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Svarigakie aspekti

Pastav absolti, gandriz absoldti un neabsoldti izraidisanas skérsi (Sis nodalas levads).

ECTK 3. panta noteiktais nezéligas apie$anas aizliegums ir absolats. Personas, kuram
ir redls risks galamérka valsti piedzivot apiesanos, kas batu pretruna ECTK 3. pantam,
nedrikst izraidit neatkarigi no to ricibas vai pret tam izvirzito apstdzibu smaguma. les-
tadem $is risks jaizvérté, nenemot véra to, vai personu var izslégt no aizsardzibas darbi-
bas jomas atbilstosi Kvalificésanas direktivai vai 1957. gada Zenévas Konvencijai (skatit
3.1.2. sadalu un 3.1.7. sadau).

Atbilstosi 1951. gada Zenévas Konvencija paredzétajam non-refoulement principam ir
aizliegts atgriezt cilvekus tadas situacijas, kuras vinu dziviba vai briviba butu apdraudéta
vinu rases, religijas, tautibas, piederibas pie kadas ipasas socialas grupas vai politisko
uzskatu dé (skatit 3.1. sadalu).

Atbilstosi ES tiesibu aktiem visam darbibam, ko ES dalibvalstis veic, istenojot ES patveé-
ruma acquis vai Atgriesanas direktivu, tostarp Dublinas regulu, jaatbilst tiesibam uz
patvérumu un non-refoulement principam (skatit 3.1. sada|u).

Novertéjot, vai pastav reals risks, ECT uzsvaru liek uz prognozéjamam sekam, ko varétu
radit personas piespiedu izraidisana uz ierosinato atgriesanas valsti, nemot véra sis per-
sonas individualos apstak|us, ka ar visparigos apstaklus valsti (skatit 3.1.3. sadalu un
3.3. sadalu).

Atbilstosi ECTK patvéruma meklétajam principa japamato sava prasiba ar faktiem un
biezi, novértéjot S0 personu apgalvojumu ticamibu, $aubas javérté par labu iesniedzé-
jiem. Tomér, ja nav pamatojuma vai iesniegta informacija rada nopietnu iemeslu apsaubit
patvéruma meklétaja iesnieqgumu patiesumu, attiecigajai personai jasniedz pienemams
skaidrojums (skatit 3.1.3. sadalu).

Personai var bt risks uznéméja valsti piedzivot ES tiesibu aktos vai ECTK aizliegtu apiesa-
nos ar tad, ja tas célonis ir nevis pati uznéméja valsts, bet gan tas nevalstiskie dalibnieki,
slimiba vai humanitarie apstak|i valsti (skatit 3.1.2. sada|u).

Persona, kurai, atgriezoties piederibas vieta uznémeéja valsti, draudétu ES tiesibu aktos
tit 3.1.5. sadau). Pastav ari iespéja, ka uznémeja valsts var So personu no attieciga riska
pasargat (aizsardzibas pietiekamiba). Sados gadijumos izraiditaja valsts var secinat, ka
attiecigajai personai nav vajadziga starptautiska aizsardziba (skatit 3.1.4. sada|u).

Gan ES tiesibu aktos, gan arf ECTK ir aizliegta kolektiva izraidisana (skatit 3.2. sadalu).

Saskana ar ES tiesibu aktiem attiecigos treso valstu valstspiederigos, kuri ir EEZ valstu
valstspiederigo gimenes locekli, var izraidrt tikai ar sabiedrisko kartibu vai valsts drosibu
saistitu iemeslu dé). Sis atkapes ir jainterpreté stingri un janovérté, nemot véra vienigi
attiecigas personas individualo ricibu (skatit 3.4.2. sadalu).
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Papildu judikatara un literatara

Informacija par to, ka atrast papildu judikatdry, ir sniegta noradés Ka atrast Eiropas tiesu
judikataru rokasgramatas 247. lappusé. Papildu materiali par $aja nodala apskatitajam
témam ir noraditi sadala Papildliteratara rokasgramatas 225. lappusé.
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Procesualas garantijas
un juridiskais atbalsts
patveruma un atgriesanas lietas

Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
Patvéruma procedru Patveruma
direktiva (2013/32/ES) procediras

ES Pamattiesibu hartas 47. pants
(tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu un taisnigu tiesu)

Patvéruma procediru
direktivas (2013/32/ES) 46. panta
5-9. punkts

Patvéruma procediru
direktivas (2013/32/ES) 31. panta
8. punkts

Tiesibas uz efektivu  ECTK 13. pants (tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu  aizsardzibas nodrodingjumu)

Aptuross spéks

Pagatrinatas
patvéruma
proceddras

ECT 2009. gada spriedums lieta
Abdolkhani un Karimnia pret Turciju
(nacionalajai tiesibu aizsardzibas
iestadei ir jaizskata sudziba péc
batibas )

ECT 2007. gada spriedums lieta
Gebremedhin pret Franciju
(nacionala tiesibu aizsardzibas
[idzekla apturosais spéks attieciba
uz patvéruma pieprasijumiem
tranzita zona)

ECT 2012. gada spriedums lieta
Hirsi Jamaa un citi pret Italiju
(nacionalo tiesibu aizsardzibas
[idzek|u apturosa spéka neesamiba
attieciba uz militaro personaly, kas
veic repatriésanu jira)

ECT 2012. gada spriedums lieta
I.M. pret Franciju (procesualas
garantijas paatrinatas patvéruma
procedaras)
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Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
Dublinas regula (Regula (ES) Dublinasregula  ECT 2011. gada spriedums lieta
604/2013) paredzétas M.S.S. pret Belgiju un Griekiju
Tiesas 2011. gada spriedums procediras (parsitisana saskana ar Dublinas
lieta C-411/10 N.S. regulu, radot pazemojosas

Tiesas 2012. gada spriedums
lieta C-245/11 K.

Atgriesanas direktiva (2008/115/EK) AtgrieSanas

procedira
ES Pamattiesibu hartas 47. pants Juridiska palidziba
(tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu un taisnigu tiesu)
Patvéruma procediru Juridiska palidziba
direktivas (2013/32/ES) patvéruma
20-22. pants procediras
Atgrie3anas Juridiska palidziba
direktivas (2008/115/EK) 13. pants saistiba ar
(tiesiskas aizsardzibas lidzek]i) atgriesanas
lemumiem

apiesanas risku)

ECT 2012. gada spriedums lieta
De Souza Ribeiro pret Franciju
(aptuross spéks saistiba ar
iesniequmu, ECTK 8. panta
ietvaros)

ECTK 13. pants (tiesibas uz efektivu
aizsardzibas nodrosinajumu)

ECTK, Protokola Nr. 7 1. pants
(procesualas garantijas arzemnieku
izraidisanas gadijuma)

ECT 2008. gada spriedums lieta C.G.
un citi pret Bulgariju (procesualo
garantiju neesamiba piespiedu
izraidisanas procedaras)

ECTK 13. pants (tiesibas uz efektivu
aizsardzibas nodrosinajumu)

ECT 2011. gada spriedums lieta
M.S.S. pret Belgiju un Griekiju
(neefektiva juridiskas palidzibas
shéma)

Ministru komiteja, Pamatnostadnes
par cilvéktiesibu aizsardzibu
paatrinatas patvéruma procedaras,
2009. gada 1. jdlijs

Ministru komiteja, Divdesmit
pamatnostadnes piespiedu
atgrie$anai, 2005. gada 4. maijs

levads

Saja nodala ir aplikota starptautiskas aizsardzibas pieteikumu parbaudes procedira
(patvéruma proceduras), ka ari izraidisanas un atgriesanas procedaras. Vispirms apskati-
tas proceddaras prasibas, kas jaievéro tam personam, kuras pienem [émumus par patve-
ruma pieskirsanu vai personas atgriesanu. Péc tam ir aprakstitas tiesibas uz efektivu
tiesisko aizsardzibu saistiba ar $adiem lemumiem, uzskaitot galvenos tiesiskas aizsar-
dzibas efektivitates priek3nosacijumus (skatit arT 1.8. sadalu par tiesiskas aizsardzibas
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[idzekliem robezu parvaldibas joma). Visbeidzot, nodala ir aplikoti ar juridisko palidzibu
saistiti jautajumi. Tas, ka tiek veikta piespiedu izraidisana, ir aprakstits rokasgramatas
7.nodala.

ECT judikatara valstim prasits objektivi un |oti rdpigi parbaudit pieprasijumus, kuros ir
pietiekami pamatotas bailes no reala riska atgriesanas gadijuma piedzivot spidzinasanu,
necilvécigu vai pazemojosu apiesanos vai sodisanu. Dazas ECT judikatira noteiktas pra-
sibas ir ieklautas parstradataja Patveruma procedaru direktiva.

Saja nodala ECTK 13. panta noteiktas tiesibas uz efektivu aizsardzibas nodroginajumu
tiks salidzinatas ar plasaka tvéruma tiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu, kas pare-
dzétas ES Pamattiesibu hartas 47. panta.

4.1. Patvéruma procediras

Gan ES tiesibu aktos, gan arf ECTK ir noteikts, ka patvéruma meklétsjiem jabat pieeja-
mam efektivam patvéruma procediram, tostarp tiesiskas aizsardzibas sistémai, ar ko
apturét piespiedu izraidisanu parsidzibas procesa laika.

ES Patvéruma proceduru direktiva (2013/32/ES) ir paredzeéti |oti siki noteikumi par kopé-
jam procediram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirsanai un atnemsanai. Direk-
tivu pieméro patveruma pieprasijumiem, kas iesniegti to ES dalibvalstu teritorija, kuram
St direktiva ir saistosa, tostarp pie o dalibvalstu robezam, teritorialajos Gdenos un tran-
Zita zonas (3. pants).

41.. Intervija, izskatiSanas procedira un sakotnéja
|émuma pienemsana

ES tiesibu sistéma — patvéruma meklétajiemn un vinu apgadajamiem jabdt pieejamam
patvéruma procedaram (Patvéruma procedaru direktivas 6. pants; skatit ari rokas-
gramatas 2.2. sadalu). Sim personam ir atlauts palikt ES dalibvalsti, lidz tiek pienemts
[émums par to pieteikumu (9. pants). Iznémumi attieciba uz tiesibam palikt ir atlauti tikai
konkrétu atkartotu pieteikumu gadijuma (9. panta 2. punkts un 41. pants) un izdosanas
gadijumos. Uz izdo$anu, ko veic atbilstosi Padomes pamatléemumam 2002/584/Tl par
Eiropas apcietinasanas orderi, attiecas atseviskas procesualas garantijas™’.

167 EKT 2008. gada 1. decembra spriedums lieta C-388/08 Kriminalprocess pret Artur Leymann un Aleksei
Pustovarov (Krajums 2008, 1-08993. Ipp.).
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Pieteikuma iesniedzé&jiem jadod iespéja tikt personiski intervétiem (Patvéruma proce-
daru direktivas 14. un 15. pants)'é. Intervijai janotiek konfidenciala vidé un parasti bez
pieteikuma iesniedzéja gimenes locek|u klatbatnes. Personai, kas veic interviju, jabat
kompetentai nemt véra ar pieteikumu saistitos apstaklus, tostarp pieteikuma iesnie-
dzéja kultaras izcelsmi, dzimumu, seksualo orientaciju, dzimumidentitati vai neaizsarga-
tibu. Ir jasagatavo attiecigs zinojums, kas jadara pieejams ari pieteikuma iesniedzéjam
(17. pants). Pirms atbildiga iestade ir pienémusi lEmumu par pieteikumu, dalibvalstim
janodrosina pieteikuma iesniedzéjam iespéja izteikt piezimes par zinojumu (17. panta
3. punkts). Saskana ar parstradatas direktivas 15. panta 3. punkta e) apakspunktu inter-
vijam ar bérniem janotiek bérniem piemérota veida. Uz nepilngadigajiem bez pavadibas
attiecas Tpasas garantijas, tostarp tiesibas uz parstavi (25. pants). Galvenajam apsvéru-
mam jabGt bérna interesém (25. panta 6. punkts, skatit arf rokasgramatas 9. nodalu).
Vairak informacijas par juridisko palidzibu skatit 4.5. sadala.

Pieteikums jaizskata atbilstosi Patvéruma procediru direktivas procesualajam prasi-
bam, ka ari Kvalificésanas direktivas prasibam par pieradijumu novertésanu (4. pants).
informacija (Patvéruma procediru direktivas 10. pants un Kvalificésanas direktivas
4. pants). Saskana ar Patvéruma procedru direktivas 10. pantu ar tieslietam saistita
vai administrativa struktdra, kas atbildiga par pirmas instances lemumu pienemsanu,
nedrikst noraidit pieteikumu tikai tapéc, ka tas nav iesniegts cik atri vien iespéjams.
Atbilstosi Patvéruma procedaru direktivas 12. pantam patvéruma pieteikuma iesnie-
pamats uzskatit par viniem saprotamu; viniem jasanem tulka pakalpojumi, kad vien tas
nepieciesams; viniem jaJauj sazinaties ar UNHCR vai ar organizacijam, kuras sniedz juri-
diskus padomus; viniem jadara pieejami pieradijumi, kas izmantoti, pienemot [émumu
par attiecigo pieteikumu; viniem laikus japazino par lemumu un vini par Iémumu jain-
formeé valoda, ko vini saprot vai ko ir pamats uzskatit par viniem saprotamu. Direktivas
13. panta ir noteikts, ka pieteikuma iesniedzéjiem ir pienakums sadarboties ar iestadém.

Patvéruma meklétajiem ir tiesibas atsaukt savus pieprasijumus. Arf atsauk$anas pro-
cediras ir jaievéro prasibas par pazinosanu, tostarp rakstisku pazinojumu (Patvéruma
procedaru direktivas 44. un 45. pants). Ja pastav véra nemams iemesls uzskatit, ka pie-
teikuma iesniedzéjs ir netiesi atsaucis vai atteicies no sava pieteikuma, pieteikumus var
uzskatit par atsauktiem vai atceltiem; tomér valstij ir japienem Iémums vai nu partraukt

168 Skatit ari Tiesas 2012. gada 22. novembra spriedumu lieta C- 277/11 M. M. pret Minister for Justice,
Equality and Law Reform, Ireland un Attorney General.
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izskati$anu un registrét veiktas darbibas, vai arT noraidit pieteikumu (Patvéruma proce-
daru direktivas 27. un 28. pants).

Atbildigajai iestadei Ilemumi par patvéruma pieteikumiem japienem péc iespéjas atri un
ne vélak ka seSu ménesu laika, iznemot Patvéruma procedaru direktivas 31. panta 3. un
4. punkta noteiktajos apstak|os, kad parskatisanas terminu drikst pagarinat par ne vai-
rak ka 21 ménesi. Ja [Emumu nevar pienemt sesu ménesu laik3, ir japazino pieteikuma
iesniedzéjam par kavésanos vai péc vina vai vinas pieprasijuma jasniedz informacija par
to, kad gaidams Iémums par pieteikumu (31. panta 6. punkts). Izskatot prasibuy, ir jaie-
véro direktivas Il nodala noteiktas pamatgarantijas. LEmumi ir jasniedz rakstiski, un tajos
jabat informacijai par to apstridésanu (direktivas 11. pants).

Saskana ar Patvéruma procedaru direktivas 33. pantu dalibvalstim nav jaizskata nepie-
nemami pieteikumi, pieméram, atkartoti pieteikumi, kuros nav jaunu elementu, vai ja
valsts, kas nav ES dalibvalsts, tiek uzskatita par pieteikuma iesniedzéjam drosu treso
valsti. Personiska intervija nav javeic tikai nepienemamu atkartotu pieteikumu gadijuma
(34. pants).

ECTK — ECT ir [émusi, ka personam ir jabat pieejamam patvéruma procedaram, ka ari
jasanem pienaciga informacija par ievérojamo procedaru. lestades ari nedrikst pielaut,
ka lémumus par patvéruma pieprasijumiem pienem parmérigi novéloti'®. Novertéjot
patvéruma pieprasijumu izskatisanas efektivitati pirmaja instancé, ECT ir némusi véra ari
citus faktorus, pieméram, tulku un juridiskas palidzibas pieejamibu, ka ari to, vai pastav
uzticama iestazu un patvéruma meklétaju sazinas sistéma'?. ECTK 13. panta prasits, lai
valsts iestade objektivi un rapigi parbauditu ikvienu prasibu, kura paustas pamatotas
bazas par 3. pantam (vai 2. pantam) neatbilstosas apiesanas risku iesniedzéja izraidisa-
nas gadijuma’’.

41.2. Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu

Personam javar izmantot praktiskus un efektivus tiesibu aizsardzibas lidzekus patve-
ruma vai uzturésanas atlaujas pieteikuma noraidijuma gadijuma, ka ari jebkadas stdzi-
bas par iespgjamu cilvéktiesibu parkapumu gadijuma. Tapéc gan ES tiesibu aktos, gan
ar ECTK ir atzits, ka, lai nodrosinatu individualu gadijumu efektivu un atru izskatisanu,

169 ECT 2011. gada 21. janvara Lielas palatas spriedums lieta M.S.S. pret Beldiju un Griekiju, Nr. 30696/09;
ECT 2009. gada 22. septembra spriedums lieta Abdolkhani un Karimnia pret Turciju, Nr. 30471/08.

170 Vairak informacijas skatit ECT 2011. gada 21. janvara Lielas palatas sprieduma lieta M.S.S. pret Belgiju un
Griekiju, Nr. 30696/09, 301. punkts.

171 Turpat, 293. punkts.
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ir jaievéro procesualas garantijas. Saja nolika gan ES tiesibu aktos, gan ECT judikatara ir
paredzétas siki izstradatas procesualas prasibas.

ES tiesibu sistéma — ES Pamattiesibu hartas 47. panta ir noteiktas “tiesibas uz efek-
tivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu”. Hartas 47. panta pirmas dalas pamats ir
ECTK 13. pants, kura nodrosinatas tiesibas uz “efektivu aizsardzibu no valsts insti-
tdciju puses”. Tacu ES Pamattiesibu harta ir noteikts, ka lieta jaizskata tiesai, savukart
ECTK 13. panta prasita tikai lietas izskatisana valsts iestadé™2.

ES Pamattiesibu hartas 47. panta otras dalas pamats ir ECTK 6. pants, kura garantétas
tiesibas uz lietas taisnigu izskatisanu, tacu vienigi nosakot civilas tiesibas un pienakumus
vai jebkadas apsidzibas kriminallieta. Sis normas dé| ECTK 6. pantu nevar piemérot imig-
racijas un patvéruma lietas, jo tas nav saistitas ar civilo tiesibu vai pienakuma noteik-
$anu'”3. ES Pamattiesibu hartas 47. panta $ada nodalijuma nav.

Patvéeruma procediru direktivas 46. panta ir paredzétas tiesibas uz efektivu tiesisko
aizsardzibu saistiba ar Iemumu par starptautisko aizsardzibu, atteikumu atsakt ieprieks
partrauktu pieteikuma izvértésanu un Iémumu atnemt starptautisko aizsardzibu. Ar to
janodrosina faktiska un juridiska pamatojuma pilniga un ex nunc parbaude. Noteiktie ter-
mini nedrikst darit parsidzibas iesniegsanu neiespéjamu vai parmeérigi apgratinatu.

ECTK 6. panta ir garantétas tiesibas uz lietas taisnigu izskatisanu tiesa, tacu 1 norma ir
atzita par nepiemérojamu patvéruma un imigracijas lietas (skatit 4.5. sadau). Uz $im lie-
tam attiecas Konvencijas 13. pants, kura noteiktas tiesibas sanemt valsts iestazu efek-
tivu aizsardzibu. Ar S0 pantu ir saistitas arf citas Konvencija, tostarp tas 3. panta, paredze-
tas tiesibas. Turklat ir atzits, ka atbilstosas procesualas garantijas ietver ar ECTK 8. panta
pieskirtas tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu (isi aprakstitas rokas-
gramatas 4.4. sadala). Lai nodrosinatu svarigas garantijas patvéruma un imigracijas
lietas, biezi atsaucas ari uz patvalibas aizliegumu, kas ietverts visas ECTK paredzétajas
tiesibas™. Informacija par tiesibu aizsardzibu nelikumigas vai patvaligas brivibas atnem-
$anas gadijumos ir sniegta rokasgramatas 6. nodala (6.10. sadala).

ECT ir noteikusi visparigus efektivas tiesibu aizsardzibas prieksnosacijumus ar patve-
ruma meklétaju izraidisanu saistitas lietas. lesniedzéjiem jabat pieejamai tiesibu aizsar-
dzibai valsts limeni, lai varétu izvertét jebkadas “pieradamas sidzibas” batibas atbilstibu

172 Skaidrojumi par ES Pamattiesibu hartu, (2007/C 303/02), OV C 303, 2007., 17. Ipp.
173 ECT 2000. gada 5. oktobra spriedums lieta Maaouia pret Franciju, Nr. 39652/98, 38.-39. punkts.
174 ECT 2008. gada 24. aprila spriedums lieta C.G. un citi pret Bulgariju, Nr. 1365/07, 49. punkts.
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ECTK un vajadzibas gadijuma nodrosinatu attiecigu atlidzinajumu'>. Ta ka tiesibu aiz-
sardzibai jabat “efektivai” gan praksé, gan ari tiesibu aktos, ECT var bat inter alia jaiz-
verteé, vai patveruma meklétajam tika pieskirts pietiekami ilgs parstdzibas iesniegsanas
termins.

Piemeérs. Lieta Abdolkhani un Karimnia pret Turciju"¢: ne administrativas, nedz ari
tiesu iestades nereadéja uz iesniedzéju nopietnajiem apgalvojumiem par nezéli-
gas izturésanas risku, kas viniem rastos, atgriezoties Iraka vai Irana. Turklat valsts
iestades neizskatija vinu pagaidu patvéruma pieprasijumus, nepazinoja viniem par
neizskatisanas iemesliem un nedeva viniem atlauju sanemt juridisku palidziby, lai
gan vini skaidri pieprasija jurista pakalpojumus, bridi, kad atradas apcietinajuma. Sis
valstu iestazu bezdarbibas dé| iesniedzéji nevaréja iesniegt apgalvojumus saistiba
ar ECTK 3. pantu atbilstosi attiecigajam tiesiskajam reguléjumam. Turklat iesniedzéji
nevaréja pieprasit, lai iestades atceltu [Emumu par vinu piespiedu izraidisanu, jo
viniem netika izsniegti piespiedu izraidisanas rikojumi un netika pazinots par vinu
piespiedu izraidisanas iemesliem. Ar piespiedu izraidisanu lietdm saistita izskatisana
tiesa Turcija nebija uzskatama par efektivu tiesibu aizsardzibu, jo piespiedu izraidi-
$anas rikojuma atcelsanas pieprasijumam nebija apturosa spéka, ja vien administra-
tiva tiesa nepienéma ipasu lemumu par rikojuma izpildes atliksanu. Tadéjadi iesnie-
dzéjiem netika nodrosinata efektiva un pieejama tiesibu aizsardziba saistiba ar vinu
stdzibam par atbilstibu ECTK 3. pantam.

Piemérs. Austrijas un Cehijas Republikas konstitucionalas tiesas konstatéja, ka kon-
krétiem terminiem vajadzéja bat par divam un septinam dienam garakiem®”. Savu-
kart Tiesa sprieduma lieta Diouf'”® secindja, ka piecpadsmit dienu termins parsudzi-
bai paatrinata procedira “principa nav nepietiekams efektiva tiesibu aizsardzibas
[idzek|a sagatavosanai un iesniegsanai un tas liekas esam sapratigs un samérigs
salidzinajuma ar skartajam tiesibam un interesém”.

175 ECT 2011. gada 21. janvara Lielas palatas spriedums lieta M.S.S. pret Belgiju un Griekiju, Nr. 30696/09,
288. punkts; ECT 2000. gada 26. oktobra Lielas palatas spriedums lieta Kudfa pret Poljju, Nr. 30210/96,
157. punkts.

176 ECT 2009. gada 22. septembra spriedums lietd Abdolkhani un Karimnia pret Turciju, Nr. 30471/08,
111-117. punkts.

177 Austrija, Austrijas Konstitucionala tiesa (Osterreichische Verfassungsgerichtshof), 1998. gada 24. junija
Lemumi Nr. G31/98, Nr. G79/98, Nr. G82/98, Nr. G108/98; Cehijas Republika, Cehijas Konstitucionala
tiesa (Ustavni soud Ceské republiky), Lémums Nr. 9/2010, Coll. kas stajas speka 2010. gada janvari.

178 Tiesas 2011. gada 28. julija sprieduma lieta C-69/10 Brahim Samba Diouf pret Ministre du Travail, de
I'Emploi et de I'lmmigration, 67. punkts.
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[émumu vai vinu parsidzibas tiesibam un aizturéta patveruma meklétaja sazinas ar
arpasauli kavésana. Dazas ECT izstradatas prasibas ir lidzigas Patvéruma procedaru
direktiva noteiktajam procesualajam garantijam.

Piemérs. Lieta Conka pret Beldiju™ par romu izcelsmes patvéruma meklétaju kolek-
tivo izraidisanu ECTK Protokola Nr. 4 4. panta ietvaros: administrativu un praktisku
skérslu dé| iesniedzéjiem bija ierobezotas iespéjas panakt vinu patvéruma piepra-
sfjumu izskatisanu Belgija. Pirmas instances procesa iesniedzéjiem nebija pieejama
vinu lieta, vini nevaréja apskatit uzklausisanas laika veiktas piezimes un pieprasit
vinu apsvérumu protokolésanu. Augstaka instancé pieejamajiem tiesibu aizsar-
dzibas lidzekliem nebija automatiska apturosa spéka. ECT secingja, ka ir parkapts
ECTK 13. pants saistiba ar tas Protokola Nr. 4 4. pantu .

Ja ar vienu tiesibu aizsardzibas lidzekli nevar pilnigi izpildit ECTK 13. panta prasibas, to
var izdarit, apvienojot vairakus valsts tiesibu aktos paredzétus tiesibu aizsardzibas
[idzek]us™°.

41.3. Parsudziba ar automatisku apturosu spéku

ES tiesibu sistéma — Patvéeruma proceduru direktivas 46. panta ir paredzétas tiesibas
uz efektivu tiesisko aizsardzibu ties3, kas atbilst ES Pamattiesibu hartas 47. panta for-
muléjumam. Direktiva ES dalibvalstim prasits atlaut pieteikuma iesniedzéjiem palikt to
teritorija lidz parsidzibas iesniegsanas termina beigam, ka ari lidz parstdzibas iznaku-
mam. Saskana ar direktivas 46. panta 6. punktu automatisku tiesibu palikt nav tad, ja ir
iesniegti konkréta tipa nepamatoti un nepienemami pieteikumi. Tada gadijuma lémumu
par to, vai pieteikuma iesniedzéjs var palikt teritorija parsidzibas parskatisanai vajadzi-
gaja perioda, javar pienemt parsidzibas struktarai. Lidzigs iznémums attiecas uz par-
satisanas lemumiem, ko pienem atbilstosi Dublinas regulai (Requla (ES) Nr. 604/2013,
27. panta 2. punkts).

ECTK — ECT ir Iémusi, ka, ja persona parsidz sava patvéruma pieprasijuma noraidijumu,
parstdzibai jabat automatiskam apturosam spékam, ja $is personas atgriesanas pasa-
kuma izpildei var bat neatgriezeniskas sekas, kas batu pretruna ECTK 3. pantam.

179 ECT 2002. gada 5. februara spriedums lieta Conka pret Be/diju, Nr. 51564/99.
180 ECT 2000. gada 26. oktobra Lielas palatas spriedums lietd Kudfa pret Poljju, Nr. 30210/96.
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Piemérs. Sprieduma lieta Gebremedhin [Gaberamadhien] pret Franciju™" ECT atzina,
ka iesniedzéja apgalvojumi par nezéligas apiesanas risku Eritreja bija pietiekami
ticami, lai vina sGdziba par atbilstbu ECTK 3. pantam batu “pieradama”. Tapéc
iesniedzéjs varéja atsaukties uz ECTK 13. pantu saistiba ar tas 3. pantu. Saskana ar
3. pantu arvalstniekiem jabat pieejamiem tadiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem,
ar ko var apturét Iemumu par vina vai vinas piespiedu izraidisanu uz konkrétu val-
sti, ja ir pamatoti uzskatit, ka attiecigajai personai draud nezéliga apiesanas, kas ir
pretruna 3. pantam. Attieciba uz patvéruma meklétajiem, kuri apgalvoja, ka viniem
ir $ads risks un kuriem jau bija pieskirta atlauja iecejot Francijas teritorija, Francijas
tiesibu aktos bija paredzéta procedura, kas atbilda dazam no $im prasibam. Tomér
attieciga procedara neattiecas uz personam, kuras uz $adu risku atsaucas pie robe-
Zas, ierodoties lidosta. Lai iesniegtu patvéruma pieteikumu, arvalstniekiem bija jaat-
rodas Francijas teritorija. Vini nevaréja iesniegt $adu pieteikumu, ierodoties pie robe-
Zas, ja vien pirms tam nebija sanémusi at|auju iecelot valst. Ja Sim personam nebija
vajadzigo apliecinoso dokumentu, tam bija japiesakas iecelosanas atlaujai, pama-
tojoties uz vajadzibu sanemt patverumu. Kameér iestades parbaudija, vai paredzé-
tais patvéruma pieteikums nebija “acimredzami nepamatots”, personas tika turétas
“gaidisanas zona”. Ja iestades uzskatija pieteikumu par “acimredzami nepamatotu”,
tas nepieskira personai atlauju iecelot valsti. Tada gadijuma 31 persona bija uzreiz
piespiedu karta jaizraida, nelaujot pieteikties patvérumam. Lai gan attieciga per-
sona varéja lagt administrativajam tiesam apturét ministrijas [Emumu par atlaujas
nepieskirsanu, $adam pieteikumam nebija apturosa spéka un taja nebija noteikts
termins3. Protams, vins vai vina varéja vérsties pie tiesnesa, kas izskata steidzamos
pieteikumus, un tas ari tika darits, tacu bez panakumiem. Turklat arT $im tiesibu
aizsardzibas lidzeklim nebija automatiska apturosa spéka, t. i., personu varéja pie-
spiedu karta izraidit pirms tiesnesis pienéma Iémumu. Nemot véra ECTK 3. panta
nozimigumu un spidzinasanas vai nezéligas apiesanas radita kaitéjuma neatgrieze-
niskumu, no 13. panta izriet, ka, ja dalibvalsts ir pienémusi Iemumu par arvalstnieka
piespiedu izraidisanu uz valsti, par ko ir pamatoti uzskatit, ka attiecigajai personai
draud spidzinasana vai nezéliga apiesanas, $ai personai ir jabat pieejamiem tiesis-
kas aizsardzibas lidzekliem ar automatisku apturo$u spéku. Sada ietekme “prakse”
nebija pietiekama. Ta ka iesniedzéjam nebija pieejama $ada tiesibu aizsardziba “gai-

=1

disanas zona”, tika parkapts ECTK 13. pants saistiba ar tas 3. pantu.

181 ECT 2007. gada 26. aprila spriedums lieta Gebremedhin [Gaberamadhien] pret Franciju, Nr. 25389/05.
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Piemérs. Sprieduma lieta M.S.S. pret Belgiju un Griekiju'®?, nemot véra valsts iestazu
pielautas nepilnibas iesniedzéja patvéruma pieprasijuma izskatisanas procedara un
risku, ko vinam radija tiesa vai netiesa atgrieSana izcelsmes valsti, jo netika nopietni
parbauditi vina patvéruma pieteikuma apstak]i un netika nodrosinata efektiva tie-
sibu aizsardziba, ECT secingja, ka Griekija parkapa ECTK 13. pantu saistiba ar tas
3. pantu

Piemers. Lieta Hirsi Jamaa un citi pret Italiju®*: Italijas kuga apkalpe jara partvéra
iespéjamus patvéruma meklétajus. Italijas iestades Siem cilvekiem Java domat, ka
vinus ved uz Italiju, un neinforméja par to, kadas procedaras viniem javeic, lai nover-
stu atgrieSanu Libija. Tapéc iesniedzéji nevaréja iesniegt atbildigajai iestadei stdzi-
bas saistiba ar ECTK 3. pantu vai tas Protokola Nr. 4 4. pantu un panakt prasijumu
rdpigu un stingru novértésanu pirms piespiedu izraidisanas lemuma izpildes. ECT
secindja, ka tika parkapts ECTK 13. pants saistiba ar tas 3. pantu un Protokola Nr. 4
4. pantu.

Nesen Lielajai palatai iesniegta lieta ECT izvértéja, vai attieciba uz prasibu par
ECTK 13. pantu saistiba ar tas 8. pantu automatisks aptuross spéks bija vajadzigs ari
nacionalajam tiesiskas aizsardzibas lidzeklim.

Piemeérs. Lieta De Souza Ribeiro pret Franciju'*: iesniedzéjs, Brazilijas valstspiederi-
gais, kops septinu gadu vecuma kopa ar gimeni dzivoja Francijas Gviana (Francijas
aizjaras teritorija). lesniedzéjs tika administrativi aizturéts, jo nevaréja uzradrt derigu
uzturésanas atlauju, un iestades pienéma rikojumu par piespiedu izraidisanu. Vinu
izraidija piespiedu karta nakamaja diena, aptuveni 50 minGtes péc piespiedu izrai-
disanas rikojuma parsidzibas iesniegsanas. ECT Liela palata uzskatija, ka steidzigas
piespiedu izraidisanas rikojuma izpildes dé| pieejamie tiesiskas aizsardzibas lidzekli
zaudéja praktisko efektivitati un tadéjadi nebija pieejami. Kad iesniedzéju grasijas
izraidit piespiedu karta, vinam nebija reali pieejami efektivi tiesiskas aizsardzibas
[[dzek]i attieciba uz vina stdzibu par Konvencijas 8. pantu. ECT secingja, ka tika par-
kapts ECTK 13. pants saistiba ar tas 8. pantu.

182 ECT 2011. gada 21. janvara Lielas palatas spriedums lieta M.S.S. pret Beldiju un Griekiju, Nr. 30696/09,
293. punkts.

183 ECT 2012. gada 23. februara Lielas palatas spriedums lieta Hirsi Jamaa un citi pret Italiju, Nr. 27765/09,
197.-207. punkts.

184 ECT 2012. gada 13. decembra spriedums lietd De Souza Ribeiro pret Franciju, Nr. 22689/07.
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41.4. Paatrinatas patvéruma procediras

ES tiesibu sistéma — Patvéruma procediru direktivas 31. panta 8. punkta ir uzskaititas
desmit situacijas, kuras var piemérot paatrinatas proceddras, pieméram, ja pieteikums
ir uzskatams par nepamatotu, jo prasitaja izcelsmes valsts ir drosa, vai ja pieteikuma
iesniedzéji atsakas nodot savus pirkstu nospiedumus. Lai gan $aja direktiva paredzétie
pamatprincipi un garantijas ir speka, parsddzibai var nebit automatisks aptuross spéks,
t.i, tiesibas palikt parstdzibas laika ir konkréti japieprasa un/vai japieskir katra gadijuma
atseviski (skatit arf 4.1.3. sada|u). Praksé paatrinatajas proceddras var noteikt ari isakus
nelabvéliga lemuma parsidzésanas terminus.

ECTK — ECT ir Iemusi, ka ikviens patvéruma pieprasijums jaizskata rapigi un objektivi. Ja
ta nebija darits, ECT secingja, ka ir parkapts ECTK 13. pants saistiba ar tas 3. pantu.

Piemeérs. Lieta I.M. pret Franciju'®°: iesniedzéjs, kurs apgalvoja, ka piespiedu izraidi-
$ana uz Sudanu vinam radis nezéligas apiesanas risku, centas pieteikties patvéru-
mam Francija. lestades uzskatija, ka vina patvéruma pieteikuma pamata bija “apzi-
nata krapnieciba” vai tas bija uzskatams par “patvéruma procedaras Jaunpratigu
izmantosanu”, jo tika iesniegts péc tam, kad bija pienemts iesniedzéja piespiedu
izraidisanas rikojums. Tapéc vina patvéruma pieteikumu pirmo un vienigo reizi
izskatija paatrinata procedira, kas nenodrosinaja pietieckamas garantijas. Pieméram,
pieteikuma iesniegsanas termins no 21 dienas tika samazinats Iidz piecam dienam.
Loti Tsais iesniegsanas periods radija lielus sarezdijumus, jo iesniedzéjam bija jaie-
sniedz vispusigs pieteikums francu valoda ar pavaddokumentiem, kuriem jaat-
bilst tam pasam prasibam, kas jaievéro personam, kuras Isteno parasto proceddru
un nav apcietinatas. Lai gan iesniedzéjs varéja vérsties administrativaja tiesa, lai
apstridétu rikojumu par piespiedu izraidisanu, vinam tam bija tikai 48 stundas laika
(parastaja procedara noteiktais termins ir divi ménesi). Tadéjadi iesniedzéja patve-
ruma pieteikumu noraidija, un nacionala sistéma ka kopums vinam nenodrosinaja
praksé efektivu tiesibu aizsardzibu. Tapéc vins nevaréja iesniegt sddzibu saistiba ar
ECTK 3. pantu. ECT secingja, ka tika parkapts ECTK 13. pants saistiba ar tas 3. pantu.

4.2. Dublinas reqgula paredzéetas procediras

Dublinas requla (Requla (ES) Nr. 604/2013), ko pieméro 32 Eiropas valstis, ir noteikts,
kura valsts ir atbildiga par patvéruma pieteikuma izskatisanu. Saskana ar $aja requla

185 ECT 2012. gada 2. februara spriedums lieta /.M. pret Franciju, Nr. 9152/09, 136.-160. punkts.
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noteiktajiem kritérijiem, ja par pieteikuma izskatisanu ir atbildiga cita valsts, requla ir
paredzéta procedira parsitisanai uz attiecigo valsti.

ES tiesibu sistéma — Dublinas requla ir noteikti termini, kuros valstim jaizpilda piepra-
stjumi par patvéruma meklétaju uznemsanu vai uznemsanu atpakal (21., 22., 25. un
29. pants), un noradits, ka valstim pirms pieteikuma iesniedzéja parsatisanas jasavac
konkreéti pieradijumi (22. pants) un ka tam janodrosina personas datu konfidenciali-
tate (39. pants) un visparigi jainformé persona par Dublinas regulu (4. pants), paredzéto
parsGtisanu atbilstosi requlai un par pieejamajiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem
(26. pants). Requla arT ir noteiktas prasibas par pieradijumiem administrativas sadarbi-
bas joma (Dublinas regulas 34. pants) un garantijas attieciba uz atbildibas izbeigdanos
(19. pants).

Piemeérs. Sprieduma lieta Kastrati'® Tiesa noléma, ka Dublinas reqgula vairs nav pie-
meérojama, ja patvéruma pieteikums ir atsaukts, pirms par ta izskatisanu atbildiga
ES dalibvalsts ir piekritusi patvéruma meklétaja uznemsanai. Dalibvalstij, kuras teri-
torija pieteikums tika iesniegts, ir japienem vajadzigie |émumi, kas izriet no $adas
atsauksanas, un it ipasi japartrauc pieteikuma izskatisana, izdarot par to ierakstu
patvéruma meklétdja lieta.

Atbilstosi Dublinas regulas 5. pantam parasti ar katru pieteikuma iesniedzéju riko per-
sonisku sarunu. Pieteikuma iesniedzéjiem ir tiesibas uz efektivu tiesiskas aizsardzibas
[idzekli — vai nu ir jalauj viniem palikt valsti, kameér parsudzibas struktara parskata parsa-
tisanas lemumu, vai ari parstdzibas struktarai péc savas iniciativas vai pec pieprasijuma
javar apturét parsutisanu (27. panta 3. punkts).

Dublinas requla ir paredzétas ari procesualas garantijas nepilngadigajiem bez pavadibas
(vairak informacijas skatit rokasgramatas 9.1. sadala) un noteikumi gimenes vienotibas
sekmésanai. Regulas 8-11. un 16. panta ir uzskaititi kritériji, péc kuriem noteikt atbildigo
dalibvalsti ar galvenajiem gimenes locekliem (definéti Regulas 2. panta g) apakspunkta)
saistitos gadijumos. Turklat dalibvalsts paréjo gimenes locek|u apvieno$anas nolika
var pieprastt, lai pieteikumu izskata cita ES dalibvalsts (17. panta 2. punkts — “humana
klauzula”). Atbilstosi regulas 7. panta 3. punktam dalibvalstim janem véra jebkadi pie-
ejamie pieradijumi par to, vai kadas ES dalibvalsts teritorija atrodas pieteikuma iesnie-
dzéja gimenes locekli un radinieki, ar nosacijumu, ka $adi pieradijumi tiek iesniegti, pirms

186 Tiesas 2012. gada 3. maija sprieduma lietd C-620/10 Migrationsverket pret Nurije Kastrati un citi,
49. punkts.
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cita dalibvalsts ir uznémusies atbildibu par patvéruma pieteikuma izskatisanu, un ka par
iepriek$éjo pieteikumu vél nav pienemts Iémums péc batibas.

Nopietnu humanitaru sarezgijumu gadijuma ES dalibvalstij noteiktos apstak|os var bat
jaizskata patvéruma pieteikums, ja viena persona ir atkariga no citas personas un ja
starp Sim personam pastav gimenes saites.

Piemérs. Lieta K'®: tika ierosinats no Austrijas uz Poliju parsitit sievieti, kuras vede-
klai nesen bija piedzimis bérns. Turklat vedeklai bija nopietna slimiba un invalidi-
tate, kuru vina ieguva péc traumatiskas pieredzes tresa valsti. Ja Sis notikums klatu
zinams, vedeklu varétu apdraudét iespéja, ka vinas gimenes viriesi, ievérojot uz
gimenes goda atjaunosanu veérstas kultaras tradicijas, nodaris vinai smagus mie-
sas bojajumus. Tados apstaklos Tiesa noléma, ka, ja 15. panta 2. punkta [Regulas
2003. gada versija, kas ir parformuléta 2013. gada versijas 16. panta 1. punkt3]
paredzétie nosacijumi ir izpilditi, dalibvalsts, kurai $aja norma minéto humano
apsveérumu dé| ir pienakums uznemt patvéruma meklétaju, klast par dalibvalsti,
kura ir atbildiga par patvéruma pieteikuma izskatisanu.

ES dalibvalsts var nolemt izskatit pieteikumu ari tad, ja saskana ar Dublinas requlas kri-
térijiem $ada izskatisana nav tas pienakums (Dublinas regulas 17. panta 1. punkta pare-
dzéta “suverenitates klauzula”)'e8. Atbilstosi Regulas 3. panta 2. punktam, ja parsatisana
uz to ES dalibvalsti, kas saskana ar Dublinas regulas kritérijiem uzskatama par atbildigo
valsti, pieteikuma iesniedzéjam raditu risku piedzivot nezéligu izturésanos, kas aizliegta
Hartas 4. pant3, tai valstij, kura plano parsatit pieteikuma iesniedzéju, jaizskata paréjie
regulas kritériji un sapratiga laikposma janosaka, vai atbilstosi Siem kritérijiem var noteikt
citu dalibvalsti, kas bis atbildiga par patvéruma pieteikuma izskatisanu. $ada gadijuma,
lai novérstu pieteikuma iesniedzéja pamattiesibu parkapsanas risku, par atbildigo pietei-
kuma izskatitaju valsti var k|Gt pirma minéta valsts (3. panta 2. punkts).

Piemers. Sprieduma apvienotajas lietas N.S. un M.E'®° Tiesa vértéja, vai, atbilstosi
Dublinas requlai parsatot personas uz Griekiju, tiktu parkapts ES Pamattiesibu hartas

187 Tiesas 2012. gada 6. novembra spriedums lietd ¢-245/11 K pret Bundesasylamt.

188 Skatit arf Tiesas 2013. gada 30. maija spriedumu lieta C-528/11 Zuheyr Frayeh Halaf pret Darzhavna
agentsia za bezhantsite pri Ministerskia savet.

189 Tiesas 2011. gada 21. decembra spriedums apvienotajas lietds C-411/10 un C-493/10 N.S. pret
Secretary of State for the Home Department un M.E. un citi pret Refugee Applications Commissioner
un Minister for Justice, Equality and Law Reform. Skatit arT Tiesas 2013. gada 14. novembra spriedumu
lieta C-4/11 Bundesrepublik Deutschland pret Kaveh Puid.

105


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:LV:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0245&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0528&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0528&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0004&lang1=en&type=TXT&ancre=

Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma

106

4. pants, kas atbilst ECTK 3. pantam. Pirms Tiesa saka izskatit lietas, ECT jau bija
nolémusi, ka patvéruma meklétaju uznemsanas un paréjie apstakli Griekija neat-
bilda ECTK 3. pantam. Tiesa noléma, ka dalibvalstis nevaréja “nezinat” par sistema-
tiskajiem trikumiem patvéruma pieskirsanas procesa un uznemsanas apstak|os
Griekija, kas radija patvéruma meklétajiem realu risku tikt paklautiem necilvécigai
vai pazemojosai attieksmei. Tiesa uzsvéra, ka Dublinas regula ir jaisteno atbilstosi
Harta paredzétajam tiesibam, tas nozimé, ka, ja nav citu atbildigu dalibvalstuy,
Apvienotajai Karalistei un Trijai bija pienakums izskatit patvéruma pieprasijumus, lai

gan tie bija iesniegti Griekija.

ECTK — Dublinas regulas interpretésana nav ECT kompetencé. Tomér, ka liecina ECT judi-
katdra, ECTK 3. un 13. panta paredzétas garantijas var piemérot arf saistiba ar parsati-
$anu atbilstosi Dublinas regulai’®®.

Piemérs. Sprieduma lieta M.S.S. pret Belgiju un Griekiju™' ECT secingja, ka gan
Griekija, gan Belgija parkapa iesniedzéja tiesibas uz efektivu aizsardzibas nodrosi-
najumu, kas noteiktas ECTK 13. panta saistiba ar tas 3. pantu. ECT secingja, ka, ta
ka Griekija nepieméroja patvéruma tiesibu aktus un ta ka pastavéja batiski struk-
turali trikumi saistiba ar patvéruma proceddras un tiesiskas aizsardzibas lidzeklu
pieejamibu, nebija realu garantiju, ar ko iesniedzéju pasargat no turpmakas patvali-
gas piespiedu izraidisanas uz Afganistanu, kur vinam draudéja nezéliga apiesanas.
Savukart Beldija proceddra, ar ko apstridét atbilstosi Dublinas regulai veikto parsa-
tisanu uz Griekiju, neatbilda ECT judikatiras prasibam par ciesu un rapigu sidzibas
izskatisanu gadijumos, kad izraidisana uz citu valsti var radit personai risku piedzivot

3. panta aizliegtu apiesanos.

4.3. Ar patvéruma meklétaju uznemsanas
nosacijumiem saistitas procediras

ES tiesibu sistéma — piecpadsmit dienas no patvéruma pieteikuma iesniegsanas
patvéruma meklétaji ir jainformeé par pabalstiem, kurus vini ir tiesigi sanemt, un par
visam saistibam, kas viniem jaievéro attieciba uz uznemsanas nosacijumiem (Uznem-
$anas nosacijumu direktivas (2013/33/ES) 5. pants). Ir jasniedz arf informacija par pie-
ejamo juridisko atbalstu vai palidzibu. Personai batu javar saprast sniegto informaciju.

190 ECT 2013. gada 2. aprila lemums lieta Mohammed Hussein un citi pret Niderlandi un Italiju,
Nr. 27725/10; ECT 2013. gada 6. janija spriedums lieta Mohammed pret Austriju, Nr. 2283/12.

191 ECT 2011. gada 21. janvara Lielas palatas spriedums lieta M.S.S. pret Belgiju un Griekiju, Nr. 30696/09.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:LV:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-118927
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-120073
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-103050

Procesualas garantijas un juridiskais atbalsts patvéruma un atgriesanas lietas

Patvéruma pieteikuma iesniedzéjiem ir tiesibas parsudzét iestazu lemumus par pabalstu
nepieskirsanu (Uznemsanas nosacijumu direktivas 26. pants).

Uznemsanas nosacijumu direktiva paredzéto pienakumu neievérosanu var atzit par ES
tiesibu parkapumu, kurs rada pamatu “Francovich zaudéjumi” (skatit rokasgramatas
levadu), un/vai ECTK 3. panta parkapumu'2.

Piemérs. Gan ECT (lieta M.S.S.), gan Tiesa (lieta N.S. un M.E)) ir |lemusas, ka sistema-
tiski trGkumi patvéruma pieskirsanas procesa un patvéruma meklétaju uznemsa-
nas apstak|os atbildigaja dalibvalsti ietver necilvécigu un pazemojosu attieksmi, kas
neatbilst ECTK 3. pantam vai ES Pamattiesibu hartas 4. pantam’®3.

4.4. AtgrieSanas proceduras

ES tiesibu sistéma — Atgriesanas direktiva (2008/115/EK) ir paredzétas konkrétas
garantijas par atgriesanas lemumu pienemsanu (6., 12. un 13. pants), ka ari aicinats pie-
spiedu izraidisanas vieta izmantot brivpratigu izcelosanu (7. pants).

Atbilstosi direktivas 12. pantam atgrieSanas Iemumi un lemumi par atkartotas iecelosa-
nas aizliegumu, ka ariinformacija par pieejamiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem jano-
formé rakstiski tada valoda, kuru attieciga persona saprot vai ko tai vajadzétu saprast.
Tapéc ES dalibvalstim ir pienakums publicét informacijas lapas vismaz piecas valodas
no tam, ko saprot migrantu grupas, kuras parasti iecelo attiecigaja dalibvalsti. Atgriesa-
nas direktivas 13. panta noteikts, ka ir janodrosina treso valstu valstspiederigajiem tie-
sibas parsudzét atgriesanas Iémumu vai panakt ta parskatisanu kompetenta tiesa vai
administrativa iestadé, vai cita kompetenta struktdra, kurai ir pilnvaras Tslaicigi apturét
piespiedu izraidisanu parskatisanas laika. Tresas valsts valstspiederigajam batu javar
sanemt bezmaksas juridiskas konsultacijas, parstavibu un, vajadzibas gadijuma, pall-
dzibu valodas zina atbilstosi valsts tiesibu aktu noteikumiem.

Direktivas 9. panta noteikts, ka izraidisanas lemumi jaatliek, ja, tos izpildot, tiktu par-
kapts non-refoulement princips un ja attiecigas personas izmanto tiesiskas aizsardzibas
[idzekli, kam ir aptuross spéks. Izraidisanu var atlikt ari, nemot véra ipasus, ar konkréto
personu saistitus iemeslus, pieméram, veselibas stavokli, ka ar tad, ja pastav tehniski

192 ECT 2011. gada 21. janvara Lields palatas spriedums lieta M.S.S. pret Belgiju un Griekiju, Nr. 30696/09.

193 Turpat; Tiesas 2011. gada 21. decembra sprieduma lietd C-411/10 N.S. pret Secretary of State for the
Home Department, 86. punkts.
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izraidisanas skersli. Ja izraidisana tiek atlikta, ES dalibvalstim rakstiski jaapstiprina, ka
izpildes pasakums ir atlikts (14. pants).

Atgriesanas direktiva neattiecas uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuru gimenes
locekli ir EEZ valstu / Sveices valstspiederigie vai tadi ES valstspiederigie, kas ir parce-
lusies uz citu ES dalibvalsti — $o personu situacija ir reglamentéta Brivas parvietosanas
direktiva (2004/38/EK). Brivas parvietosanas direktiva ir noteiktas procesualas garanti-
jas attieciba uz iecelosanas un uzturésanas ierobezojumiem sabiedriskas kartibas, valsts
drosibas vai sabiedribas veselibas dé|. Atbilstosi direktivai $adu lemumu pienemsanas
gadijuma ir jabat pieejamam juridiskam un, attieciga gadijuma, arT administrativam
proceddram (27.,, 28. un 31. pants). Par pienemtajiem [émumiem attiecigas personas
jainforme rakstiski un t3, lai vinam batu saprotams lémumu saturs un sekas. Pazino-
juma ir janorada procesualie aspekti saistiba ar parsadzibu iesniegsanu, ka ari termini
(30. pants). Lidzveértiga aizsardziba attiecas uz Turcijas pilsoniem.

ECTK — papildus ar ECTK 13. pantu saistitiem apsvérumiem Tpasas garantijas ir paredzé-
tas Konvencijas Protokola Nr. 7 1. panta. Tas jaievéro tadu arzemnieku izraidisanas gadi-
jumos, kuri tiesiski uzturas valsts teritorija. ECT arTir lemusi, ka 8. panta ir paredzétas
procesualas garantijas pret patvaligu iejauksanos tiesibas uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu. Tas var attiekties uz personam, kas uzturéjusas valsti noteiktu laiku un,
iesp&jams, $aja valsti izveidojusas privato un gimenes dzivi vai ir iesaistitas tiesvediba.
Ar 8. pantu saistitu [Emumu pienem3anas procesualo nepilntbu dé| var tikt pienemti tie-
sibu aktiem neatbilstosi Iemumi un tadéjadi parkapts 8. panta 2. punkts.

Piemérs. Lieta C.G. pret Bulgariju™*: nemot véra slepenu novérosanas zinojumu,
valsts drosibas iemeslu dé| piespiedu karta tika izraidits pastavigais iedzivotsjs.
ECT noléma, ka neparredzama procedra, pieméram, tada, ko izmantoja iesnie-
dzéja gadijuma, nav uzskatama par pilnigu un pamatotu novértéjumu, kas pra-
sits ECTK 8. panta. Turklat Bulgarijas tiesas bija atteikusas savakt pieradijumus, lai
apstiprinatu vai izkliedétu pret iesniedzéju izvirzitos apgalvojumus, un to pienemtie
lemumi bija formali. Tadéjadi iesniedzéja lieta netika pienacigi uzklausita vai parska-
tita, ka prasits Protokola Nr. 7 1. panta 1. punkta b) apakspunkta.

194 ECT 2008. gada 24. aprila spriedums lieta C.G. un citi pret Bulgariju, Nr. 1365/07.
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Piemérs. Lietas Anayo un Saleck Bardi": abas lietas attiecas uz treSo valstu valst-
spiederigo atgrie$anos, kura bija iesaistiti bérni. ECT konstatéja, ka tika parkapts
ECTK 8. pants, jo Iemumu pienemsanas process bija nepilnigs, pieméram, netika
nemtas véra bérna intereses un nenotika iestazu, kas sis intereses nosaka, darbibas
koordinacija.

4.5. Juridiska palidziba patvéruma
un atgrieSanas proceduras

lespéja sanemt juridisko palidzibu ir tiesiskuma istenosanas pamatelements. Ja nav pie-
ejama tiesa, nav iespéjams efektivi aizsargat personas tiesibas™s. Juridiskajam atbalstam
ir seviski liela nozime patvéruma un atgriesanas procedras, kuras lingvistisko skérsju
deé| attiecigajam personam var bat grati izprast biezi vien sarezgitas vai atri istenotas
procedaras.

ECTK — tiesibas uz tiesu pieejamibu izriet no tiesibam uz taisnigu tiesu — 3is tiesi-
bas dominé ikviena demokratija™”. Tiesibas uz tiesu pieejamibu, kas ir viens no ECTK
6. panta paredzétajiem aspektiem, ir atzitas par nepiemérojamam patvéruma un imig-
racijas procedaras, jo sis proceddras nav saistitas ar civilo tiesibu un pienakumu vai
apsudzibas kriminallieta noteiksanu™®. Tomér tas nenozimé, ka principi attieciba uz
tiesu pieejamibu, ko ECT noteikusi saistiba ar ECTK 6. pantu, neattiecas uz 13. pantu.
ECTK 13. panta prasibas par procesualajam garantijam ir mazak stingras neka 6. pants,
tacu 13. panta garantétas tiesibu aizsardzibas istenosanas galvenais priekSnosacijums ir
procedras pieejamiba.

Piemérs. Sprieduma lieta G.R. pret Niderlandi™® attieciba uz to, cik reali pieejama
ir uzturésanas atlaujas sanemsanas noldka Tstenojama administrativa procedara,
ECT secingja, ka tika parkapts ECTK 13. pants. ECT noradija, ka, lai gan administra-
tiva procedira uzturésanas atlaujas sanemsanai un atkape no likuma noteiktajam
nodevam “bija pieejama tiesibu aktos”, ta “nebija pieejama praksé”, jo, nemot véra
iesniedzéja gimenes ienakumu apmeru, administrativa nodeva bija nesamérigi

195 ECT 2010. gada 21. decembra spriedums lieta Anayo pret Vaciju, Nr. 20578/07; ECT
2011. gada 24. maija spriedums lieta Saleck Bardi pret Spaniju, Nr. 66167/09.

196 Vairak informacijas skatit: FRA (2010.b).

197 ECT 1979. gada 9. oktobra spriedums lieta Airey pret Irjju, Nr. 6289/73.

198 ECT 2000. gada 5. oktobra spriedums lieta Maaouia pret Franciju, Nr. 39652/98, 38. punkts.

199 ECT 2012. gada 10. janvara spriedums lieta G.R. pret Niderlandi, Nr. 22251/07, 49. un 50. punkts.
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liela. Tiesa ari uzsvéra, ka kompetentais ministrs, kurs nepilnigi izskatija iesniedzéja
tricigos apstak|us, istenoja procedaru tikai formali. ECT atkartoja, ka “tiesu pieeja-
mibas” principi, kas izstradati saistiba ar 6. pantu, attiecas ari uz tas 13. pantu. Tapéc
si parklasanas bija jainterpreté ka pienakums nodrosinat proceddras pieejamibu.

ECT sava judikatara ir atsaukusies uz Eiropas Padomes rekomendacijam par juridisko
atbalstu, lai veicinatu tiesu pieejamibu, jo 1pasi seviski nabadzigiem cilvékiem?°°.

Piemers. Sprieduma lieta M.S.S. pret Beldiju un Griekiju?®" ECT noléma, ka iesnie-
dzéjam nebija praktisku lidzeklu, ar ko samaksat juristam Griekija, kura vins atgrie-
zas péc atgriesanas procedaras; vins nebija sanémis informaciju par pieejamajam
organizacijam, kas sniedz juridiskas konsultacijas un padomus. 53 iemesla dé|, ka arf
tapeéc, ka bija ierobezots tadu juristu skaits, kuri sniedz juridisko palidzibu, Griekijas
juridiskas palidzibas sistéma kopuma nenodrosinaja efektivu palidzibu praksé. ECT
secingja, ka ir parkapts ECTK 13. pants saistiba ar tas 3. pantu.

ES tiesibu sistema — tiesibu uz juridisko palidzibu un atbalstu izstrade tika sakta ES Pam-
attiesibu harta. Atbilstosi Hartas 51. pantam ES dalibvalstim ta japiemeéro, tikai stenojot
ES tiesibu aktus. Hartas 47. panta noteikts, ka “ikvienai personai ir iespéjas sanemt kon-
sultaciju, aizstavibu un parstavibu (..)” un ka “juridiska palidziba tiek sniegta tiem, kam
nav pietiekamu lidzek|u, ciktal 8T palidziba ir nepieciesama, lai nodrosinatu efektivu tie-
siskuma Tstenosanu (..)".

Atskiriba no ECTK noteiktajam tiestbam ES tiesibu aktos paredzétas tiesibas uz lietas
taisnigu izskatidanu attiecas uz patvéruma un imigracijas lietam. Juridiskas palidzibas
ieklausana ES Pamattiesibu hartas 47. panta apliecina tas vésturisko un konstitucionalo
nozimi. Hartas 47. pantu skaidrojosaja zinojuma, komentgjot ta noteikumus par juridisko
palidziby, ir pieminéta Strasbaras judikatira, konkrétak, spriedums lieta Airey?®2. Juridiska
palidziba patvéruma un imigracijas lietas ir batisks prieksnosacijums efektivai tiesibu
aizsardzibai un lietas taisnigai izskatisanai tiesa.

200 Eiropas Padome, Ministru komiteja (1981. g.), Ministru komitejas Rekomendacija dalibvalstim Nr. R (81)7
par pasakumiem tiesu pieejamibas veicinasanai; ECT 2007. gada 22. marta spriedums lieta Siatkowska
pret Poliju, Nr. 8932/05.

201 ECT 2011.gada 21. janvara Lielas palatas spriedums lieta M.S.S. pret Belgiju un Griekiju, Nr. 30696/09,
319. punkts.

202 ECT 1979. gada 9. oktobra spriedums lieta Airey pret Irjju, Nr. 6289/73.
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4.51. Juridiska palidziba patveruma procediras

ES tiesibu sistéma — atbilstosi Patvéruma procediru direktivas 22. panta 1. punktam
pieteikumu iesniedzéjiem ir tiesibas konsultéties ar juridisko padomdevéju par jautaju-
miem saistiba ar to pieteikumu. Saskana ar direktivas 20. pantu negativa administrativas
iestades Iemuma gadijuma ES dalibvalstis nodrosina pieteikuma iesniedzéjiem bezmak-
sas juridiskas palidzibas un parstavibas pieejamibu Iémuma parstidzesanai, ka ari parsa-
dzibas lietas izskatisanai. Bezmaksas juridisko palidzibu un/vai parstavibu var nepieskirt,
ja parstdzibai nav realu izredzu gut panakumus (20. panta 3. punkts). Dalibvalstis var
pieprasit konkrétu nosacijumu, pieméram, finansialu ierobezojumu vai terminu, ievéro-
sanu (21. pants).

Direktivas 23. panta ir noteikta ari juridiskas palidzibas un parstavibas kompetence,
tostarp atlauts juridiskajam konsultantam piek|Gt informacijai pieteikuma iesniedzéja
lieta, ka art reali satikt klientu, ja attieciga persona tiek turéta vai ir ieslodzita slégtas
Zonas, piemeéram, aizturésanas vietas vai tranzita zonas. Pieteikuma iesniedzéjiem ir
atlauts ierasties uz personisko interviju kopa ar juridisko konsultantu vai citu padomde-
véju, kas ka tads atlauts vai pielauts valsts tiesibu aktos.

Tiesibas uz juridisko palidzibu un atbalstu ir atzitas arf Eiropas Padomes Pamatnostadnés
par cilvektiesibu aizsardzibu paatrinatas patvéruma procediras?®.

4.5.2. Juridiska palidziba atgrieSanas lemumu
gadijuma

ES tiesibu sistéma — noteikums par juridisko palidzibu attiecas ne tikai uz lemumiem par
patvérumu, bet ari uz atgriesanas [émumiem. Tas ir batiski, jo personas var lagt parska-
tit tiesa ari atgrieSanas Iémumu. Atseviskas personas, par kuram pienemts atgrieSanas
[émums atbilstosi Atgriesanas direktivai, iespéjams, nekad nav iesniegusas parsidzibu
vai panakusas to prasibu izskatisanu tiesa. Dazas no Sim personam, uzturoties ES dalib-
valsti, var bt izveidojusas gimeni, un tam bas javérsas tiesa, lai noteiktu atgriesanas
|émuma atbilstibu cilvéktiesibam. Atbilstosi Atgriesanas direktivas 13. pantam ES dalib-
valstis “nodrosina, ka péc pieprasijuma bez maksas tiek nodrosinata nepieciesama juri-
diska palidziba un/vaiistenota parstaviba” saskana ar attiecigajiem valsts tiesibu aktiem
un Direktivas 2005/85/EK 15. panta 3. punkta 6. apak3punkta noteikumiem.

203 Eiropas Padome, Ministru komiteja (2009. g.), Pamatnostadnes par cilvéktiesibu aizsardzibu paatrinatas
patvéruma proceddras, 2009. gada 1. jalijs.
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Sajos noteikumos noradits, ka juridiska palidziba janodrogina péc pieprasijuma. Tas
nozimé, ka personas jainformé par juridiskas palidzibas snieg$anu skaidra, vienkarsa un
s$im personam saprotama valoda, pretéja gadijuma sie noteikumi zaudétu jégu un mazi-
natu tiesiskuma istenosanas efektivitati.

Juridiska palidziba ir paredzéta ari Eiropas Padomes Divdesmit pamatnostadnés pie-
spiedu atgriesanai (9. pamatnostadne)?*.

4.5.3. Juridiska palidziba patvéruma atbalsta [émumu
apstridesanai

ES tiesibu sistéma — attieciga persona var apstridét atbilstosi Uznemsanas nosacijumu

direktivai (2013/33/ES) pienemtu patvéruma atbalsta atteikumu (direktivas 26. pants).

Parstdzibas vai parskatisanas gadijuma dalibvalstim janodrosina bezmaksas juridiska

palidziba un parstaviba, ciktal $ada palidziba tiek pieprasita un ciktal tas ir nepieciesams,

lai nodrosinatu tiesu efektivu pieejamibu. Saskana ar Uznemsanas nosacijumu direktivu

dalibvalstis uz juridisko palidzibu var attiecinat ierobezojumus, kas lidzinas Patvéruma
procedaru direktiva paredzétajiem noteikumiem par patvéruma lémumu parskatisanu.

204 Eiropas Padome, Ministru komiteja (2005. g.).
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Svarigakie aspekti

ES tiesibu aktos ir prasits izskatit patvéruma pieteikumus un atgrieSanu, istenojot taisni-
gas un efektivas proceduras (skatit 4.1.1. sadalu un 4.4. sadalu).

ECTK 13. panta ir prasits, Iai valsts iestades nodrosinatu efektivu tiesibu aizsardzibu attie-
ciba uz jebkadu pieradamu stdzibu par kadu no ECTK vai tas protokolu normam. Taja
1pasi prasits objektivi un rapigi parbaudit jebkuru apgalvojumu par to, ka ir pietiekams
pamatojums uzskatit, ka attiecigas personas izraidisana vai izdosana tai radis realu risku
piedzivot ECTK 2. vai 3. pantam neatbilstosu apiesanos (skatit 4.1.2. sada|u).

ECTK 13. panta ir prasits nodrosinat tiesibu aizsardzibas lidzekli ar automatisku apturosu
spéku, ja attiecigas personas atgrieSanas pasakumam var bat neatgriezeniskas sekas
(skatit 4.1.3. sadalu).

ES Pamattiesibu hartas 47. panta ir prasits nodrosinat tiesisko aizsardzibu un paredzétas
plasakas taisniguma garantijas neka ECTK 13. panta (skatit 4.1.2. sada|u).

ES tiesibu aktos ir paredzétas procesualas garantijas attieciba uz patvéruma meklétaju
tiestbam uz atbalstu un pabalstiem un to atcelsanu (skatit 4.3. sadalu).

Juridiskas palidzibas neesamiba var tikt atzita par ECTK 13. panta, ka arf ES Pamattiesibu
hartas 47. panta parkapumu (skatit 4.5. sada|u).

Papildu judikatdra un literatdra

Informacija par to, ka atrast papildu judikatdry, ir sniegta noradés Ka atrast Eiropas tiesu
judikataru rokasgramatas 247. lappusé. Papildu materiali par $aja nodala apskatitajam
témam ir noraditi sadala Papildliteratara rokasgramatas 225. lappusé.
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Privata un gimenes dzive
R ESDES CHE ENDE

Eiropas Savieniba Darbibas joma

Eiropas Padome

Tiesibas staties
lauliba un tiesibas
izveidot gimeni

ES Pamattiesibu hartas 9. pants
(tiesibas staties lauliba un tiesibas
izveidot gimeni)

Padomes 1997. gada Rezoldcija par
pasakumiem, kas japienem fiktivu
laulibu apkarosanai

ES Pamattiesibu hartas 7. pants
(privatas un gimenes dzives
neaizskaramiba)

Tadu EEZ valstu valstspiederigo
gimenes locekli, kuri izmanto brivas
parvietosanas tiesibas:

Brivas parvietosanas direktiva
(2004/38/EK)

EKT 2008. gada spriedums lieta
(-127/08 Metock (nav nepieciesams,
lai gimenes loceklis, kas ir tre3as
valsts valstspiederigais, batu ieprieks
likumigi uzturgjies ES dalibvalsti)

EKT 2002. gada spriedums lieta
C-60/00 Mary Carpenter (laulatg, kas
ir tre3as valsts valstspiederiga, kopa
ar bérniem var palikt vinas laulata
piederibas valsti, ja virs parvacas uz
citu ES dalibvalsti)

EKT 1986. gada spriedums lieta
(-59/85 Niderlandes valsts (registréti
partneri)

Gimenes statusa
legalizésana

ECTK 12. pants (tiesibas staties
lauliba)

ECT 2010. gada spriedums lieta
0’Donoghue pret Apvienoto
Karalisti (Skérs]i tiesibam staties
lauliba)

ECTK 8. pants (tiesibas uz
privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu)

ECT 2006. gada spriedums lieta

Rodrigues da Silva pret Niderlandi
(bérna intereses)

ECT 2008. gada spriedums lieta
Darren Omoregie un citi pret
Norvégiju (Nigérijas izcelsmes
laulata spéciga saikne ar vina
izcelsmes valsti)

ECT 2011. gada spriedums lieta
Nuriez pret Norvégiju (gimenes
dzive Norveégija)
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Eiropas Savieniba

Darbibas joma

Eiropas Padome

Tiesas 2011. gada spriedums lieta
(-34/09 Ruiz Zambrano (bérni,
kuriem ir risks zaudét ES pilsonibas
nodrosinatas prieksrocibas)

Tiesas 2011. gada spriedums lieta
(C-256/11 Murat Dereci (laulatais un
bérni)

Tadu apgadnieku gimenes locekli,
kuri ir tresas valsts valstspiederigie:

Gimenes atkalapvienosanas
direktiva (2003/86/EK) (gimenes
loceklim parasti japiesakas,
atrodoties arpus valsts)

Tadu EEZ valstu valstspiederigo
gimenes locekli, kuri izmanto brivas
parvietosanas tiesibas:

Brivas parvietosanas direktiva
(2004/38/EK)

Tiesas 2010. gada spriedums lieta
(-578/08 Chakroun (nav nozimes
tam, vai gimene izveidota pirms vai
péc tresas valsts valstspiederiga
jerasanas)

Tadu apgadnieku gimenes locekli,
kuri ir tre$as valsts valstspiederigie:

Gimenes atkalapvienosanas
direktiva (2003/86/EK)

ES Pamattiesibu hartas 7. pants
(privatas un gimenes dzives
neaizskaramiba)

Tadu EEZ valstu valstspiederigo
gimenes locekli, kuri izmanto brivas
parvietosanas tiesibas:

Brivas parvietosanas direktivas
(2004/38/EK) 13. pants

Tadu apgadnieku gimenes locekli,
kuri ir tre$as valsts valstspiederigie:

Gimenes atkalapvieno3anas
direktivas (2003/86/EK) 15. pants

Gimenes
atkalapvienosanas

Aizsardziba pret
izraidisanu

Attiecibu izjuksanas
gadijumi

ESH 19. panta 6. punkts
(stradgjoso arvalstnieku gimenu
atkalapvienosanas)

ECT 1996. gada spriedums lieta Gul
pret Sveici (atstati bérni)

ECT 2001. gada spriedums lieta Sen
pret Niderlandi (atstati bérni)

ECT 2011. gada spriedums lieta
Osman pret Daniju (pusaudzis
atkalapvienojas ar gimeni Danija)

ECTK 8. pants (tiesibas uz

privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu)

ECT 1988. gada spriedums lieta
Berrehab pret Niderlandi (attiecibu
uzturésana ar bérniem)

Eiropas Cilvektiesibu Komisijas
1995. gada spriedums lieta
Sorabjee pret Apvienoto Karalisti
(laultbas skirsana)
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Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
Tadu EEZ valstu valstspiederigo Kriminalas ECT 20011. gada spriedums lieta
dimenes locekli, kuri izmanto brivas sodamibas Boultif pret Sveici (izraidisanas
parvietosanas tiesibas: sameériguma novertésanas kritériji)
Brivas parvietosanas direktivas ECT 2006. gada spriedums lieta
(2004/38/EK) 27-33. pants Uner pret Niderlandi (kritériji tiesibu

uz gimenes un privatas dzives
neaizskaramibu radito skérsju
novértésanai)

Tadu apgadnieku gimenes locekli,
kuri ir tre$as valsts valstspiederigie:

Gimenes atkalapvienosanas
direktivas (2003/86/EK) 6. panta
2. punkts

levads

Saja nodala aplakotas tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, ka arf
tiesibas staties lauliba un izveidot gimeni. Taja ari aplukoti ar gimenes statusa legalizé-
$anu un gimenes atkalapvieno3anos saistiti aspekti, ka arf garantijas gimenes vienotibas
saglabasanai.

ECTK — tiesibas uz “privatas un gimenes dzives neaizskaramibu” ir garantétas
ECTK 8. panta. Jédziens “privata dzive” ir |oti plass, un ir griti atrast ta izsmelosu defini-
ciju. Tas ietver personas fizisko un psiholodisko integritati, tiesibas uz personigo attistibu
un tiesibas izveidot un pilnveidot attiecibas ar citiem cilvékiem un arpasauli2®. Izraidot
tadu migrantu, kas ir apmeties uz dzivi attiecigaja valsti, papildus iespé&jamai ietekmei uz
“gimenes dzivi” var tikt aizskartas $is personas tiesibas uz “privatas dzives” neaizska-
ramibu, un atkariba no lietas apstakliem $ada iejauksanas var bit pamatota vai nepa-
matota. Lietas apstakli nosaka arf to, vai ECT jaliek uzsvars uz “gimenes” vai “privatas”
dzives aspektu?®s,

Piemers. Sprieduma lieta Omojudi pret Apvienoto Karalisti?” ECT no jauna apstip-
rindja, ka ECTK 8. panta ir aizsargatas arT tiesibas izveidot un pilnveidot attiecibas
ar citiem cilvékiem un arpasauli un ka tas var attiekties ari uz personas socialas
identitates aspektiem. Ir japienem, ka jédziens “privata dzive” 8. panta izpratné

205 ECT 2002. gada 29. aprila spriedums lieta Pretty pret Apvienoto Karalisti, Nr. 2346/02, 61. punkts.

206 ECT 2011. gada 20. septembra spriedums lieta A.A. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8000/08; ECT
2006. gada 18. oktobra Lielas palatas spriedums lieta Uner pret Niderlandi, Nr. 46410/99.

207 ECT 2009. gada 24. novembra spriedums lietd Omojudi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 1820/08, 37. punkts.
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ietver visparéjas socialas saites starp migrantiem, kuri valsti apmetusies uz dzivi, un
kopienu, kura tie dzivo, neatkarigi no ta, vai pastav “gimenes dzive”.

ES tiesibu sistéma — ES Pamattiesibu harta ir paredzétas tiesibas staties lauliba un izvei-
dot gimeni (9. pants), ka ari tiesibas uz gimenes dzives neaizskaramibu (7. pants). Taja
ir aizsargatas ari bérnu tiesibas (24. pants), jo 1pasi tiesibas uzturét attiecibas ar abiem
vecakiem (24. panta 3. punkts).

Migracijas joma pirmaja instrumenta par personu brivu parvietosanos, ko pienéma vai-
rak neka pirms 40 gadiem (Regula (EEK) Nr. 1612/68), tika skaidri noteikts, ka Eiropas
migréjosos darba néméjus var pavadit ne tikai vinu laulatie un bérni, kas ir jaunaki par
21 gadu, bet arT apgadajamie bérni, kuri ir vecaki par 21 gadu, un apgadajamie vecaki un
vecvecaki. Sis noteikums pasreiz attiecas ari uz registrétiem partneriem, un ir jaatvieglo
ari citu gimenes loceklu uznemsana, ka ari vinu uzturésanas atlaujas izsniegsana. Sts tie-
sibas nebija — un nav — atkarigas no gimenes loceklu pilsonibas. Ta ka vairums valstu
ar savu imigracijas politiku censas ierobezot treso valstu valstspiederigo parvietosanos,
liela dala tiesvedibas procesu ES ir attiekusies nevis uz EEZ valstu valstspiederigajiem,
bet gan tadu vinu gimenes locek]u tiestbam, kas ir treSo valstu valstspiederigie.

Tiesai ir jautats, vai gimenes migracijas ierobezojumi varétu atturét ES pilsonus izmantot
to tiesibas uz brivu parvietosanos un vai tie kavés ES pilsonibas prieksrocibu izmanto-
$anu. Paradoksali, tacu daudzas ES dalibvalstis tiem ES valstspiederigajiem, kuri izmanto
tiesibas uz brivu parvietosanos, ir daudz lielakas tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos
neka $o valstu valstspiederigajiem. To ES valstspiederigo gimenes atkalapvienosanas,
kuri nav izmantojusi tiesibas uz brivu parvietosanos, ir reglamentéta valsts tiesibu aktos,
kuri vairakas ES dalibvalstis ir ierobezojosaki.

Atbilstosi 7. pantam Lémuma 1/80 par Ankaras noligumu ipasi noteikumi attiecas arf uz
Turcijas pilsoniem. ES limenT pienemot Pastavigo iedzivotaju direktivu (2003/109/EK) un
Gimenes atkalapvienosanas direktivu (2003/86/EK attieciba uz tadu treso valstu valst-
spiederigo gimenes locekliem, kuri ir apgadnieki, proti, gimenes locekliem ES, kuri pie-
prasa gimenes atkalapvienosanos), tika paplasinatas ES pilnvaras $aja joma.

Visbeidzot, jau izsenis Eiropas valstis pasas gimenes atkalapvienosanas privilégijas ir
attiekusas uz bégliem, jo tie nevar atgriezties sava izcelsmes valsti, lai turpinatu gimenes
dzlvi. Attiecigi noteikumi par bégliem ir paredzéti Gimenes atkalapvienosanas direktivas
V nodala.
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5.1. Tiesibas staties lauliba un tiesibas
izveidot gimeni

Tiesibas staties lauliba ir paredzétas ECTK 12. panta, bet ES tiesibu aktos — ES Pamat-
tiesibu hartas 9. panta. Tas ietver tiesibas izveidot laulato attiecibas un gimeni. Sis tiesi-
bas ievérojami atskiras no tiesibam uz gimenes dzives neaizskaramibu, kas attiecas uz
tadam dgimeném, kuras vélas sanemt imigracijas atlauju, pamatojoties uz eso3am gime-
nes attiecibam.

Eiropas valstis ir noteikusas ierobezojumus attieciba uz tiesibam staties laulibg, jo, lai
apietu imigracijas parbaudes, tiek izmantotas fiktivas laulibas.

Fiktiva lauliba ir tada lauliba, kas noslégta vienigi imigracijas nolGka, kuras “vienigais
mérkis ir apiet ieceJosanas un uzturésanas noteikumus”2® un kuras noslédzéjiem nav
nodoma dzivot kopa un istenot paréjos laulibas socialos elementus. Apzinata fiktivas
laulibas veicinasana daudzas jurisdikcijas ir atzita par noziedzigu nodarijumu.

Lauliba ir uzskatama par piespiedu laulibuy, ja viens (vai abi) laulatie nevélas staties lau-
[iba. Personas piespiesana staties piespiedu lauliba daudzas jurisdikcijas tagad ir atzita
par noziedzigu nodarijumu. Praksé var bat grti atskirt piespiedu laulibu no fiktivas lau-
[ibas, jo Tpasi tad, ja lauliba ir “vecaku organizéta” — Sis jedziens var attiekties uz daza-
dam situacijam, sakot ar laulibu, kas lidzinas piespiedu laulibai, un beidzot ar sistému,
kura laulatie brivi un brivpratigi izvélas partneri no kandidatu saraksta, ko vinu gimenes
sagatavojusas, rapigi parbaudot $o partneru piemérotibu. Eiropa ir maz likumdosanas
pasakumu un judikataras, kas attiecas uz piespiedu laulibam?®°,

Piemérs. Lieta Quila®™®: Apvienotas Karalistes Augstakajai tiesai tika jautats, vai
Imigracijas noteikumu 277. punkta paredzétais aizliequms arvalstu laulatajiem
vai civilajiem partneriem iecelot apmesanas nolika — saskana ar kuru minimalais
vecums, kada abas personas var iecelot un apmesties, no 18 gadiem palielinats lidz
21 gadam — bija likumigs veids, ka atturét no piespiedu laulibam un noveérst tas.
Nemot véra ECT judikatdru, Augstaka tiesa atcéla noteikumu, atzistot, ka atteikums

208 1. pants Padomes 1997. gada 4. decembra rezoldcija par pasakumiem, kas japienem fiktivu laulibu
apkarosanai (OV € 382, 1997., 1. Ipp.).

209 Eiropas Padome, Parlamentara asambleja, Rezoldcija Nr. 1468 (2005. g.) par piespiedu laulibam un
bérnu laulibam, 2005. gada 5. oktobris.

210 Apvienotas Karalistes Augstakas tiesas 2011. gada 12. oktobra spriedums lieta R (Quila un citi) pret
Secretary of State for the Home Department [2011] UKSC 45.
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pieskirt laulibas vizu ir uzskatdms par ECTK 8. panta parkapumu. Saja gadijuma
nebija aizdomu par piespiedu laulibu, tapéc Augstaka tiesa secingja, ka starp $adu
visparéju noteikumu, kura nav pielauti iznémumi, un piespiedu laulibu nav logiskas
saistibas.

ES tiesibu sistéma — nemot véra pienémumus par fiktivam laulibam imigracijas nolaka,
ES limeni tika pienemta Padomes RezolGcija 97/C382/071. Rezollcija ir paustas Eiropas
valstu bazas par fiktivam laulibam un uzskaititi faktori, kas varétu liecinat par to, ka lau-
[Tba ir fiktiva.

Tiesibu aktos par personu brivu parvietosanos nav noteikumu par imigracijas atlauju
[igavai vai ligavainim, un tajos uzsvars ir likts uz gimenes statusa legalizésanu un gime-
nes atkalapvienosanos. Uz personam, kas censas panakt tada toposa laulata uznem-
sanu, kas ir arvalstnieks, attiektos tikai nediskriminacijas princips.

ECTK — saskana ar ECT judikatdru valsts var attiecigi paredzét pamatotus nosaciju-
mus attieciba uz tresas valsts valstspiederiga tiesibam staties lauliba, lai parbaudity,
vai paredzéta lauliba nav fiktiva, un vajadzibas gadijuma to novérstu. Tadéjadi valsts,
parbaudot laulibas ar arvalstnieku, lai noskaidrotu, vai tas nav fiktivas, ne vienmér par-
kapj ECTK 12. pantu. Parbaudes nolGka arvalstniekiem var prasit pazinot iestadém par
planoto laulibu un, vajadzibas gadijuma, pieprasit iesniegt informaciju par vinu imigra-
cijas statusu un laulibas autentiskumu. Tomér nesen ECT secingja, ka, lai gan personam,
kuram javeic imigracijas parbaudes, izvirzita prasiba pieteikties apstiprindjuma sertifika-
tam, lai varétu sanemt atlauju staties lauliba Apvienotaja Karalisté, nebija acimredzami
nepienemama, ta radija vairakas nopietnas bazas.

Piemeérs. Lieta 0'Donoghue pret Apvienoto Karalisti?™ attiecas uz Apvienotas Kara-
listes noteiktiem laulibas noslégsanas skérsliem. Personam, kuram javeic imigracijas
parbaude, bija jasanem imigracijas iestazu atlauja, lai varétu noslégt laulibu, kam
ir civiltiesisks spéks, ja vien $is personas neprecéjas Anglijas baznicas rikota cere-
monija. ECT secindja, ka $ai sistémai nebija racionalas saistibas ar pazinoto mérki,
t.i, fiktivu laulibu skaita samazinasanu, jo, lemjot par prasita sertifikata izsniegsanu,
izskirigaja parbaudé tika nemts veéra tikai pieteikuma iesniedzéja imigracijas statuss
un netika parbaudits laulibas autentiskums. Tiesa secingja, ka sistéma neatbilda
ECTK 12. pantam. To arf atzina par diskrimingjosu religijas dél, jo apstiprinajuma
sertifikats nebija jasanem tikai tadam personam, kuras grasijas laulaties Anglijas

211 ECT 2010. gada 14. decembra spriedums lieta O'Donoghue un citi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 34848/07.
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baznica. ECT ari secingja, ka So sertifikatu sanemsanas nodeva bija parmérigi liela
un ka nebija paredzéti iznémumi vai mazaka maksa tracigiem cilvéekiem.

ECTK — sadzibu par to, ka ligavai vai ligavainim atteikta ieceosana valsti lauladanas
noldka, ir salidzinosi maz?™.

5.2. Gimenes statusa legalizéSana

Jédziens “gimenes statusa legalizésana” attiecas uz situaciju, kad valsts iedzivotajs, kurs
ir apgadnieks, — ka gimenes loceklis — vélas legalizét tada vina gimenes locekla statusu,
kas jau atrodas valsts teritorija vai nu nereqular, vai arm kada cita statusa.

ES tiesibu sistema — uz tadiem treso valstu valstspiederigajiem, kuri ir EEZ valstu valst-
spiederigo gimenes locekli, attiecas Brivas parvietosanas direktivas (2004/38/EK) notei-
kumi, savukart ES pilsoniem 31 direktiva ir piemérojama tikai tad, ja attieciga persona ir
izmantojusi tiestbas uz brivu parvietosanos. Direktiva paredzétas tiesibas attiecas uz EEZ
valstu pilsonu laulatajiem, bérniem, kas ir jaunaki par 21 gadu, bérniem, kas ir vecaki par
21 gadu un ir apgadajami (2. panta 2. punkts) un “citiem gimenes locekliem” (3. panta
2. punkts). Sveices valstspiederigo gimenes locek|u kategorija, kam ir attiecigas tiesibas,
ir ierobezojosaka®". Tiesa ir izstradajusi jédziena “citi gimenes locekli” skaidrojumu.

Piemeérs. Sprieduma lietd Rahman®' Tiesa precizéja, ka Brivas parvietosanas direk-
tivas 3. panta 2. punkta ES dalibvalstim ir ne tikai at|auts, bet ari uzlikts par piena-
kumu pieskirt zinamas prieksrocibas ieceJosanas un uzturésanas pieteikumiem, ko
iesniegusi tadi citi ES pilsonu gimenes locekli, kuri ir apgadajami un kuri var pieradtt,
ka atkariba pastavéja bridi, kad vini lGdza atlauju iecelot. Lai So pienakumu izpildity,
ES dalibvalstim janodrosing, ka to tiesibu aktos ir ietverti pasakumi, kas attieciga-
jam personam nodrosina to iecelosanas un uzturésanas pieteikumu pienacigu un

212 ECT 1985. gada 28. maija spriedums lietas Abdulaziz, Cabales un Balkandali pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 9214/80, Nr. 9473/81 un Nr. 9474/81. S lieta sakotnéji attiecas uz sievietem (dazas no vinam
vél nebija precéjusas), kuras saskaras ar sarezgijumiem, kad gribéja panakt savu ligavainu vai
laulato iecelosanu Apvienotaja Karalisté. Lidz bridim, kad lietu saka izskatit ECT, visas prasitajas bija
apprecéjusas, un lieta tika skatits reguléjums par laulato tiesibam.

213 Atbilstosi 3. pantam Noliguma starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Sveices
Konfederaciju, no otras puses, par personu brivu parvietosanos (1999. gada 21. janijs, OV L 144,
2002., 6. Ipp.) gimenes locek]i ir laultie, pecnacéji, kas ir jaunaki par 21 gadu vai ir apgadajami, ka
art apgadajamie augsupéjie radinieki, ja tiek nodrosinata vinu izmitinasana un uzturésana (studentu
gadijuma tiesibas attiecas vienigi uz laulatajiem un nepilngadigiem bérniem).

214 Tiesas 2012. gada 5. septembra spriedums lietd C-83/11 Secretary of State for the Home Department
pret Rahman un citi.
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padzilinatu izskatisanu un atteikuma gadijuma |auj sanemt pamatojumu, ko viniem
ir tiesibas iesniegt parskatisanai tiesu iestadé.

EEZ valstspiederigo (tostarp ES pilsonu, bet tikai tad, ja vini ir izmantojusi tiesibas uz
brivu parvietosanos) gimenes locekliem, kas ir treso valstu valstspiederigie, bieZi ir pri-
vilegétaka situacija neka tiem treso valstu valstspiederigajiem, kuri ir attiecigas valsts
valstspiederigo gimenes locekli, jo So personu statuss ir reglamentéts tikai valsts tiesibu
aktos. Gimenes locekliem, kas ir tre3o valstu valstspiederigie, tiesibas iecejot un uzturé-
ties nav atkarigas no ta, kad un ka attieciga persona iecelojusi uznéméja valsti. Sis tiesi-
bas ir arf personam, kas iecejojusas nerequlara veida.

Piemérs. Lieta Metock un cit?*® attiecas uz treSo valstu valstspiederigajiem, kas bija
laulati ar ES pilsoniem, kuri dzivoja Irija, tacu nebija Trijas pilsoni. Irijas valdiba apgal-
Vvoja, ka, lai varétu izmantot Brivas parvietosanas direktiva paredzétas tiesibas, lau-
latajam, kas ir tresas valsts valstspiederigais, ieprieks jabat likumigi dzivojusam cita
ES dalibvalsti un ka tiesibas iecejot un uzturéties nebdtu japieskir tadam personam,
kas iecelojusas uznéméja dalibvalsti, pirms kjuva par ES pilsonu laulatajiem. Tiesa
lema, ka ES dalibvalstis nedrikst noteikt, ka Brivas parvietosanas direktiva paredzé-
tas tiesibas uz kopdzivi ir atkarigas, pieméram, no laulibas noslégsanas vietas un
datuma un no t3, vai attiecigais tresas valsts valstspiederigais ieprieks ir likumigi
dzivojis cita ES dalibvalst.

Piemers. Sprieduma lietd MRAX?'S EKT secindja, ka nebdtu likumigi atteikt uzturée-
$anas atlauju tad, ja treso valstu valstspiederigie, kas ir precéjusies ar ES pilsoniem,
ieceloja valsti nelikumigi péc to vizu deriguma termina beigam.

Laika gaita Tiesa ir paplasinajusi no ES ligumiem izrietoso ES valstspiederigo tiesibu un
brivibu piemérosanas jomas, tadéjadi konkrétos apstak|os pieskirot atvasinatas tiesibas
$adu personu gimenes locekliem, kuri ir treso valstu valstspiederigie.

215 EKT 2008. gada 25. julija spriedums lieta C-127/08 Metock un citi pret Minister for Justice, Equality and
Law Reform (Krajums 2008, 1-06241, 53.-54. un 58. punkts). Spriedumu lietd Metock Sveices Federala
augstaka tiesa néma véra 2009. gada 29. septembra léemuma BGE 136 Il 5.

216 EKT 2002. gada 25. jalija spriedums lietd C-459/99 Mouvement contre le racisme, antisémitisme et la
xénophobie ASBL (MRAX) pret Beldijas valsts (Krgjums 2002, I-06591. Ipp., 80. punkts).
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Piemeérs. Lieta Carpenter?" attiecas uz tre$as valsts valstspiederigo, kas bija precéju-
sies ar Apvienotas Karalistes valstspiederigo, kura uznémums par atalgojumu snie-
dza pakalpojumus citas dalibvalstis. Tika veiksmigi pieradits, ka, nelaujot sievai kopa
ar viru palikt Apvienotaja Karalisté un pieskatit vira bérnus, kamér vina nebija valst],
tiktu ierobeZota vira briviba sniegt pakalpojumus ES. Saja sprieduma Tiesa, pama-
tojoties uz LESD 56. panta noteikto pakalpojumu sniegsanas brivibu, atzina tada ES
pilsona gimenes tiesibas, kurs nekad nebija dzivojis arvalstis, tacu veica parrobezu
saimniecisko darbibu. EKT ari atsaucas uz ECTK 8. panta noteiktajam pamattiesibam
uz gimenes dzives neaizskaramibu.

Tiesa ir atzinusi, ka noteiktos apstaklos uzturésanas tiesibas var bat tiesi saistitas ar LESD
20. panta noteikto ES pilsona statusu, piemérojot to tad, ja ES pilsonis nekad nav izman-
tojis tiesibas uz brivu parvietosanos.

Piemérs. Sprieduma lietd Ruiz Zambrano?* Tiesa secindja, ka treso valstu valst-
spiederigajiem, kuru bérni ir apgadajami un nepilngadigi Belgijas pilsoni, ir japieskir
atlauja uzturéties un stradat Beldija, lai vini varétu dzivot kopa ar saviem bérniem
un vinus uzturét. Tiesa atzina Brivas parvietosanas direktivas 3. panta 1. punktu par
nepiemérojamu, jo bérni — ES pilsoni — nekad nebija parcélusies vai dzivojusi tada
dalibvalsti, kas nebija to izcelsmes dalibvalsts. Tiesa tiesi atsaucas uz vinu ES pilsona
statusu, kas noteikts LESD 20. pant3, lai pieskirtu vinu vecakiem, tresas valsts valst-
spiederigajiem, atlauju stradat un uzturéties Beldija. Tiesa noradija, ka, atsakot $adu
atlauju, “minétajiem bérniem [tiktu atnemta] iespéj[a] faktiski izmantot ar Savieni-
bas pilsona statusu saistitas tiesibas”, jo viniem bdtu japamet Savienibas teritorija,

lai batu kopa ar vecakiem.

Tacu $ads nolémums tika pienemts konkrétas lietas apstak|u dél, un Sis princips neattie-
cas uz visiem gadijumiem. Pieméram, bérnam, kas ir Savienibas pilsonis, jabat juridiski,
finansiali vai emocionali atkarigam no tresas valsts valstspiederiga, kam atteiktas uztu-
résanas tiesibas, jo $adas atkaribas dé| Savienibas pilsonim naktos pamest ne tikai ta

217 EKT 2002. gada 11. jalija spriedums lieta C-60/00 Mary Carpenter pret Secretary of State for the Home
Department (Krajums 2002, 1-06279. Ipp., 36.-46. punkts); EKT 1992. gada 7. julija spriedums lieta
C-370/90 The Queen pret Immigration Appeal Tribunal un Surinder Singh, ex parte Secretary of State
for the Home Department (Kragjums 1992, 1-04235. Ipp.) par iespéju pieprasit $adas tiesibas tadiem ES
pilsoniem, kuri atgriezas sava piederibas valsti.

218 Tiesas 2011. gada 8. marta spriedums lietd C-34/09 Ruiz Zambrano pret Office national de I'emploi
(ONEM) (Krajums 2011, 1-01177. Ipp.); EKT 2004. gada 19. oktobra spriedums lietd C-200/02 Kungian
Catherine Zhu un Man Lavette Chen pret Secretary of State for the Home Department (Krjums 2004,
1-09925. Ipp., 42.-47. punkts).
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pilsonibas dalibvalsts, bet ari visas Eiropas Savienibas teritoriju?'. Turpmakaja judikatdra
Tiesa sniedza papildu skaidrojumus.

Piemers. Divus ménesus péc sprieduma lietd Ruiz Zambrano pasludinasanas
Tiesa pienéma spriedumu lieta McCarthy?2° par Lielbritanijas/lrijas dubultpilsoni.
McCarthy kundze, kas dzimusi un vienmér dzivojusi Apvienotaja Karaliste, ka Irijas
pilsone pieprasija uzturésanas tiesibas Apvienotaja Karalisté sev un savam laula-
tajam — tresas valsts valstspiederigajam. Atlauja tika atteikta, jo vina nebija “kva-
lificéta persona”, pieméram, darba néméja, pasnodarbinata persona vai pasnodro-
ginata persona. $aja lieta Tiesa apstipringja, ka Brivas parvietosanas direktiva nav
piemérojama, jo prasitaja nekad nebija izmantojusi savas tiesibas uz brivu parvie-
tosanos, un noradija, ka ar to vien, ka attieciga ES pilsone ir vairaku dalibvalstu pil-
sone, nepietiek, lai uzskatitu, ka vina $is tiesibas ir izmantojusi. Tiesa arf neuzska-
tija, ka LESD 20. un 21. panta prasitajai ir garantétas vinas vira tiesibas uzturéties
Apvienotaja Karalisté, jo atteikuma dé| vinai netiktu liegta iespéja faktiski izmantot
ar vinas ES pilsones statusu saistito tiesibu batibu un netiktu kavéta vinas tiesibu
brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija izmantosana.

Piemérs. Sprieduma lieta Dereci?”', ko pienéma neilgi péc sprieduma lieta Ruiz Zam-
brano pasludinasanas, Tiesai bija iespéja izteikties par to, vai tresas valsts valstspie-
derigajam ir at|auts uzturéties tadas ES dalibvalsts teritorija, kura dzivo vina laulata
un bérni — visi ES pilsoni —, kas nekad nav izmantojusi savas tiesibas uz brivu par-
vietosanos un iztikas zina nav atkarigi no $a tresas valsts valstspiederiga. Tiesa pazi-
noja, ka dalibvalstis var atteikt uzturésanas atlauju tresas valsts valstspiederigajam,
ja vien $ads atteikums konkrétajam ES pilsonim neliedz faktiski izmantot tiesibas,
kas pieskirtas saskana ar ES pilsona statusu; tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai. Par So
novértéjumu Tiesa noradija, ka “[pats] fakts, ka attieciba uz dalibvalsts pilsoni saim-
nieciskas kartibas iemeslu dé| vai ari, lai saglabatu gimenes vienotibu Savienibas
teritorija, varétu skist vélami, lai vina gimenes locekli, kuriem nav kadas dalibvalsts
pilsonibas, varétu uzturéties kopa ar vinu Savienibas teritorija, nav pietiekams, lai
uzskatitu, ka Savienibas pilsonim bas japamet Savienibas teritorija, ja $adas tiesibas
netiks pieskirtas”.

219 Tiesas 2012. gada 6. decembra sprieduma apvienotajas lietds ¢-356/11 un C¢-357/11 0. un S. pret
Maahanmuuttovirasto un Maahanmuuttovirasto pret L., 56. punkts.

220 Tiesas 2011. gada 5. maija spriedums lieta C-434/09 Shirley McCarthy pret Secretary of State for the
Home Department (Krajums 2011, 1-03375. Ipp.).

221 Tiesas 2011. gada 15. novembra sprieduma lieta C-256/11 Murat Dereci un citi pret Bundesministerium
fur Inneres, 68. punkts.
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Piemeérs. Lieta lida pret Ulm??2: Japanas pilsonis parvacas uz Vaciju, kopa ar savu
Vacijas izcelsmes sievu un nepilngadigo meitu. Vina sieva un meita vélak parcélas
uz Austriju, savukart prasitajs palika Vacija. Y. lida un vina sieva kops 2008. gada
ilgstosi dzivoja skirti, kaut art laulibu nebija skirusi. Y. lida 2008. gada pieteicas Savie-
nibas pilsona gimenes locekla uzturésanas atlaujai, tacu Vacijas iestades pieteikumu
noraidija. Nemot véra Sos apstak|us, Tiesai tika lagts noskaidrot, vai tresas valsts
valstspiederigajam var Jaut dzivot vina gimenes loceklu izcelsmes valsti, lai gan
Sie gimenes locek]i vairs nedzivo izcelsmes dalibvalsti un parsvara uzturas cita ES
dalibvalstl. Tiesa noradija, ka uz tresas valsts valstspiederigo, kas ir gimenes loceklis
Savienibas pilsonim, kurs ir Istenojis savas tiesibas brivi parvietoties, Brivas parvie-
tosanas direktiva normas attiecas tikai tad, ja vins apmetas taja uznéméja dalib-
valsti, kura dzivo vina gimenes locekli, kas ir ES pilsoni. Tiesa arf noradija, ka Y. lida
meita nevar pieprasit téva uzturésanas tiesibas, jo direktivas 2. panta 2. punkta
d) apakspunkts attiecas vienigi uz tieSiem augsupéjiem radiniekiem, kuri ir bérna
apgadiba, nevis situacijam, kad bérns ir apgadiba kadam no vecakiem.

Tiesa arTizvertéja lietu no LESD 20. un 21. panta skatupunkta. Tomér $3ja gadijuma
Tiesa nepielava, ka Y. lida laulatajai un meitai varétu tikt liegts efektiviistenot tadu
vinu tiesibu kodolu, kas ir saistitas ar vinu Savienibas pilsonu statusu. Pienemot S0
secinajumu, Tiesa néma Vvera to, ka prasitajs pieteicas uzturésanas tiesibam dalib-
valstl, kura nedzivoja vina meita un laulats, to, ka atbilstosi valsts tiesibu aktiem
Y. lida butiba bija tiesibas sanemt uzturésanas tiesibu pagarinajumu, ka ari pasta-
Viga iedzivotaja statusu Pastavigo iedzivotaju direktivas izpratné.

Brivas parvietosanas direktivas 2. panta 2. punkta gimenes locek|u kategorija ir iek|auti
art “registréti partneri”, ja tas atbilst uznémeéjas ES dalibvalsts tiesibu aktiem. Noteiktos
apstaklos tiesibas pievienoties pilsonim vai migrantam, kas konkrétaja valstt apmeties

uz dzlvi, var pieskirt arl neregistrétiem partneriem.

Piemeérs. Sprieduma lieta Niderlandes valsts pret Reed”?* EKT noléma, ka, ta ka
Niderlandes tiesibu aktos pastavigajiem Niderlandes pilsonu partneriem ir at|auts
kopa ar viniem dzivot Niderlandé, $adas prieksrocibas japieskir arf A. Reed kundzei,
kurai bija stabilas attiecibas ar darba néméju no Apvienotas Karalistes, kas izman-
toja liguma pieskirtas tiesibas Niderlandé. Tiesa noléma, ka, atlaujot neprecétajam

222 Tiesas 2012. gada 8. novembra spriedums lieta C-40/11 lida pret Stadt Ulm (Ulmas pilséta).

223 EKT 1986. gada 17. aprila spriedums lieta (-59/85 Niderlandes valsts pret Ann Florence Reed
(Krajums 1986, 1-01283. Ipp., 28.-30. punkts).
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dzivesbiedram uzturéties valsti, tiktu veicinata integracija uznéméja valsti un
tadéjadi sekméta darba némeéju briva parvietosanas. Uzturésanas atteikums batu
uzskatams par diskriminaciju.

Gimenes atkalapvienosanas direktiva ir reglamentéta attiecigo tresas valsts izcelsmes
apgadnieku laulato un neprecétu nepilngadigu bérnu situacija. Direktivas 5. panta
3. punkta ir noteikts, ka, ja gimenes loceklis joprojam uzturas arpus tas dalibvalsts teri-
torijas, kura uzturas apgadnieks, ir jaiesniedz un jaizskata gimenes atkalapvieno3anas
pieteikums. Dalibvalstis var piemérot atkapes no $a noteikuma. Sadu prasibu nevar pie-
mérot EEZ valstu pilsonu gimenes locekliem??*.

ECTK — Eiropas Padomes dalibvalstim ir tiesibas kontrolét arvalstnieku ieceJosanu, uztu-
résanos un izraidisanu. Tacu atbilstosi ECTK 8. pantam dalibvalstim ir jaievéro gimenes
dzives neaizskaramiba un jebkadam $o tiesibu aizskarumam jabat pamatotam (kritériji,
kas var bt japiemero, izskatot $adas lietas, ir uzskaititi 5.4.2. sadala). ECT ir izskatijusi
daudz lietu par jautajumiem saistiba ar atteikumu uznemt dalibvalstu pilsonu un tajas
apmetusos migrantu laulatos vai citus gimenes locek]us vai legalizét S0 personu statusu.
Viens no svarigakajiem kritérijiem, lemjot par dalibvalsts atteikuma pamatotibu, ir tas,
vai pastav skérsli gimenes dzives veidosanai arvalstis. Pastav iespéja, ka pilsonim batu
japamet sava valsts, tacu, ja tas netiks atzits par nepamatotu, ECT lielakoties uzskatis
dalibvalsts Iemumu par samérigu®?. ECT judikatra $aja joma ir ciesi saistita ar katras
lietas konkrétajiem apstakliem un faktiem (citus piemérus skatit 5.4. sadala).

Piemérs. Lieta Darren Omoregie un citi pret Norvégiju??¢ ECT secingja, ka norvégie-
tei, kuras virs ir nigérietis, nebija pamata domat, ka viram Jaus dzivot kopa ar vinu
un vinu bérnu Norvédija, lai gan vini apprecéjas tad, kad virs bija likumigs valsts
iedzivotajs. ECT pasi néma véra vira saikni ar vina izcelsmes valsti.

Piemérs. Lieta Nunez pret Norvégiju??’: iesniedzéjs iece|oja Norvégija, lai gan
ieprieks taja ar citu vardu bija izdarijis noziedzigu nodarijumu un vinam par to bija

224 EKT 2002. gada 25. jalija spriedums lietd C-459/99 Mouvement contre le racisme, antisémitisme et la
xénophobie ASBL (MRAX) pret Beldijas valsts (Krajums 2002, I-6591. Ipp.); EKT 2006. gada 31. janvara
spriedums lieta C-503/03 Eiropas Kopienu Komisija pret Spanijas Karaliste (Krajums 2006, 1-1097. Ipp.).

225 ECT 2008. gada 31. jalija spriedums lietd Darren Omoregie un citi pret Norvédiju, Nr. 265/07, 68. punkts;
ECT 2012. gada 12. janija spriedums lieta Bajsultanov pret Austriju, Nr. 54131/10, 91. punkts; ECT
2009. gada 17. februara spriedums lieta Onur pret Apvienoto Karalisti, Nr. 27319/07, 60. un 61. punkts.

226 ECT 2008. gada 31. julija spriedums lieta Darren Omoregie un citi pret Norvégiju, Nr. 265/07.
227 ECT 2011. gada 28. junija spriedums lietd Nuriez pret Norvégiju, Nr. 55597/09.
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noteikts atkartotas iecelosanas aizliegums. lesniedzéjs apprecéjas ar Norvégijas
valstspiederigo, un viniem piedzima divas meitas. ECT secingja, ka, izraidot prasitaju,
Norvégija parkaptu ECTK 8. pantu.

ECT apstipringja atteikumu legalizét arvalstu laulata statusu péc laulibas izjukSanas neat-
karigi no t3, ka tapéc gimenes bérniem, kuri ir uznéméjas valsts pilsoni, var nakties so

valsti pamest (skatit arf 5.4.1. sadalu).

Piemeérs. Lieta Sorabjee pret Apvienoto Karalisti??®: bijus Eiropas Cilvéktiesibu komi-
sija atzina, ka iesniedzéjas sidziba par vinas mates piespiedu izraidisanas atbilstibu
8. pantam nav pienemama. Komisija secingja, ka, ta ka iesniedzéjai bija tris gadi,
vina bija pietiekami veca, lai varétu parvakties kopa ar mati un pielagoties vides
mainai. Tas, ka vina bija Lielbritanijas pilsone, netika nemts véra. Si pieeja ir pret-
runa Eiropas Savienibas Tiesas nostajai lemuma lieta Ruiz Zambrano (skatit ieprieks
sniegto pieméru 3aja sadala).

Tomeér, ja nacionalas tiesas ir nolémusas, ka bérnam batu japaliek dzivesvietas valsti, ECT

var nevéléties atbalstit imigracijas iestazu ierosinatu gimenes izskirsanu.

Piemers. Sprieduma lietd Rodrigues da Silva un Hoogkamer pret Niderlandi??® ECT
secingja, ka, ja nacionalas tiesas ir skaidri nospriedusas, ka bérna intereseés ir palikt
Niderlandé kopa ar niderlandiesu izcelsmes tévu, bitu nesamérigi atteikties legali-
z6t meitas braziliesu izcelsmes mates statusu, jo vinas regulari uztur attiecibas.

Tiesibas uz gimenes dzives neaizskaramibu var tikt ierobeZotas ari netiesi pat tad, ja nav

skaidri atteikta uzturésanas atlauja.

Piemers. Sprieduma lieta G.R. pret Niderlandi?° tika vertéts, ka iesniedzéja tiesibas
ierobezoja parmerigi lielas nodevas par arvalstu laulata imigracijas statusa legali-
z&sanu. ECT noléma izvertét lietas atbilstibu ECTK 13. pantam, jo sidziba attiecas

228 Eiropas Cilvéktiesibu komisijas 1995. gada 23. oktobra lémums lieta Sorabjee pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 23938/94; Eiropas Cilvéktiesibu komisijas 1995. gada 23. oktobra lemums lieta Jaramillo pret
Apvienoto Karalisti, Nr. 24865/94.

229 ECT 206. gada 31. janvara spriedums lieta Rodrigues da Silva un Hoogkamer pret Niderlandi,
Nr. 50435/99.

230 ECT 2012. gada 10. janvara spriedums lieta G.R. pret Niderlandi, Nr. 22251/07.
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uz iesniedzéja nespéju apstridét uzturésanas atlaujas atteikumu — vina pieteikumu
noraidija tikai tapéc, ka vins nebija samaksajis vajadzigas nodevas?'.

5.3. Gimenes atkalapvieno$anas

Gimenes atkalapvieno$anas ir situacija, kura ES vai Eiropas Padomes dalibvalsts iedzi-
votajs vélas, lai vinam pievienojas vina gimenes locekli, kuri imigracijas bridi palika izcel-
smes valstl.

ES tiesibu sistéma — Brivas parvietosanas direktivas normas par EEZ valstu valstspie-
derigo gimenes locekliem, kuri izmanto liguma paredzétas tiesibas, nenodala gimenes
legalizésanu un gimenes atkalapvienosanos — izskirosais faktors ir attiecibam starp
gimenes locekli un ES pilsoni, kas ir apgadnieks.

Par tadiem gimenes locekliem, kas nav pamatgimenes locek]i, Tiesa nesen nosprieda,
ka ES dalibvalstim ir plasa ricibas briviba izvéléties faktorus, kas nemami vérg, izskatot
Brivas parvietosanas direktivas 3. panta 2. punkta uzskaitito personu iesniegtos iecelo-
$anas un uzturésanas pieteikumus. Tadéjadi dalibvalstim ir tiesibas savos tiesibu aktos
paredzét konkrétas prasibas par atkaribas veidu un ilgumu. Tacu Tiesa arT ir noradijusi,
ka $im prasibam jaatbilst ierastajai to terminu izpratnei, kas attieciba uz atkaribu izman-
toti minétas direktivas 3. panta 2. punkta un tas nedrikt ietekmét 3is tiesibu normas
efektivitati?>2.

Atbilstosi Gimenes atkalapvienosanas direktivas 4. pantam tiesibas pievienoties attieci-
gam tresas valsts izcelsmes apgadniekam ir laulatajiem un nepilngadigiem neprecétiem
bérniem, tacu ES dalibvalstis drikst paredzét nosacijumus par to, kadiem jabat apgad-
nieka ienakumiem. Saskana ar direktivu, ja bérns ir vecaks par 12 gadiem un ierodas
atseviski no paréjas gimenes, pirms iecelosanas un uzturésanas atlaujas pieskirsanas
Sis direktivas noteiktaja kartiba dalibvalsts var parbaudit, vai bérns atbilst integracijas
nosacijumiem, kurus paredz spéka esosie nacionalie tiesibu akti $is direktivas ieviesanas
bridi. EKT noraidija Eiropas Parlamenta iesniegtu sidzibu, kura apgalvots, ka 3is ierobe-
70josas direktivas normas parkapa pamattiesibas. Tomeér EKT uzsvéra, ka, ieviesot $0
direktivu, dalibvalstim jaievéro vairakas prasibas?®.

231 ECT 2009. gada 10. marta spriedums lietd Anakomba Yula pret Beldiju, Nr. 45413/07.

232 Tiesas 2012. gada 5. septembra sprieduma lieta C-83/11 Secretary of State for the Home Department
pret Rahman un citi, 36.-40. punkts.

233 EKT 2006. gada 27. janija spriedums lieta C-540/03 Eiropas Parlaments pret Eiropas Savienibas Padome
(Krgjums 2010, I-05769. Ipp., 62.-65. punkts).
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Gimenes atkalapvienosanas direktivas 4. panta 5. punkts Jauj ES dalibvalstim noteikt
apgadnieka un vina/vinas laulata minimalo vecumu neparsniegtu 21 gadu, pirms laula-
tais vinam/vinai var pievienoties. Skiet, ka virkné Eiropas valstu ir pienemti tiesibu akti,
kuros paaugstina vecumu, no kura var sanemt laulibas vizas.

ES tiesibu aktos netiek nemts véra tas, vai gimenes attiecibas tika izveidotas pirms vai
péc tam, kad apgadnieks uzsaka uzturéties teritorija?*.

Par tadu treSo valstu valstspiederigo gimenes locekliem, kuri dzivo ES, ES Gimenes
atkalapvienosanas direktivas 2. panta d) apakspunkta ir konkréti noradits, ka direktiva
ir piemérojama neatkarigi no ta, vai gimene izveidota pirms vai péc migranta ierasanas
mitnes valsti, lai gan atsevisku dalibvalstu tiesibu aktos tas ir skaidri nodalits. To nenem
Vera, arl izvertéjot tadu EEZ valstu pilsonu gimenes locek|u atbilstibu, kas ir treso valstu
valstspiederigie.

Piemers. Sprieduma lietd Chakroun®* Tiesa izvertéja Niderlandes tiesibu aktu, kas
noskira gimenes “dibinasanu” un “atkalapvienosanos” un katram veidam pieme-
rojamas atskirigas uzturé$anas re7ima prasibas, tostarp finansialas prasibas. Sada
noskirsana bija atkariga vienigi no t3, vai attiecibas bija uzsaktas pirms vai péc
apgadnieka ierasanas uznemosaja valsti, lai apmestos uz dzivi. Ta ka $aja gadijuma
laulatais paris apprecéjas divus gadus péc apgadnieka ierasanas Niderlandé, vinu
gadijumu uzskatija par gimenes dibinasanu, nevis gimenes atkalapvienosanos, lai
gan apstridéta Iémuma pienemsanas bridi paris bija precéjies vairak neka 30 gadu.

Tiesa apstipringja, ka Gimenes atkalapvienosanas direktiva noteiktas attieciga
apgadnieka tiesibas atkalapvienoties ar attiecigiem gimenes locekliem — tresas
valsts valstspiederigajiem — nav atkarigas no ta, vai gimenes attiecibas izveido-
tas pirms vai péc apgadnieka ieceJosanas. Tiesa néma veéra to, ka ES tiesibu aktos
(Direktivas 2. panta d) apak3punkts un 6. apsvérums un ES Pamattiesibu hartas
7. pants) $ads nodalijums nepastav, un to, ka nedrikst ietekmét direktivas normu
efektivitati.

Brivas parvietosanas direktiva un pirms tas pienemsanas — Requla (EEK) Nr. 1612/68
ir skaidri noradits, ka EEZ valstu valstspiederigo laulatajiem ir tiesibas uzturéties kopa

234 EKT 2008. gada 25. jalija spriedums lieta C-127/08 Metock un citi pret Minister for Justice, Equality, and
Law Reform (Krajums 2008, 1-06241. Ipp.).

235 Tiesas 2010. gada 4. marta spriedums lietd C-578/08 Chakroun pret Minister van Buitenlandse Zaken
(Krajums 2010, 1-01839. Ipp.).
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ar viniem, tacu tadiem EEZ valstu valstspiederigajiem, kuri izmanto tiesibas uz brivu
uznéméju valstu pilsoniem, tostarp japieméro jebkadi imigracijas noteikumi, kas ir spéka
situacijas, uz kuriem direktiva tiesi neattiecas?*.

ECTK — ECT ir izskatijusi vairakas lietas par atteikumu pieskirt vizu atstatajiem laulata-
jiem, bérniem vai vecaka gadu gajuma radiniekiem, ar kuriem iesniedzéjam ieprieks cita
valstiir bijusi gimenes dzive.

Attieciba uz atstatajiem laulatajiem daudzus argumentus, ko Eiropas Padomes dalibvals-
tis izvirzijusas — un ECT akceptéjusi — gimenes statusa legalizésanas lietas, pieméro art
gimenes atkalapvienosanas lietas. Laulatajiem, kuri dzivo Eiropas Padomes dalibvalstis
un ir noslégusi laulibu ar partneriem, kas dzivo cita valsti, var nakties parcelties uz citu
valsti, ja vini nevarés pieradit, ka tam bas nopietni skérsli, jo Tpasi tad, ja viniem bija jazina
par ierobezojosiem imigracijas noteikumiem. Dalibvalstim nav piendkuma respektét
laulatu paru izvéli dzivot konkréta valsti un pieskirt uzturésanas atlauju tadas perso-
nas laulatajam, kas nav $is valsts pilsonis. Tomér, ja dalibvalsts nolemj pienemt tiesibu
aktuy, ar kuru noteiktu imigrantu kategorijam tiek pieskirtas tiesibas atkalapvienoties ar
laulatajiem, tas jadara atbilstosi ECTK 14. panta noteiktajam diskriminacijas aizlieguma
principam?¥’.

BieZa iezime migracijas gadijumos ir bérnu atstasana — vecaki dodas prom, lai iekarto-
tos uznéméja valsti, un atstaj bérnus, biezi vien vecvecaku vai citu radinieku aprapé, lidz
bis juridiski, sociali un ekonomiski iekartojusies un nodrosinajusi pietiekamus apstaklus,
lai bérni varétu viniem pievienoties. ECT pieeja $ados gadijumos liela méra ir atkariga no
katras lietas individualajiem apstakliem.

Piemérs. Lieta Gl pret Sveici?38: virs un péc tam sieva migréja uz Sveici un atstaja
meitu Turcija pie radiniekiem. Mate guva nopietnas traumas ugunsgréka, un Svei-
ces iestades vinai pieskira uzturésanas atjauju uz humaniem pamatiem, jo uzskatija,
ka atgriesanas Turcija tobrid apdraudétu vinas fizisko labklajibu. Viram tika pieda-
vata uzturésanas atlauja, lai vins varétu palikt kopa ar sievu. lesniedzéji iesniedza
pieteikumu par atkalapvienosanos ar Turcija palikuso meitu, tacu, lai gan abi vecaki
Sveicé uzturgjas likumigi, vinu statuss nenodroginaja tiesibas uz gimenes atkal-

236 EBTA tiesas 2011. gada 26. jalija sprieduma lieta Nr. E-4/11 Arnulf Clauder 44. punkts.

237 ECT 2012. gada 6. novembra spriedums lietd Hode un Abdi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 22341/09,
43.-55. punkts.

238 ECT 1996. gada 19. februara spriedums lieta Giil pret Sveici, Nr. 23218/94.
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apvienosanos. Izskatot konkrétos jautajumus un lietas apstaklus, ECT secingja, ka
nebija pamatota iemesla, kapéc gimene nevarétu atgriezties Turcija, nemot véra, ka
mates veselibas stavoklis acimredzami bija stabilizéjas. Tapéc ECT noléma, ka, atsa-
kot bérna atkalapvienosanos ar vecakiem, netika parkapts ECTK 8. pants.

Piemeérs. Lieta Sen pret Niderlandi?®: vecaki devas uz Niderlandi un atstaja vecako
meitu Turcija. ECT secingja, ka vecaku lemumu par meitas atstasanu nevaréja
uzskatit par negrozamu, jo tad vina tiktu izslegta no gimenes. Konkrétajos apstak-
|los Niderlandes iestades, nelaujot vinai pievienoties vecakiem 3aja valsti, parkapa
ECTK 8. pantu.

Piemérs. Lieta Osman pret Daniju?*°: somalieSu izcelsmes skolnieci — pusaudzi,
kas kopa ar gimeni bija likumiga Danijas pastaviga iedzivotaja, — tévs aizveda no
Danijas, lai uz pilnu laiku apripétu savu vecaka gadu gajuma vecmaminu bégju
nometné Kenija. Kad vina péc diviem gadiem iesniedza pieteikumu jaunai uzturésa-
nas atlaujai, lai atkalapvienotos ar savu gimeni Danija, Danijas iestades pieteikumu
noraidija. ECT secindja, ka tika parkapts ECTK 8. pants.

ESH — tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos ir garantétas ESH 19. panta 6. punkta.
ESTK ir noteikusi $adus gimenes atkalapvieno$anas nosacijumus un ierobezojumus:

a) atteikums veselibas stavokla dé] ir pieJaujams vienigi tadu konkrétu slimibu gadijuma,
kas ir tik nopietnas, ka apdraud sabiedribas veselibu?";

b) prasiba par piemeérotu majokli nedrikstétu bat tik ierobezojosa, lai nepielautu gime-
nes atkalapvienosanos?;

) prasiba par to, ka migréjosiem stradajosajiem, kuri vélas atkalapvienoties ar savas
gimenes locekliem, jabat dzivojusiem valsti vairak neka vienu gadu, ir parmeériga, un
tadéjadi ar to tiek parkapta ESH;

239 ECT 2001. gada 21. decembra spriedums lieta Sen pret Niderlandi, Nr. 31465/96.
240 ECT 2011. gada 14. jonija spriedums lietd Osman pret Daniju, Nr. 38058/09.

241 Skatit ESTK, Secingjumi Nr. XVIII-1 (Turcija), 1., 12., 13., 16. un 19. Hartas pants, 1998. g., 19. pants
“Gimenes atkalapvienosanas nosacijumi”.

242 Skatit ESTK, 2011. gada secinajumi (Belgija), Parskatitas hartas 7., 8., 16., 17. un 19. pants,
2012. gada janvaris, 19. panta 6. punkts.
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d) migréjosiem stradajosajiem, kuru ienakumi ir pietiekami, lai vini varétu aprapét savas
gimenes locek]us, nedrikstétu automatiski liegt tiesibas uz gimenes atkalapvienosa-
nos $0 ienakumu izcelsmes dé|, ciktal Sim personam ir juridiskas tiesibas uz iespéja-
miem pabalstiem;

e) prasiba par to, ka migréjosa stradajosa gimenes locekliem jakarto valodas un/vai
integracijas testi, lai viniem Jautu iecejot valsti, vai jakarto (un janokarto) sie testi péc
ierasanas, lai viniem atlautu valsti palikt, ir ierobezojums, kas varétu kavét 19. panta
6. punkta noteikta pienakuma izpildi, un tapéc neatbilst ESH>.

5.4. Gimenes saglabasana - aizsardziba pret
izraidisanu

Ir daudz tadu gadijumu, kad tresas valsts valstspiederiga laulatajam vai kadam no veca-

kiem draud izraidisana vai $1 persona ir izraidita, un tas var nopietni ietekmét esoso

gimenes dzivi. Biezi $adu situaciju célonis ir divi turpmak aprakstitie gadijumi, kuri var

bt ari savstarpéji saistiti:

a) attiecibas, kuru dé| pieskirta uzturésanas atlauja, ir izjukusas, un paris ir partraucis
kopdzivi vai skiris laulibu — vairuma gadijumu Sim parim bas bérni, kuriem ir saskars-
mes tiesibas ar abiem vecakiem;

b) tresas valsts valstspiederiga gimenes loceklis ir izdarijis noziedzigus nodarijumus,
kuru dé| pienemts piespiedu izraidisanas rikojums. $3da gadijuma ir japienem
|émums par to, vai, nemot véra tiesibas uz gimenes dzives neaizskaramibu, izraidisa-
nas rikojums rikojums ir samerigs.

lestades arT var nolemt, ka gimenes loceklis vairs neatbilst prasibam, pamatojoties uz
kuram vinam vai vinai sakotné&ji pieskira uzturésanas atlauju. Sados gadijumos, ir jaiz-
vérté apstakli, kas ir batiski attiecigas personas situacijai.

Piemeérs. Tiesai iesniegta lieta Pehlivan®**: Turcijas pilsone, kura pievienojas saviem
vecakiem Niderlandé, varéja likumigi pieprasit tiesibas uzturéties uznéméja ES

243 Jaunako pazinojumu par siem principiem skatit ESTK, 2011. gada secinajumi, Visparigs ievads,
2012. gada janvaris, Pazinojums par 19. panta 6. punkta interpretaciju.

244 Tiesas 2011. gada 16. janija spriedums lieta C-484/07 Fatma Pehlivan pret Staatssecretaris van Justitie
(Krgjums 2011, 1-05203. Ipp.).
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dalibvalsti, lai gan bija apprecéjusies pirms Asociacijas padomes Lémuma 1/80
7. panta pirmaja daja noteikta tris gadu laikposma beigam. Tris gadus ilgais laik-
posms attiecas uz pirmajiem trim uzturésanas gadiem, kad persona vél nevar pie-
k|Gt darba tirgum un kad ES dalibvalsts var piemérot attiecigajai personai nosaci-
jumus. Saja laikposma prasitaja dzivoja kopa ar saviem vecakiem, kuru dé| vinai
atlava iecelot Niderlandé gimenes atkalapvieno3anas nolaka.

5.41. Attiecibu izjukSana

Ja tresas valsts valstspiederigais vél nav sanémis uzturésanas atlauju attieciba uz sevi,
tacu attiecibas, kas ir uzturésanas pamats, ir izjukusas, arvalsts izcelsmes partneris var
zaudét tiesibas uz turpmaku uzturésanos.

ES tiesibu sistéma — kamér lauliba, kuras dé| tresas valsts valstspiederigajam pie-
Skirta uzturésanas atlauja, nav juridiski skirta, attiecibas joprojam kalpo par uzturésanas
pamatu tresas valsts valstspiederigajam, kas vairs nedzivo kopa ar savu laulato (Brivas
parvietosanas direktiva)*®. Attiecibu izjuk$ana nav pietiekams pamats uzturésanas
atlaujas zaudésanai.

Brivas parvietosanas direktivas 13. pants paredz saglabat treSo valstu valstspiederigo
gimenes locek|u uzturésanas tiesibas skirsanas vai laulibas atzisanas par speka neesosu
gadijuma, ja lauliba ir ilqusi tris gadus, tostarp vienu gadu uznéméja valsti, vaija lau-
[1ba ir bérni, kuriem vajadziga vecaku klatbatne. Brivas parvietosanas direktiva ipasi ir
aizsargats tadu treso valstu valstspiederigo uzturésanas statuss, kuri ir EEZ valstu valst-
spiederigo partneri un $aja gimenénotikusas vardarbibas upuri (13. panta 2. punkta
¢) apakspunkts).

Ari Gimenes atkalapvienosanas direktiva ir paredzéta iespéja pieskirt uzturésanas
atlauju arvalstu izcelsmes partneriem, ja to attiecibas ar apgadnieku ir izjukusas naves,
laulibas skirsanas vai noskirsanas dé|. Pienakums pieskirt atsevisku atlauju rodas tikai
péc piecus gadus ilgas uzturésanas (15. pants). Atbilstosi direktivas 15. panta 3. punktam
ES dalibvalstim batu japaredz noteikumi, kas nodrosina patstavigas uzturésanas atlau-
jas pieskirsanu 1pasi sarezgitu apstak|u gadijuma péc skirsanas vai noskirsanas. Tapat ka
Brivas parvietosanas direktivas 13. panta 2. punkta c) apakspunktu arf $o noteikumu ir
paredzéts attiecinat uz gimené notikusas vardarbibas gadijumiem, lai gan dalibvalstim ir
ricibas briviba noteikumu ieviesanas joma.

245 EKT 1985. gada 13. februara spriedums lietd (-267/83 Aissatou Diatta pret Land Berlin (Krajums 1983,
1-00567. Ipp).
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ECTK — ECT izvérté, vai gimenes dzive un vajadziba uzturét attiecibas ar bérniem ir tada,
lai tre$3s valsts valstspiederigajam btu jalauj palikt uznéméja valsti. Sada nostaja atski-
ras no daudzu dalibvalstu tiesibas istenotas pieejas, kas paredz, ka attiecibu izjuksanas
gadijuma tresas valsts pilsona laulatie vai vecaki var zaudét uzturésanas tiesibas. Biezi
ECT neredz iemeslu, kapéc attiecibas nevarétu uzturét ar apmekléjumu palidzibu®é, tacu
ta nem véra, ka noteiktos gadijumos var nakties atlaut tresas valsts valstspiederigajam
palikt uznéméja valsti.

Piemérs. Lieta Berrehab pret Niderlandi**” ECT noléma, ka ECTK 8. pants liedz Nider-
landei izraidit tévu, kurs, lai gan lauliba bija skirta, ¢etras reizes nedéla uzturéja
saskarsmi ar savu bérnu.

5.4.2. Kriminalds sodamibas

ES dalibvalsts var ierosinat piespiedu karta izraidit tresas valsts valstspiederigo, kas uztu-
ras uzlikumiga pamataun ir izdarijis noziedzigus nodarijumus.

ES tiesibu sistéma —Brivas parvietosanas direktivas 27-33. panti attiecigajiem gimenes
locekliem pieskir tadu pasu — atvasinatu — pastiprinatu aizsardzibu pret izraidisanu ka
EEZ valstu valstspiederigajiem. Pieméram, jebkads méginajums ierobezot ES pilsonu un
vinu gimenes locek|u parvietosanas brivibu un uzturésanos sabiedriskas kartibas vai
valsts drosibas dé| japamato ar faktu, ka attiecigas personas riciba rada patiesu, esosu
un pietiekami nopietnu apdraudéjumu. $adus pasakumus nevar pamatot vienigi ar
iepriekséjam kriminalam sodamibam.

Atbilstosi direktivas 28. panta 3. punkta b) apak3$punktam nepilngadigus bérnus var
izraidit tikai nopietnu valsts drosibas apsvérumu dél, ja vien izraidisana nav bérna laba-
kajas interesés.

Lidziga aizsardziba neatkarigi no vinu pilsonibas attiecas ari uz tadu Turcijas pilsonu
gimenes locekliem, kam ir stabils uzturésanas statuss?*@.

AtbilstoSi Gimenes atkalapvienosanas direktivas 6. panta 2. punktam dalibvalstis var
atsaukt vai atteikties pagarinat uzturésanas atjauju gimenes loceklim, pamatojoties uz

246 ECT 206. gada 31. janvara spriedums lieta Rodrigues da Silva un Hoogkamer pret Niderlandi,
Nr. 50435/99.

247 ECT 1988. gada 21. junija spriedums lieta Berrehab pret Niderlandi, Nr. 10730/84.
248 Tiesas 2012. gada 19. jdlija spriedums lieta C-451/11 Natthaya Diilger pret Wetteraukreis.
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apsvérumiem, kas saistiti ar sabiedrisko kartibu, valsts drosibu vai sabiedribas vese-
[ibu. Pienemot lémumu, kura pamata ir $adi apsvérumi, dalibvalstij janem véra gimenes
locekla izdarita sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas parkapuma veids vai smagums,
vai 8is personas raditais apdraudéjums.

ECTK — ECT vispirms lems, vai ir pamatoti sagaidit, ka gimene pievienosies parkapéjam
arvalsti, un vai noliedzosas atbildes gadijuma noziedziga riciba ir uzskatama par pie-
tiekamu izraidisanas pamatojumu, ja ir skaidrs, ka tas dé| gimene tiks pilniba noskirta.
Sados gadijumos ECT secinajumi ir ciedi saistiti ar katras lietas apstakliem. ECT ir izstrada-
jusi dazadus kritérijus, ar ko izvértét izraidisanas rikojuma samérigumu. Pieméram:

+ kadus un cik nopietnus parkapumus iesniedzéjs izdarijis izraidosaja valsts;

+ cikilgiiesniedzéjs uzturéjies valsti, no kuras vinu grasas izraidit;

- cikilgs laiks pagajis no parkapuma izdarisanas un kada bijusi iesniedzéja uzvediba
$aja periods;

- iesniedzéja un visu attiecigo gimenes locek]u pilsoniba;

- cik spécdigas ir vina, vinas vai vinu socialas, kultdras un gimenes saites ar uznémoso
valsti un galamérka valsti;
+ visu iesaistito bérnu intereses un labklajiba, jo 1pasi jebkadi sarezgijumi, kas Siem

bérniem rastos, ja viniem batu jaseko iesniedzéjam uz valsti, uz kuru vinu grasas
izraidit?*.

Piemeérs. Lieta A. A. pret Apvienoto Karalisti*>°: Nigérijas valstspiederigajam, kurs,
kad vél bija bérns, ieradas Apvienotaja Karalisté, lai pievienotos savai matei un
masam un braliem, tika pieskirta pastaviga uzturésanas atlauja. Kad iesniedzéjs
vél bija skoléns, vins izdarija smagu parkapumu un izcieta piespriesto sodu. Vins
priekszimigi piedalijas paraudzinasanas programma, neizdarija citus parkapumus,
ieguva universitates diplomu un atrada stabilu darbu. lesniedzéjs to visu paveica,
pirms tika pienemts rikojums par vina piespiedu izraidisanu pusaudza gados izdarito
parkapumu dé|. ECT néma veéra iesniedzéjam ieprieks izvirzito apstdzibu un vina
prieks$zimigo labosanos un uzsvéra nozimi, kada bija laikposmam kops parkapuma

249 ECT 2011. gada 2. augusta spriedums lieta Boultif pret Sveici, Nr. 54273/00; ECT 2006. gada 18. oktobra
Lielas palatas spriedums lieta Uner pret Niderlandi, Nr. 46410/99; ECT 2012. gada 10. aprila spriedums
lietd Balogun pret Apvienoto Karalisti, Nr. 60286/09, 43.-53. punkts.

250 ECT 2011. gada 20. septembra spriedums lietd A.A. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8000/08.
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izdarisanas un iesniedzéja ricibai $aja perioda. ECT secingja, ka $aja konkrétaja gadi-
jumag, izraidot iesniedzéju, tiktu parkapts ECTK 8. pants.

Piemérs. Lieta Antwi un citi pret Norvégiju®*': iesniedzéji bija Ganas valstspiederi-
gais un vina sieva un meita, kuras bija Norvégijas valstspiederigas. ECT noléma, ka
Norvédijas iestades, kuras, atklajot, ka Antwi kunga pase bija viltota, noléma vinu
izraidit no valsts un uz pieciem gadiem aizliegt taja atkartoti iecelot, neparkapa
ECTK 8. pantu. ECT noléma, ka, ta ka abi vecaki bija dzimusi un augusi Gana (sieva
pameta valsti 17 gadu vecuma) un tris reizes apmeklgjusi to kopa ar meitu, viniem
nebija neparvaramu skérsJu kopa apmesties Gana vai vismaz requlari sazinaties.

Piemeérs. Lieta Amrollahi pret Daniju®*: iesniedzéjs bija Iranas valstspiederigais, kas
pastavigi uzturéjas Danija. Vinam bija divi ar vina Danijas izcelsmes partneri kopigi
bérni un vél viens Danija dzivojoss bérns no iepriek3éjam attiecibam. Kad iesnie-
dzéju atbrivoja no cietuma, kura vins bija ieslodzits par narkotiku tirdzniecibu,
Danijas iestades gribéja vinu piespiedu karta izraidit uz Iranu. ECT noléma, ka 3adi
tiktu parkapts ECTK 8. pants, jo, ja iesniedzéju atbilstosi ierosingjumam bez termina
izraiditu no Danijas, tiktu izskirta gimene. Turpinat iesniedzéja gimenes dzivi arpus
Danijas batu pilnigi neiespéjami, jo vina sieva nekad nebija bijusi Irana, nesaprata
persiesu valodu un nebija musulmane. Vinas vieniga saikne ar $o valsti bija lauliba
ar irani?*3,

Piemers. Lieta Hasanbasic pret Sveic?*: iesniedzéjs vairakas reizes bija notiesats
par sikiem parkapumiem. Tacu 3kita, ka Iémums par vina izraidisanu tika pienemts
nevis $o parkapumu dé|, bet gan tapéc, ka vinam bija lieli paradi un vins un vina
gimene sanéma ievérojamus socialos pabalstus. Piemérojot ieprieks minétos kri-
térijus, ECT uzskatija, ka valsts ekonomiska labklajiba Konvencija ir skaidri atzita par
likumigu mérki, ar ko pamatot iejauksanos tiesibas uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu. Tapéc Sveices iestades pamatoti néma véra iesniedzéja paradus
un vina gimenes atkaribu no socialas labklajibas sistémas, ciktal $ada atkariba
ietekméja valsts ekonomisko labklajibu. Tomér tas bija tikai viens no faktoriem, ko

251 ECT 2012. gada 14. februara spriedums lieta Antwi un citi pret Norvédiju, Nr. 26940/10.
252 ECT 2002. gada 11. julija spriedums lieta Amrollahi pret Daniju, Nr. 56811/00.

253 Lidzigus spriedumus skatit: ECT 1992. gada 26. marta spriedums lieta Beldjoudi pret Franciju,
Nr. 12083/86; ECT 2001. gada 2. augusta spriedums lieta Boultif pret Sveici, Nr. 54273/00; ECT
2013. gada 16. aprila spriedums lieta Udeh pret Sveici, Nr. 12020/09.

254 ECT 2013. gada 11. janijs spriedums lieta Hasanbasic pret Sveici, Nr. 52166/09.
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parkapumu, jo iesniedzé&ji bija nodzivojusi Sveicé Joti ilgi un integréjusies Sveices
sabiedriba.

Svarigakie aspekti

ES tiesibu akti neattiecas uz tadu ES valstspiederigo gimenes atkalapvienosanos, kuri nav
izmantojusi tiestbas uz brivu parvietosanos. Atseviskas ES dalibvalstis tadiem ES valst-
spiederigajiem, kuri izmanto tiesibas uz brivu parvietosanos, ir daudz lielakas tiesibas uz
gimenes atkalapvienosanos neka attiecigas valsts valstspiederigajiem (skatit $is nodalas
levadu).

Brivas parvietosanas direktiva attiecas uz atbilstosiem EEZ valstu valstspiederigo un ES
pilsonu gimenes locekliem neatkarigi no to valstspiederibas, ciktal attiecigie ES pilsoni ir
izmantojusi tiesibas uz brivu parvietoanos. Saja direktiva attiecigajiem gimenes locek-
liem ir pieskirta tada pati — atvasinata — pastiprinata aizsardziba pret izraidisanu ka EEZ
valstu valstspiederigajiem (skatit 5.2. sadalu).

Gimenes atkalapvieno$anas tresas valsts valstspiederigajiem, kuri ir apgadnieki, ir regla-
mentéta Gimenes atkalapvienosanas direktiva. Butiba taja noteikts, ka gimenes loceklim
jaatrodas arpus valsts, tacu dalibvalstis var $adu prasibu nepiemérot (skatit 5.3. sadalu).

Attieciba uz gimenes atkalapvienosanos ES tiesibu aktos nav nemts veéra tas, vai gime-
nes attiecibas izveidotas pirms vai péc tam, kad apgadnieks saka uzturéties teritorija
(skatit 5.3. sadalu).

ECT ir izstradajusi kritérijus, ar ko novertét izraidisanas lemuma samérigumu, nemot véra
ECTK 8. panta garantétas tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu. ECT
nostaja gimenes locek]u izraidisanas vai gimenes atkalapvienosanas lietas ir atkariga no
katras lietas konkrétajiem faktiem un apstakliem (skatit 5.2. sadaju un/vai 5.4.1. sadalu).

ESH ir paredzétas tiesibas uz gimenes atkalapvieno3anos, un ESTK judikatara ir paredzéti
atlautie atkalapvienosanas nosacijumi un ierobezojumi (skatit 5.3. sadalu).

Atbilstosi ECTK visparigs aizliegums staties lauliba personas imigracijas statusa dé| var
nebat piepemams (skatit 5.1. sadalu).

Papildu judikatdra un literatdra

Informacija par to, ka atrast papildu judikatary, ir sniegta noradés Ka atrast Eiropas tiesu
judikataru rokasgramatas 247. lappusé. Papildu materiali par $aja nodala apskatitajam
témam ir noraditi sadala Papildliteratara rokasgramatas 225. lappuse.
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Aizturésana
un parvietosanas brivibas
ierobezojumi

Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
Uznem3anas nosacijumu Definicijas: ECTK 5. pants (tiesibas uz brivibu
direktivas (2013/33/ES) 2. panta aizturésana vai un drosibu)

h) apakspunkts brivas parvietosanas Tk protokols Nr. 4, 2. pants
ierobezosana (parvietosanas briviba)
AtgrieSanas direktivas Alternativas ECT 2010. gada spriedums
(2008/115/EK) 15. panta 1. punkts aizturésanai lieta Mikolenko pret Igauniju
Uznemsanas nosacijumu direktivas (nepieciesamiba izvertet
(2013/33/ES) 8. panta 2. punkts alternativas aizturésanai)
Atgrie$anas direktivas Tiesibam uz brivibu  ECTK 5. panta 1. punkta
(2008/115/EK) 15. panta 1. punkts  iznémumuizsmeloss  a)-f) apakspunkts (tiesibas uz
Uznemsanas nosacijumu direktivas uzskaitijums brivibu un drosibu)

(2013/33/ES) 8. pants

Sengenas Robezu kodeksa Aizturésana, lai ECTK 5. panta 1. punkta

13. pants (iecelosanas atteikums) novérstu neatlautu  f) apak3punkta (tiesibas uz
iecelosanu valsti brivibu un drosibu) pirma daja

ECT 2008. gada spriedums lieta
Saadi pret Apvienoto Karalisti un
ECT 2013. gada spriedums lieta
Suso Musa pret Maltu (personas,
kuram valsts vél nav at|avusi

iecelot)
AtgrieSanas direktivas Aizturésana, sakara  ECTK 5. panta 1. punkta
(2008/115/EK) 15. pants arpiespiedu izraidisanu - f) apakspunkta (tiesibas uz
Tiesas 2011. gada spriedums lieta vai izdoSanu brivibu un drosibu) otra dala

C-61/11 El Dridi un 2011. gada
spriedums lieta ¢-329/11
Achughbabian (pirms-izraidisanas
aizturésanas un kriminaltiesiska
apcietingjuma saistiba)
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Eiropas Savieniba

Darbibas joma

Eiropas Padome

AtgrieSanas direktivas
(2008/115/EK) 20. pants

Uznemsanas nosacijumu direktivas
(2013/33/ES) 8. panta 3. punkts

AtgrieSanas direktivas
(2008/115/EK) 15. pants un
3. panta 7. punkts

Uznemsanas nosacijumu direktivas
(2013/33/ES) 8. panta 2. punkts

Atgrie3anas direktivas
(2008/115/EK) 15. panta 1. punkts

Uznemsanas nosacijumu direktivas
(2013/33/ES) 9. panta 1. punkts

AtgrieSanas direktivas
(2008/115/EK) 15. pants

EKT 2009. gada spriedums lieta
(C-357/09 Kadzoev

Atgriesanas direktivas
(2008/115/EK) 15. panta 5. un
6. punkts

EKT 2009. gada spriedums lieta
(-357/09 Kadzoev

AtgrieSanas direktivas
(2008/115/EK) 3. panta 9. punkts,
16. panta 3. punkts un 17. pants
Uznemsanas nosacijumu direktivas
(2013/33/ES) 11. pants

Cilveku tirdzniecibas

noveérsanasdirektivas
(2011/36/ES) 11. pants

Paredzéts ar likumu

NepiecieSamiba un
sameérigums

Patvaliba
Labticiba

Pietiekama rapiba

Pamatotas izraidisanas
izredzes

Maksimalais
aizturésanas ilgums

Personu, kuram ir
pasas vajadzibas,
aizturésana

ECTK 5. panta 1. punkts (tiesibas
uz brivibu un drosibu)

ECT 2011. gada spriedums lieta
Nowak pret Ukrainu (procesualas
garantijas)

ECT 2008. gada spriedums lieta
Rusu pret Austriju (nepietiekama
argumentacija un patvaliga
aizturésana)

ECT 2011. gada spriedums

lieta Longa Yonkeu pret Latviju
(krasta apsardze, kas neatzist,
ka ir informéta par patvéruma
pieteikumu)

ECT 2005. gada spriedums lieta
Singh pret Cehijas Republiku
(divarpus gadus ilga aizturésana
piespiedu izraidisanas
proceduras laika)

ECT 2010. gada spriedums

lieta Mikolenko pret Igauniju
(aizturésana, lai gan nav
pamatota iemesla piespiedu
izraidisanai)

ECT 2011. gada spriedums

lietd Auad pret Bulgariju
(sapratiga aizturésanas ilguma
novértéjums, nemot vera katras
lietas konkrétos apstak|us)

ECT 2006. gada spriedums lieta
Mubilanzila Mayeka un Kaniki
Mitunga pret Belgiju (nepavadits
bérns)

ECT 2007. gada spriedums

lieta Muskhadzhiyeva un citi
pret Belgiju (bérnu aizturésana
nepiemérotas telpas)

ECT 2010. gada spriedums lieta
Rantsev pret Kipru un Krieviju
(cilvéku tirdzniecibas upuris)
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Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
Procesualas garantijas
Atgriesanas direktivas Tiesibas tikt ECTK 5. panta 2. punkts (tiesibas
(2008/115/EK) 15. panta 2. punkts informétam par uz brivibu un drosibu)

Uznemsanas nosacijumu direktivas
(2013/33/ES) 9. panta 2. punkts

ES Pamattiesibu hartas 47. pants
(tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu un taisnigu tiesu)

Atgrie$anas direktivas
(2008/115/EK) 13. panta 4. punkts
un 15. panta 3. punkts

Uznemsanas nosacijumu direktivas
(2013/33/ES) 9. panta 3. punkts
Atgriesanas direktivas
(2008/115/EK) 16. un 17. pants

Uznemsanas nosacijumu direktivas
(2013/33/ES) 10. pants

aizturésanas iemesliem

Tiesibas uz kontroli par
aizturésanu

Aizturésanas apstakli
vai reZimi

Kompensacija
par prettiesisku
aizturéSanu

ECT 2008. gada spriedums lieta
Saadi pret Apvienoto Karalisti
(divas dienas ilga aizkavésanas
atzita par parak ilgu)

ECTK 5. panta 4. punkts (tiesibas
uz brivibu un drosibu)

ECT 2009. gada spriedums lieta
Abdolkhani un Karimnia pret
Turciju (kontroles procediras
neesamiba)

ECT 2009. gada spriedums lieta
S.D. pret Griekiju (aizturé$anas
apstakli)

ECTK 5. panta 5. punkts (tiesibas
uz brivibu un drosibu)

levads

Aizturésana ir pamattiesibu uz brivibu iznémums. Tapéc brivibas atnemsanai janotiek,
ievérojot bltiskas garantijas. Tai jabat paredzétai ar likumu, un to nedrikst veikt patva-
ligi#>>. Patvéruma meklétaju un migrantu aizturésanai atgrieSanas proceduras jabut tikai
galéjam lidzeklim. To drikst izmantot vienigi tad, kad paréjas alternativas ir izsmeltas.
Tomér, neskatoties uz Siem principiem, Eiropa daudzi cilvéki tiek aizturéti vai nu iecelo-
$anas bridi, vai ari tapéc, lai nepiejautu vinu aizbégsanu piespiedu izraidisanas procediru
laika. Pret personam, kuram atnemta briviba, ir jaizturas humani un cienpilni.

Starptautiskas tiesibas ierobezo iespéjas aizturét patvéruma meklétajus un béglus.
Atbilstoi 1951. gada Zenévas Konvencijas 31. pantam dalibvalsts “nesoda béglus sakara
ar vinu neregularo ierasanos vai atrasanos taj, ja vini ieradusies tiesi no teritorijas, kura
béglu dziviba vai briviba bija apdraudéta (..) un bez kavésanas pieteikusies valsts varas

255 Vairak informacijas par valstu praksi attieciba uz personu brivibas atnem3anu atgriesanas procedaras

skatit FRA (2010.3).
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iestadés, uzradot pamatotus iemeslus tam, kadé| vini ieradusies vai atrodas $aja valsti
nelegali”?®s,

ECTK ir izsmelosi uzskaititi aizturéSanas pamati, un viens no tiem ir novérst neatjautu
iecelosanu valsti vai atvieglot attiecigas personas piespiedu izraidisanu. ES tiesibuos ir
nostiprinats pamatprincips, ka personas, kuras pieteikusas starptautiskajai aizsardzi-
bai vai kuram paredzéts piemérot atgrieSanas procediru, var aizturét tikai tad, ja tas ir
nepiecieSams. Lai aizturésana nebtu patvaliga, ir jaievéro konkrétas papildu prasibas,
pieméram, janorada jebkadas aizturésanas iemesli un janodrosina aizturétajai personai
atra lietas izskatisana tiesa.

6.1. Brivibas atnemsana vai parvietosanas
brivibas ierobezosana?

ES tiesibu sistéma — Uznemsanas nosacijumu direktiva (2013/33/ES) “aizturésana”
definéta ka “[ES] dalibvalsts veikta pieteikuma iesniedzéja ieslodzisana noteikta
vietd, kur pieteikuma iesniedzéjam vai iesniedzéjai tiek atnemta parvietosanas bri-
viba” (2. panta h) apakspunkts). Atgriesanas direktiva (2008/115/EK) aizturésana nav
definéta.

ECTK —5. panta ir reglamentéti ar brivibas atnem3anu saistiti jautajumi, savukart ECTK
Protokola Nr. 4 2.pants attiecas uz parvietosanas brivibas ierobezojumiem. Lai gan ir
noraditi acimredzami aizturésanas piemeéri, pieméram, ieslodzisana kamers, citas situa-
cijas ir gratak definéjamas un var bat uzskatamas par parvietosanas ierobezojumu,
nevis brivibas atnemsanu.

Nosakot to, vai uz personas situaciju attiecas ECTK 5. pants vai Protokola Nr. 4 2.pants,
ECT ir lemusi, ka ir jaizverté personas situacija, nemot véra dazadus kritérijus, piemé-
ram, attieciga pasakuma veidu, ilgumu, ietekmi un Tstenosanas veidu?’. Atskiriba starp
brivibas atnemsanu un parvietosanas brivibas ierobezosanu ir atkariga no pasakuma

256 UNHCR (2012. g), Pamatnostadnes par piemérojamiem kritérjjiem un standartiem saistiba ar patvéruma
meklétaju aizturésanu un aizturésanas alternativam; Eiropas Padome, Komiteja spidzinasanas un
necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérsanai (CPT) (2008.-2009. g.), Spidzindsanas
apkarosana 20 gadu garuma: 19. visparigais zinojums, 2008. gada 1. augusts-2009. gada 31. jalijs.

257 ECT 2012. gada 15. marta Lielas palatas spriedums lieta Austin un citi pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 39692/09, Nr. 40713/09 un Nr. 41008/09, 57. punkts.
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pakapes jeb intensitates, nevis no ta veida jeb batibas?*8. Secinajums bis atkarigs no
lietas faktiem.

Brivibas atnemsanu nevar konstatét, pamatojoties uz kadu atsevisku faktoru, tas jadara,
kumulativi izvértéjot visus aspektus. Pat ja ierobezojums ir bijis islaicigs, pieméram, paris
stundu ilgs, tas uzreiz nenozimé, ka to atzis par parvietosanas ierobezojumu, nevis brivi-
bas atnemsanu. Tas ir ipasi attiecinams uz tadiem gadijumiem, kuros pastav ari citi fak-
tori, pieméram, tas, vai attiecigas telpas ir slégtas, vai ir bijis piespiedu elements?*® un vai
situacija ir Tpasi ietekméjusi attiecigo personu, tostarp radijusi fizisku neértibu vai garigas
cieSanas?.

Atbildi uz jautajumu par to, vai personai tika atnemta briviba, neietekmé aizturésanas
saistiba ar sabiedribas interesém, pieméram, kopienas aizsargasanu pret attiecigas per-
sonas radito risku vai apdraudéjumu vai nodoms to aizsargat, reagét vai paust bazas par
$adu risku. $adu nodomu var nemt véra, izskatot aizturé$anas pamatojuma atbilstibu
ECTK 5. panta 1. punkta a)-f) apak$punktam?®'. Tacu 5. panta 1. punkts ikviena gadijuma
ir jainterpreté atbilstosi attiecigajam pasakumu Istenosanas kontekstam. Batu janem
véra ari policijas atbildiba un pienakums uzturét kartibu un aizsargat sabiedribu, kas
izriet gan no nacionalajiem tiesibu aktiem, gan no ECTK?62,

Piemeérs. Lieta Guzzardi pret Italiju*®*: iesniedzéjam tika aizliegts parvietoties kon-
kréta teritorija, vinam noteica komandanta stundu, pieméroja ipasu uzraudziby,
pieprasija zinot iestadém divas reizes diena, ka ari ierobezoja un parraudzija vina
sazinu ar arpasauli. ECT noléma, ka ir notikusi nepamatota brivibas atnemsana pret-
rund ECTK 5. pantam?¢4,

258 ECT 1980. gada 6. novembra spriedums lieta Guzzardi pret Italjju, Nr. 7367/76, 93. punkts.

259 ECT 2008. gada 24. janija spriedums lieta Foka pret Turciju, Nr. 28940/95; ECT 2009. gada 12. februara
spriedums lieta Nolan un K. pret Krieviju, Nr. 2512/04.

260 ECT 1980. gada 6. novembra spriedums lieta Guzzardi pret Italjju, Nr. 7367/76; ECT
2004. gada 5. oktobra spriedums lieta H.L. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 45508/99.

2671 ECT 2009. gada 19. februara Lielas palatas spriedums lietd A. un citi pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 3455/05, 163. un 164. punkts.

262 ECT 2012. gada 15. marta Lielas palatas spriedums lieta Austin un citi pret Apvienoto Karalist,
Nr. 39692/09, Nr. 40713/09 un Nr. 41008/09, 60. punkts.

263 ECT 1980. gada 6. novembra spriedums lieta Guzzardi pret Italjju, Nr. 7367/76.
264 Turpat.
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Piemeérs. Lieta Raimondo pret Italiju*®*: iesniedzéjam pieméroja policijas uzraudziby,
kas tika atzita par parvietosanas brivibas ierobezojumu, nevis brivibas atnemsanu.
Vins nevaréja iziet no majokla, neinforméjot policiju, lai gan vinam nebija vajadziga
policijas atlauja faktiskai izcelosanai.

Piemers. Lietas Amuur pret Franciju un Riad un Idiab pret Beldiju (abas attiecas uz
patvéruma meklétajiem)5¢ un lieta Nolan un K. pret Krieviju®®’ (attiecas uz tresas
valsts valstspiederigo): aizturésana lidostas tranzita zona tika atzita par nelikumigu,
jo neatbilda ECTK 5. panta 1. punktam. ECT nepienéma iestazu apgalvojumu par to,
ka briviba netika atnemta, jo attieciga persona varéja izvairities no aizturésanas lid-
ost3, izlidojot no valsts.

Piemers. Lieta Rantsev pret Kipru un Krieviju®®: iesniedzéja meita bija Krievijas
valstspiederiga, kas dzivoja Kipra un stradaja par kabaré makslinieci atbilstosi darba
atlaujai, kuru izsniedza péc kabaré ipasnieku pieprasijuma. Péc vairakiem méne-
siem meita noléma pamest darbu un atgriezties Krievija. Viens no kabaré ipasnie-
kiem pazinoja imigracijas dienestam, ka 31 sieviete pameta darbu un dzivesvietu.
Sievieti vélak atrada un aizveda uz policijas iecirkni, kur vinu aizturéja uz aptuveni
stundu. Policija noléma, ka sieviete nav jaaiztur un ka kabaré ipasniekam, kas bija
par vinu atbildiga persona, bija jaierodas vinai pakal. Tapéc kabaré ipasnieks aizveda
iesniedzéja meitu uz cita kabaré darbinieka dzivokli, ko vina nevaréja brivpratigi
pamest. Nakamaja rita vinu atrada mirusu uz ielas zem attieciga dzivok|a. Lai gan
kopéjais sievietes aizturésanas ilgums bija aptuveni divas stundas, ECT nosprieda,
ka ST riciba ir atzistama par brivibas atnemsanu ECTK 5. panta izpratné. Kipras iesta-
des bija atbildigas par aizturésanu policijas iecirkni un ar par aizturésanu dzivokl, jo,
ja Kipras policija $aja lieta nebatu aktivi sadarbojusies ar kabaré pasniekiem, brivi-
bas atnemsana nebatu notikusi.

265 ECT 1994. gada 22. februara spriedums lieta Raimondo pret Italiju, Nr. 12954/87.

266 ECT 1996. gada 25. junija spriedums lietd Amuur pret Franciju, Nr. 19776/92, 38.-49. punkts; ECT
2008. gada 24. janvara spriedums lietd Riad un Idiab pret Belgiju, Nr. 29787/03 un Nr. 29810/03.

267 ECT 2009. gada 12. februara spriedums lieta Nolan un K. pret Krieviju, Nr. 2512/04, 93.-96. punkts.

268 ECT 2010. gada 7. janvara spriedums lietd Rantsev pret Kipru un Krieviju, No. 25965/04, 314.~
325. punkts.



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57870
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57988
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108395
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91302
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549

Aizturésana un parvietosanas brivibas ierobezojumi

6.2. Alternativas aizturésanai

ES tiesibu sistéma — aizturésanai jabut galéjam lidzeklim un pirms tas jabat izsmeltam
visam alternativam, ja vien tas nav iespéjams efektivi piemérot konkrétaja gadijuma
(parskatitas Uznemsanas nosacijumu direktivas (2013/33/ES) 8. panta 2. punkts, Dub-
linas requlas 18. panta 2. punkts un Atgriesanas direktivas (2008/115/EK) 15. panta
1. punkts: “Ja vien [konkrétaja gadijuma] nav iespéjams efektivi piemérot citus pietie-
kamus, bet vajakus piespiedu lidzek|us”). Tapéc aizturésana var notikt tikai péc tam, kad
ir pilnigi izskatitas visas iespéjamas alternativas, vai ja ar uzraudzibas mehanismiem nav
izdevies sasniegt likumigo un tiesisko mérki. Atbilstosi parskatitas Uznemsanas nosaci-
jumu direktivas 8. panta 4. punktam dalibvalstim savos tiesibu aktos japaredz noteikumi
par alternativam aizturésanai.

Alternativas aizturésanai ir, pieméram, pazinosanas pienakums — requlara zinosana
policijai vai imigracijas iestadem —; pienakums nodot pasi vai ceJosanas dokumenty;
prasibas par dzivesvietu, pieméram, dzivoana un naksnosana konkréta adresé; atbri-
vosana pret drosibas naudu ar galvojumu vai bez t3; galvotajam izvirzitas prasibas;
nodosana aprupes darbinieka uzraudziba vai atbrivosana atbilstosi aprapes planam, kas
izstradats kopa ar kopienas apripes vai garigas veselibas iestazu darbiniekiem; vai ar
elektroniska uzraudziba, pieméram, izmantojot izsekosanas ierices.

ECTK — ECT vérté, vai pirms aizturésanas nebija iesp&jams Istenot mazak ierobezojosus
pasakumus.

Piemeérs. Lieta Mikolenko pret Igauniju®®® ECT secindja, ka iestadém bija pieejamas
alternativas prasitaja ilgstosai aizturésanai centra piespiedu karta izraidamajam per-
sonam apstaklos, kad nepastavéja iesniedzéja talitéjas izraidisanas iespéjamiba.

Alternativas aizturésanai biezi ir parvietosanas brivibas ierobezojumi. Tiesibas uz par-
vietosanas brivibu ir garantétas ECTK Protokola Nr. 4 2. pant3, ja valsts $o protokolu ir
ratificajusi (skatt 2. pielikumu). Sts brivibas ierobeZojumam jabdt nepieciesamam un
samérigam, un tam jaatbilst Protokola Nr. 4 2. panta otraja dala uzskaititajiem mérkiem.
Sinorma ir piemérojama tikai tadam personam, kas “tiesiski atrodas kadas valsts terito-
rija”, tadéjadi to nepieméro neregulara situacija nonakusam personam.

269 ECT 2009. gada 8. oktobra spriedums lieta Mikolenko pret Igauniju, Nr. 10664/05.
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Piemeérs. Lieta Omwenyeke pret Vaciju?’®: patvéruma pieprasijuma izskatisanas
laika iesniedzéjam atbilstosi vienam no pagaidu uzturésanas nosacijumiem bija
jadzivo konkréta vieta. ECT noléma, ka, ta ka iesniedzéjs bija parkapis pagaidu uztu-
résanas nosacijumus, vina atrasanas Vacijas teritorija nebija “tiesiska”, un tapéc vins
nevaréja atsaukties uz Protokola Nr. 4 2. panta paredzétajam tiesibam uz parvieto-
$anas brivibu.

6.3. Tiesibam uz brivibu iznémumu izsmeloss
uzskaitijums

ES tiesibu sistéma — ar patvérumu un atgriesanu saistita aizturésana ir reglamentéta
divos dazados tiesiskajos rezimos?’". Brivibas atnemsana attieciba uz patvéruma mek-
|&tajiem ir reglamentéta parskatitas Uznemsanas nosacijumu direktivas (2013/33/ES)
8. panta un Dublinas requlas (Requla (ES) Nr. 604/2013) 28. pant3, savukart attieciba
uz personam, kuram pieméro atgrieSanas procediru — Atgriesanas direktivas 15. panta.

Atbilstosi Uznems3anas nosacijumu direktivas 8. pantam un Patvéruma procedaru direk-
tivas (2013/32/ES) 26. pantam personu nedrikst aizturét tikai tadél, ka 81 persona ir
iesniegusi patvéruma pieteikumu?’2. Nav ari pielaujams aizturét personu vienigi tapéc,
ka uz vinu attiecas Dublinas requla (28. panta 1. punkts). Uznem3anas nosacijumu direk-
tivas 8. panta 3. punkta ir sniegts izsmejoss patveruma meklétaju aizturésanas pamatu
uzskaitijums. Patvéruma meklétajus var aizturét sesos dazados gadijumos:

+ lai noteiktu vai parbauditu pieteikuma iesniedzéja identitati vai valstspiederibu;

+ lai noteiktu tos patvéruma pieteikuma elementus, kurus nevarétu iequt neaizturot,
joTpasi tad, ja pastav bégsanas iespéja;

+ laiizlemtu par pieteikuma iesniedzéja tiesibam ieceot valsts teritorija;

270 ECT 2007. gada 20. novembra lemums lietd Omwenyeke pret Vaciju, Nr. 44294/04.

271 EKT 2009. gada 30. novembra spriedums lietd (-357/09 Kadzoev (Huchbarov) (Krajums 2009,
1-11189. Ipp., 45. punkts) un Tiesas 2013. gada 30. marta sprieduma lietd C-534/11 Mehmet Arslan
Policie CR, Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie, 52. punkts.

272 Vairak informacijas skatit Eiropas Komisija, lekslietu generaldirektorats (2012. g.), Uznem3anas
nosacijumi, pieejami vietné http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/
reception-conditions/index_en.htm.
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+ javiniir aizturéti atbilstosi AtgrieSanas direktivai un iesniedz patvéruma pieteikumu,
lai aizkavétu vai traucétu piespiedu izraidisanu?’3;

- jatas nepiecieSams valsts drosibas vai sabiedriskajas kartibas interesés un

+saskana ar Dublinas requlas 28. pantu, kura konkrétos apstak|os atlauta aizturésana,
lai nodrosinatu requla paredzétas parsatisanas procedaras.

Atgriesanas direktivas 15. panta 1. punkta ir atjauts aizturét tikai tadus treSo valstu valst-
spiederigos, kuriem “paredzéts piemérot atgrieSanas proceddras”. Brivibas atnemsana ir
atlauta $adu divu iemeslu dé|, jo Tpasi tad, ja pastav bégsanas vai citu nopietnu atgriesa-
nas vai izraidisanas proceddras traucéjumu iesp&jamiba:

- lai sagatavotu atgrieSany;

+ lai veiktu izraidisanas procesu.

ECTK — tiesibas uz brivibu un drosibu ir aizsargatas 5. panta 1. punkta. Ta a)-f) apaks-
punkta ir sniegts izsmeloss pieJaujamo iznémumu uzskaitijums: “nevienam nedrikst
atnemt brivibu”, iznemot $ados gadijumos un saskana ar likuma noteikto kartibu:

+ uz kompetentas tiesas notiesajosa sprieduma pamatsa;

+ par nepaklausanos tiesas rikojumam vai konkrétu likuma paredzétu saistibu
neizpildi;

+ tiesvedibas laika;
- 1pasas ar nepilngadigajiem saistitas situacijas;
+  sabiedribas veselibas aizsardzibas noltka vai klaidonibas dé;

+ lai novérstu neatlautu iecelosanu vai atvieglotu arzemnieka piespiedu izraidisanu.

273 Skatit ari Tiesas 2013. gada 30. maija spriedumu lieta ¢-534/11 Mehmet Arslan pret Policie CR, Krajské
reditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie.
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Valsts pienakums ir pamatot aizturésanu, atsaucoties uz kadu no Siem seSiem iemes-
liem?74, Ja aizturésanas pamata nav kads no minétajiem iemesliem, ta ir nelikumiga?’>.
Sos iemeslus interpreté ierobeZojosiz’e. Visparigs noteikums par, pieméram, aizturésany,
lai novérstu neprecizétu noziegumu vai nekartibas, nepastav. Ja nav skaidri noteikts kon-
kréts aizturéSanas mérkis un pamatojums, aizturésana var tikt uzskatita par nelikumigu.

ECTK 5. panta 1. punkta f) apak3punkta ir atlauts aizturét patvéruma meklétajus un
neregularos migrantus divos gadijumos:

+lai novérstu neatlautu iecelosanu valsti;

-+ japret personu tiek veiktas darbibas ar noliku vinu izraidit no valsts vai izdot citai
valstij.

Tapat ka paréjie tiesibam uz brivibu piemérotie iznémumi, arf aizturésana atbilstosi
ECTK 5. panta 1. punkta f) apak3punktam japamato ar vienu no siem diviem iemesliem,
kuri jainterpreté ierobezojosi.

Piemérs. Lieta Yoh-Ekale Mwanje pret Belgiju®’’: tika aizturéta Kameranas valstspie-
deriga, kurai bija progreséjoss HIV. lestadém bija zinama iesniedzéjas identitate un
pastaviga adrese, un vina vienmeér ieradas uz noteiktajam tiksanas reizém un bija
veikusi vairakas darbibas, lai legalizétu savu statusu Belgija. Lai gan aizturésanas
laika pasliktinajas iesniedzéjas veseliba, iestades neizskatija mazak ierobezojosu
alternativu, piemeéram, sabiedribas interesu nodrosinasanas noldka izsniegt vinai
pagaidu uzturésanas atlauju. Ta vieta vina tika aizturéta gandriz ¢etrus ménesus.
ECT nesaskatija iesniedzéjas aizturésanas saistibu ar valdibas mérki vinu piespiedu
karta izraidrt un tapéc secingja, ka tika parkapts ECTK 5. panta 1. punkts.

274 Apvienota Karaliste, Augstaka Tiesa, WL (Kongo) 1 un 2 pret Secretary of State for the Home
Department; KM (Jamaika) pret Secretary of State for the Home Department [2011]UKSC 12,
2011. gada 23. marts.

275 ECT 2011. gada 7. julija Lielas palatas spriedums lietd Al-Jedda pret Apvienoto Karalisti, Nr. 27021/08,
99. punkts.

276 ECT 2009. gada 19. februara Lielas palatas spriedums lietd A. un citi pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 3455/05.

277 ECT 2011. gada 20. decembra spriedums lieta Yoh-Ekale Mwanje pret Beldiju, Nr. 10486/10.
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Piemérs. Lieta A. un citi pret Apvienoto Karalist?’® ECT noléma, ka prakse, saskana
ar kuru iesniedzéja iespéjama piespiedu izraidisana tika “aktivi uzraudzita” nebija
pietiekami konkréta vai noteicosa, lai batu uzskatama par ECTK 5. panta 1. punkta
paredzéto “darbibu ar noldku (..) izraidit no valsts”. AizturéSanas mérkis acimre-
dzami nebija novérstneatlautu ieceJosanu valsti, tapéc aizturésana bija nelikumiga.

6.3.1. AizturéSana, lai novérstu neatlautu iecelo$anu
valsti

ES tiesibu sistéma — Sengenas Robe7u kodeksa (Regula (EK) Nr. 562/2006) ir prasits
liegt iecelosanu ES tadiem treso valstu valstspiederigajiem, kuri neatbilst ieceJosanas
nosacijumiem. Robezsargiem ir pienakums nepielaut neregularu iecelosanu. Vairaku
ES dalibvalstu tiesibu aktos ir paredzéta istermina brivibas atnemsana pie robezas,
kas biezi notiek lidostas tranzita zona. Parskatitas Uznemsanas nosacijumu direkti-
vas (2013/33/ES) 8. panta 3. punkta c) apak3punkta ir atlauts aizturét tadus patvéruma
meklétajus, kuri ierodas pie valsts robezas, ja tas nepieciesams, lai pienemtu lemumu
par vinu tiesibam iecelot teritorija.

ECTK — lai aizturésana batu tiesiska atbilstosi ECTK 5. pantam, tai jaatbilst vairakiem
nosacjumiem.

Piemeérs. Lieta Saadi pret Apvienoto Karalisti?’® ECT noléma, ka jebkada ieceJosana
valstiir “neatjauta”, kameér dalibvalsts to nav “atlavusi”. Tadas personas aizturésa-
nas mérkis — nemainot attiecigo formuléjumu —, kura vélas iecelot, tacu vél nav
sanémusi attiecigu atlauju, varétu bat novérst $is personas neatjautu iecelosanu
ECTK 5. panta 1. punkta f) apakspunkta izpratné. Tiesa $o argumentu nepienéma,
jo, tiklidz patvéruma meklétajs piesakas imigracijas iestadés, vins vai vina censas
sanemt “atlauju” ieceJosanai. Nemot to vér3, Sis personas aizturésanu nevar pama-
tot ar 5. panta 1. punkta f) apak$punktu. Ja $o noteikumu interpretétu ka tadu,
kura atlauts aizturét tikai tadu personu, par kuru ir pieradits, ka vins vai vina centas
apiet ieceosanas ierobezojumus, tiktu sasaurinati noteikuma nosacijumi un dalib-
valstu iespéja izmantot to neapstridamas tiesibas kontrolét arvalstnieku brivibu
imigracijas joma. $ada interpretacija ari neatbilstu Apvienoto Naciju Organizacijas

Augsta komisara béglu jautajumos programmas izpildkomitejas 44. secinajumam,

278 ECT 2009. gada 19. februara Lielas palatas spriedums lieta A. un citi pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 3455/05, 167. punkts.

279 ECT 2008. gada 29. Janvara Lielas palatas spriedums lieta Saadi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 13229/03,
65. punkts.
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UNHCR pamatnostadném un attiecigajai Ministru komitejas rekomendacijai. Visos
minétajos dokumentos ir atlauts aizturét patvéruma meklétaju pie noteiktiem
apstakliem, pieméram, identitates parbauzu laika vai nosakot patvéruma pieprasi-
juma pamatelementus. ECT noléma, ka iesniedzéja septinas dienas ilga aizturésana
atbilstosi paatrinatajai patvéruma proceddrai, ko veica masveida piepliduma dé|,
nebija ECTK 5. panta 1. punkta f) apakspunkta parkapums.

Piemérs. Tacu lieta Suso Musa pret Maltu?*® ECT noléma, ka, ja valsts ir parsnie-
gusi savas tiesiskas saistibas un vai nu péc savas iniciativas, vai ari saskana ar ES
tiestbu aktiem pienémusi tiesibu aktu, kura tadiem imigrantiem, kuru patvéruma
pieteikums tiek izskatits, ir skaidri at|auts iecelot vai uzturéties, jebkada turpmaka
aizturésana ar nolGku novérst neatlautu ieceloanu var radit $aubas par aizturésa-
nas atbilstibu ECTK 5. panta 1. punkta f) apaképunktam. Sados apstak|os tiesam
batu grati atzit, ka pasakums ir ciesi saistits ar aizturésanas mérki, vai uzskatit situa-
ciju par atbilstosu attiecigajiem nacionalajiem tiesibu aktiem. Patiesiba $ada riciba
batu patvaliga un tadéjadi pretruna ECTK 5. panta 1. punkta f) apakspunktam, kas
nosaka skaidru un precizu nacionalo tiesibu aktu normu interpretaciju. Saadi gad'-
juma nacionalie tiesibu akti iesniedzéjam oficiali nelava palikt vai iece|ot teritorija
(Iai gan tie pielava pagaidu uznemsanu), un tadéjadi $ads jautajums neradas. Tapéc
atbilde uz to, kad ECTK 5. panta pirma sastavdala parstaja bt piemeérojama, jo per-
sonai ir pieskirta oficiala iecelosanas vai paliksanas atlauja, lield méra bija atkariga
no nacionalajiem tiesibu aktiem.

6.3.2. AizturéSana pirms piespiedu izraidiSanas
vai izdoSanas

ES tiesibu sistéma — dazi no parskatitas Uznemsanas nosacijumu direkti-
vas (2013/33/ES) 8. panta 3. punkta noteiktajiem aizturésanas pamatojumiem ir pare-
dzéti bégsanas riska samazinasanai.

Atgriesanas direktivas 15. panta 1. punkta ir atlauts veikt aizturésanu, lai sagatavotos
atgrieanai vai veiktu izraidisanas procesu, ja vien to nav iesp&jams panakt ar citiem pie-
tiekamiem, bet vajakiem piespiedu lidzekliem (skatit 6.2. sadalu). Aizturésana jo pasi ir
atlauta tados gadijumos, kad pastav bégsanas vai citu nopietnu atgrieSanas vai izraidi-
$anas procesa skérsJu iespéjamiba, un ja ir redlas izredzes istenot izraidisanu sapratiga
laikposma. Direktivas 15. panta 5. un 6. punkta ir noteikti maksimalie termini.

280 ECT 2013. gada 23. julija spriedums lieta Suso Musa pret Maltu, Nr. 42337/12.
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Tiesa ir iesniegtas vairakas lietas par tadu treso valstu valstspiederigo apcietinasanu,
kam paredzéts piemérot atgrieSanas procediru par tadiem nodarijumiem ka neatjauta

iecelosana vai paliksana?'.

Piemérs. Lieta El Dridi*®: Tiesai tika lagts apstiprinat, vai Atgriesanas direktivas
15. un 16. panta ir atJauts atgrieSanas proceddiras laika piemérot kriminaltiesis-
kas apcietinasanas sankcijas tikai tadé| vien, ka tresas valsts valstspiederigais
neievéroja administrativo rikojumu atstat valsts teritoriju noteiktaja termina. Tie-
sai bija jaizvérté vai kriminaltiesisku apcietinasanu varéja uzskatit par pasakumu,
kas nepiecieSams, lai istenotu atgrieSanas [émumu direktivas 8. panta 1. punkta
izpratné, vai ari, gluzi pretéji, par pasakumu, kas apdraudéja $a lemuma isteno-
sanu. Nemot veéra lietas apstaklus, Tiesa noléma, ka kriminaltiesiskas apcietinasa-
nas sankcijas neatbilda direktivas darbibas jomai, t. i., efektivas un pamattiesibam
atbilstosas atgrieSanas procediras ieviesanai, un neveicingja tresas valsts valstspie-
deriga izraidisanu no attiecigas ES dalibvalsts teritorijas. Ja atgrieSanas pienakums
nav izpildits noteiktaja brivpratigas izceJosanas laika posma, ES dalibvalstij ir japanak
atgrieSanas Iémuma izpilde pakapeniski un samérigi, izmantojot visvajakos iespéja-
mos piespiedu lidzek|us un pienacigi ievérojot pamattiesibas.

Piemérs. Sprieduma lietd Achughbabian®® Tiesa izveértéja, vai sprieduma lieta £/
Dridi noteiktie principi attiecas ari uz tresas valsts valstspiederiga brivibas atnem-
$anas sodu par nelikumigu iecelosanu vai uzturésanos ES dalibvalsts teritorija. Tiesa
precizéja, ka Atgriesanas direktiva dalibvalstim nav liegts kvalificét nelikumigu
uzturésanos ka likumparkapumu un paredzét kriminalsodus, lai novérstu un attu-
rétu no nacionala uzturésanas rezima normu parkapumu izdarisanu, ka ari piemérot
turésanu apsardziba, kamér tiek noskaidrots, vai uzturésanas ir likumiga. Ja turée-
$anu apsardziba pieméro pirms atgrieSanas proceddras vai tas laika, uz attiecigo
situaciju attiecas direktiva un tadéjadi tai ir javeicina izraidisana. Tiesa secingja, ka
Atgriesanas direktiva netika ievérota, jo kriminaltiesiska apcietinasana neveicinatu
izraidisanu. Ta raditu skérs|us kopigo standartu un proceddru piemérosanai un aiz-
kaveétu atgriesanu, tadéjadi apdraudot direktivas efektivitati. Tacu Tiesa neizslédza,

281 Tiesas 2012. gada 6. decembra spriedums lietd C-430/11 Kriminalprocess pret Md Sagor un Tiesas
2013. gada 21. marta rikojums C-522/11 Kriminalprocess pret Abdoul Khadre Mbaye (par soda
noteik3anu); Tiesas 2013. gada 19. septembra spriedums lieta C-297/12 Kriminalprocesi pret Gjoko
Filev un Adnan Osmani (par aizturésanu, pamatojoties uz ieprieks noteikta ieceJosanas aizlieguma
parkapumu).

282 Tiesas 2011. gada 28. aprila sprieduma lietd ¢-61/11 El Dridi, alias Soufi Karim, 59. punkts.

283 Tiesas 2011. gada 6. decembra sprieduma lieta ¢-329/11 Achughbabian pret Préfet du Val-de-Marne,

37.-39. punkts un 45. punkts.
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ka dalibvalstis var piemérot kriminaltiesisku apcietinasanu péc atgrieSanas proce-
daras pabeigsanas, t. i., kad 8. panta paredzétie piespiedu lidzekli ir izmantoti, tacu
izraidisana nav izdevusies.

ECTK — atbilstosi ECTK 5. panta 1. punkta f) apakspunkta otrajai dalai Eiropas Padomes
dalibvalstim ir tiesibas aizturét personu ar noldku vinu izraidit no valsts vai izdot citai
valstij, ja ir pienemts attiecigs rikojums un ir pamatots iemesls piespiedu izraidisanai.
Izraidisana ir patvaliga, ja netiek gatavotas vai aktivi veiktas nepiecieSamas un pienacigi
rGpigas “darbibas ar noltku (..) izraidit no valsts”.

Piemérs. Lieta Mikolenko pret Igauniju?*: iesniedzéjs bija Krievijas valstspiederigais,
kas dzivoja Igaunija. Igaunijas iestades atteicas pagarinat vina uzturésanas atjauju
un aizturéja vinu laika no 2003. gada lidz 2007. gadam. ECT atzina, ka iesniedzéjs
acimredzami nevélgjas sadarboties ar iestadem izraidisanas procesa laika, tacu
secindja, ka vina aizturésana bija nelikumiga, jo nebija reala izraidisanas pamato-
juma un iestades neveica procediru ar pienacigu rapibu.

Piemeérs. Lieta M. un citi pret Bulgariju®®: rikojums par iesniedzéja piespiedu izrai-
disanu uz Afganistanu tika pienemts 2005. gada decembri, tacu iestades tikai
2007. gada februari pirmoreiz méginaja nodrosinat vinam identitati apliecinosu
dokumentu, lai atvieglotu piespiedu izraidisanu. Péc 19 ménesiem $is pieprasijums
tika atkartots. Saja laikposma iesniedzajs bija aizturéts. Bulgarijas iestades arf centas
vinu nosatit uz citu valsti, tacu nevaréja iesniegt pieradijumus Siem méginajumiem.
Aizturésana bija nelikumiga, un pienacigas ripibas neesamibas dé| to atzina par
ECTK 5. panta parkapumu.

Piemérs. Lieta Popov pret Franciju®®: iesniedzéji bija Kazahstanas valstspiederigie,
kuri ieradas Francija 2000. gada. Vinu pieteikumi bégla statusam un uzturésanas
atlaujai tika noraiditi. Vinus 2007. gada augusta arestéja un nosatija uz lidostu izrai-
disanai. Lidojums tika atcelts, un izraidisana nenotika. Péc tam iesniedzéjus kopa ar
abiem vinu bérniem — vienam bija pieci ménesi, bet otram tris gadi — nosatija uz
aizturésanas centru, kur vini uzturéjas 15 dienas. Ar otrais lidojums tika atcelts, un
tiesnesis vinus atbrivoja. Péc jauna pieteikuma iesniegsanas viniem pieskira bégla
statusu. ECT secingja, ka, lai gan bérnus kopa ar vecakiem ievietoja gimeném pare-

284 ECT 2009. gada 8. oktobra spriedums lieta Mikolenko pret Igauniju, Nr. 10664/05.
285 ECT 2011. gada 26. julija spriedums lietd M. un citi pret Bulgariju, Nr. 41416/08, 75. un 76. punkts.
286 ECT 2012. gada 19. janvara spriedums lietd Popov pret Franciju, Nr. 39472/07 un Nr. 39474/07.
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dzétaja sparna, nebija nemta véra vinu 1pasa situacija, un iestades nebija centusas
noskaidrot, vai administrativas aizturésanas vieta butu iespéjams paredzét alter-
nativu risinadjumu. Tadéjadi Francijas sistéma bérniem nenodrosinaja pietiekamu
ECTK 5. panta paredzéto tiesibu uz brivibu aizsardzibu.

6.4. Paredzéta ar likumu

Aizturésanai jabat likumigai atbilstosi nacionalajiem, ES tiesibu aktiemn un ECTK.

ES tiesibu sistéma — ES dalibvalstim ir pienakums ieviest normativos un administrativos
aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu Atgriesanas direktivas prasibas (20. pants). Ari parskati-
taja Uznemsanas nosacijumu direktiva (8. panta 3. punkta) ir noteikts, ka aizturésanas
pamati ir japaredz nacionalajos tiesibu aktos.

ECTK — atbilstosi Konvencijas 5. panta 1. punktam “nevienam nedrikst atnemt brivibu”,
ja vien tas nav “saskana ar likuma noteikto kartibu”. Tas nozimé, ka nacionalajos tiesibu
aktos japaredz materialas un procesualas normas, nosakot, kad un kados apstaklos per-
sonu var aizturét.

Konvencijas 5. panta ir norade ne tikai uz nacionalo tiesibu aktu ievérosanu, bet arf uz
“tiesibu aktu kvalitati”, t. i., taja pieprasita tiesibu aktu atbilstiba tiesiskuma principiem,
kas ir visu ECTK pantu pamata. Lai tiesibu akts batu kvalitativs, tam jabat pietiekami
pieejamam un ar skaidru un prognozéjamu darbibas jomu, lai izslégtu patvalas iespéju.
Lai pasargatu personu no patvalas, jebkadai brivibas atnemsanai jaatbilst ECTK 5. panta
mérkim?®”,

Piemeérs. Lieta S.P. pret Belgiju?e?: iesniedzéju ievietoja aizturésanas centra, gaidot
vina nenovérsamo izraidisanu uz Srilanku. Péc tam ECT noteica pagaidu pasakumu,
atliekot vina izraidisanu, un 11 dienas vélak aizturéto iesniedzéju. ECT pazinoja, ka
pagaidu pasakums, ar ko Tslaicigi atlika prasitaja piespiedu izraidisanas proceddru,
nepadarija vina aizturésanu par nelikumigu, jo Beldijas iestades tomér bija paredzé-
jusas vinu piespiedu karta izraidit un, lai gan procedara bija apturéta, joprojam “tika
veiktas” darbibas nolika vinu izraidit no valsts.

287 ECT 1996. gada 25. junija spriedums lieta Amuur pret Franciju, Nr. 19776/92, 50. punkts; ECT
2001. gada 6. marta spriedums lieta Dougoz pret Griekiju, Nr. 40907/98, 55. punkts.

288 ECT 2011. gada 14. junija lemums lieta S.P. pret Beldiju, Nr. 12572/08.
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Piemérs. Lieta Azimov pret Krieviju?®°: iesniedzéjs bija aizturéts vairak neka
18 ménesus, nenosakot maksimalo terminu arf péc tam, kad ECTK noteica pagaidu
pasakumu, ar ko apturéja vina izraidisanu. ECT noléma, ka, apturot nacionalo pro-
ceduru atbilstosi ECT noteiktam pagaidu pasakumam, nedrikstétu rasties situacija,
kura iesniedzéjam nepamatoti ilgi jduzturas cietuma.

6.5. NepiecieSamiba un samerigums

ES tiesibu sistéma — atbilstosi AtgrieSanas direktivas 15. panta 5. punktam “turésana
apsardziba ir spéka tik ilgi, kamér saglabajas 1. punkta noteiktie apstakli un kamér ta
ir nepieciesama, lai nodrosinatu sekmiqu izraidisanu”. lkviena gadijuma ir jasniedz
skaidri un neapstridami pieradijumi par vajadzibu un nepietiek ar vienkarsu apgalvo-
jumu. Direktivas 15. panta 1. punkta ir minéta turésana apsardziba izraidisanas noluka, ja
pastav bégsanas iespéjamiba, tacu $adas iespé&jamibas novértéjumam jabat pamatotam
ar “objektiviemn kritérijiem” (3. panta 7. punkts). Lémumi atbilstosi 3ai direktivai “batu
japienem, katru gadijumu izskatot atseviski un pamatojoties uz objektiviem kritérijiem”.,
Personu nedrikst turét apsardziba tikai neregularas uzturésanas dé| (Atgriesanas direk-
tivas 6. apsverums).

ES tiesibu aktos ir prasits izvértét, vai brivibas atnemsana ir samériga ar istenojamo
mérki un vai izraidisanu batu iespéjams sekmigi Istenot, piemérojot mazak ierobezo-
josus Iidzek|us, pieméram, turésanas apsardziba alternativas (Atgriesanas direktivas
15. panta 1. punkts?®).

Parskatitaja Uznemsanas nosacijumu direktiva ir atlauts aizturét patvéruma mekléta-
jus “vajadzibas gadijuma un pamatojoties uz katras lietas individualu izvértejumu” vai
tad, ja citus, mazak ierobezojosus alternativus lidzek|us nav iespé&jams efektivi piemérot
(8. panta 2. punkts; skatit arf Dublinas requlas 28. panta 2. punktu un 20. apsvérumu).

Aizturésanai jaatbilst ne tikai tiesibu aktiem un procesualajam garantijam, bet arf ECTK
un ES Pamattiesibu harta garantétajam pamattiesibam??".

ECTK — tiesibas uz brivibu un drosibu ir aizsargatas Konvencijas 5. panta. Konvenci-
jas 5. panta 1. punkta f) apakspunkta nav prasits veikt nepiecieSamibas parbaudi, lai

289 ECT 2013. gada 18. aprila spriedums lieta Azimov pret Krieviju, Nr. 67474/11.
290 Tiesas 2011. gada 28. aprila sprieduma lieta C-61/11 £l Dridi, 29.-62. punkts.

291 Tiesas 2011. gada 6. decembra sprieduma lieta C-329/11 Achughbabian pret Préfet du Val-de-Marne,
49. punkts.
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aizturétu tadu personu, kura censas neatlauti iecelot valsti vai pret kuru tiek veiktas dar-
bibas ar noldku vinu izraidtt no valsts vai izdot citai valstij. Sis aizturé$anas pamatojums
atskiras no paréjiem 5. panta 1. punkta paredzétajiem iemesliem, pieméram, lai nover-
stu likumparkapuma izdarisanu vai personas bégsanu?2.

AtbilstoSi ICCPR 9. pantam jebkadai ar imigraciju saistitai brivibas atnemsanai jabat liku-
migai, nepiecieS5amai un samérigai. Lieta par Kambodzas izcelsmes patvéruma mek-
létaju Australija ANO Cilvéktiesibu komiteja skaidri noteica, ka, lai aizturésana atbilstu
ICCPR 9. pantam, tai jabat nepieciesamai un samérigai?®>.

6.6. Patvaliba

ECTK — valstim ir jaievéro ne tikai savi tiesibu akti. Atbilstosi ECTK 5. pantam jebkada
brivibas atnem3ana javeic t3, lai nodrosinatu personas aizsardzibu pret patvalibu. Ir vis-
paratzits, ka jebkada patvaliga aizturésana ir pretruna 5. panta 1. punktam. Jédziena
“patvaliba” nozime ir plasaka par nacionalo tiesibu aktu neievérosanu — pat ja brivibas
atnemsana ir likumiga saskana ar nacionalajiem tiesibu aktiem, ta var bt patvaliga un
tadéjadi neatbilstosa ECTK?,

Lai aizturésana atbilstosi ECTK 5. panta 1. punkta f) apakspunktam nebdtu uzska-
tama par patvaligu, tai jabat labticigai — ciesi saistitai ar valdibas noteikto aizturésanas
iemeslu un valdibas at|autai; aizturéSanas vietai un apstakliem jabat pienacigiem; aiztu-
résanas ilgums nedrikst parsniegt terminu, kas ir sapratigi nepieciesams attieciga mérka
Tstenosanai. Procediras javeic pietiekami rdpigi, un ir jabat pamatotam piespiedu izraidr-
$anas iemeslam. Tas, ko atzist par patvalibu, ir atkarigs no katras lietas faktiem.

Piemérs. Lieta Rusu pret Austriju®: iesniedzéju arestéja, kad vina centas pamest
Austriju, jo vina bija iecelojusi valsti nelikumigi, bez derigas pases un vizas un vinai
nebija vajadzigo iztikas lidzeklu paliksanai Austrija. Minéto iemeslu dé| iestades
pienéma, ka, ja iesniedzéju atbrivos, vina aizbégs un izvairisies no procedaras. ECT
atkartoja, ka personas aizturésana ir nopietns pasakums un ka apstaklos, kuros

292 ECT 2008. gada 29. janvara Lielas palatas spriedums lieta Saadi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 13229/03,
72. punkts.

293 ANO Cilvektiesibu komiteja, A pret Australiju, Pazinojums Nr. 560/1993, 1997. gada 30. aprila nostaja.

294 ECT 2008. gada 29. janvara Lielas palatas spriedums lieta Saadi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 13229/03,
67. punkts; ECT 2009. gada 19. februara Lielas palatas spriedums lieta A. un citi pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 3455/05, 164. punkts.

295 ECT 2008. gada 2. oktobra spriedums lieta Rusu pret Austriju, Nr. 34082/02, 58. punkts.
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aizturésana vajadziga noteikta mérka istenosanai, ta batu patvaliga, ja nevarétu
pieradit, ka ta ir galéjais lidzeklis péc citu, mazak bargu pasakumu izskatisanas, un
ja bitu atzits, ka ar Siem lidzekliem nevar pietiekami aizsargat personas vai sabied-
ribas intereses. lestazu argumentacija par iesniedzéjas bija nepietiekama, un vinas
aizturésana saturéja patvalibas pazimes. Tapéc, aizturot iesniedzéju, tika parkapts
ECTK 5. pants.

6.6.1. Labticiba

ECTK — aizturésana var tikt atzita par patvaligu, ja attiecigas iestades nav rikojusas
labticigi?®e.

Piemeérs. Lieta Longa Yonkeu pret Latviju*’ ECT noraidija valdibas argumentu par
to, ka Valsts robezsardze par iesniedzéja piespiedu izraidisanas atliksanu uzzinaja
tikai divas dienas péc vina deportacijas. lestades Cetras dienas bija informétas par
to, ka iesniedzéjs bija pieprasijis patvérumu, balstoties uz humaniem apsvérumiem,
jo sanéma vina iesniegta pieteikuma kopiju. Turklat atbilstosi nacionalajiem tiesibu
aktiem iesniedzéjam kops pieteikuma iesniegsanas dienas bija patvéruma meklé-
taja statuss, tapéc vinu nedrikstéja piespiedu karta izraidit. Tadéjadi Valsts robezsar-
dze nerikojas labticigi, piespiedu karta izraidot iesniedzéju, pirms kompetenta valsts
iestade izskatija vina patvéruma pieteikumu. Tapéc vina aizturésana $aja nolika
bija patvaliga.

6.6.2. Pienaciga rapiba

Gan ES, gan ECTK tiesibu aktos ir noteikts, ka dalibvalstim, aizturot personas, kuram
paredzéts piemérot piespiedu izraidisanu, jaieveéro pienaciga rpiba.

ES tiesibu sistéma — atbilstosi AtgrieSanas direktivas 15. panta 1. punktam turésana
apsardziba turpinas tikai tik ilgi, kamér veic izraidisanas pasakumus, un to izpilda ar pie-
nacigu rapibu. Ari parskatitas Uznemsanas nosacijumu direktivas (2013/33/ES) 9. panta
1. punkta un Dublinas requlas (Regula (ES) Nr. 604/2013) 28. panta 3. punkta ir paredzéti
noteikumi par pienacigu rapibu attieciba uz patvéruma meklétajiem.

296 ECT 2009. gada 19. februara Lielas palatas spriedums lieta A. un citi pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 3455/05; ECT 2008. gada 29. janvara Lielas palatas spriedums lieta Saadi pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 13229/03.

297 ECT 2011. gada 15. novembra spriedums lietd Longa Yonkeu pret Latviju, Nr. 57229/09, 143. punkts.
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ECTK — aizturésana atbilstosi ECTK 5. panta 1. punkta f) apakspunkta otrajai daai ir
pamatota tikai tad, ja tiek veiktas piespiedu izraidisanas vai izdo$anas procediras. Ja
Sis procedras neveic pietiekami rapigi, aizturésana atbilstosi ECTK vairs nav atlauta®®.
Tapéc dalibvalstim aktivi jaorganizé piespiedu izraidisana uz izcelsmes vai treso valsti.
Tas nozimé, ka dalibvalstim javeic konkréti pasakumi un jasniedz pieradijumi — nevis
vienkarsi jaatsaucas uz saviem apgalvojumiem — par centieniem nodrosinat uznem-
$anu, pieméram, par to, ka uznéméjas valsts iestades Joti Iéni identificé savus pilsonus.

Piemers. Lieta Singh pret Cehijas Republiku?*® ECT noradija, ka iesniedzé&ji, gaidot
piespiedu izraidisanu, tika aizturéti divarpus gadus. Procedarai bija raksturigi bez-
darbibas periodi, un ECT uzskatija, ka Cehijas iestadem bija jabat rapigakam, jo ipasi
tad, kad Indijas véstnieciba nevélgjas izsniegt iesniedzéjiem pases. ECT ariievéroja,
ka iesniedzéji bija notiesati par siku parkapumu un ka vinu aizturésanas periods,
gaidot piespiedu izraidisanu, parsniedza par parkapumu piespriesta cietumsoda
ilgumu. Tapéc ECT noléma, ka Cehijas iestades neizskatija iesniedzéju lietu pietie-
kami rpigi un ka aizturésanas ilgums bija nepamatots.

6.6.3. Pamatots iemesls izraidisanai

Atbilstosi ES tiesibu aktiem un ECTK aizturéSana ir pamatota vienigi tad, ja pastav pama-
tots iemesls izraidiSanai sapratiga laikposma.

ES tiesibu sistéma — ja izraidiSanai vairs nav pamatota iemesla, turésanu apsardziba
vairs neuzskata par pamatotu un attieciga persona ir nekaveéjoties jaatbrivo (Atgrie-
Sanas direktivas 15. panta 4. punkts). Ja pastav izraidisanas skérs|i, pieméram, non-re-
foulement princips (AtgrieSanas direktivas 5. pants), izraidisanai parasti nav pamatota
iemesla.

Piemeérs. Lieta Kadzoev3® EKT noléma, ka tad, kad nacionala tiesa parbauda aiztu-
résanas tiesiskumu, lai varétu uzskatit, ka ir “pamatots iemesls izraidisanai”, ir jabat
faktiski pamatotam iemeslam, ka var notikt sekmiga izraidisana. Ja ir maz ticams,

298 ECT 1996. gada 15. Novembra Lielas palatas spriedums lieta Chahal pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 22414/93, 113. punkts; ECT 2009. gada 19. Februara Lielas palatas spriedums lieta A. un citi pret
Apvienoto Karalisti, Nr. 3455/05, 164. punkts.

299 ECT 2005. gada 25. janvara spriedums lieta Singh pret Cehijas Republiku, Nr. 60538/00.

300 EKT 2009. gada 30. novembra spriedums lieta (-357/09 Kadzoev (Huchbarov) (Krajums 2009,
1-11189. Ipp., 65. un 66. punkts).

157


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:Lv:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:Lv:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58004
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91403
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91403
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68085
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0357&lang1=en&type=NOT&ancre=

Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma

158

ka attieciga persona tiks uznemta kada tresaja valsti, izraidisSanai nav pamatota
iemesla.

Apvienotas Karalistes Robezu agentara ir izstradajusi prakses kritérijus. Ta norada, ka
piespiedu izraidisanas gadijumos: “(..) izraidisanu varétu uzskatit par nenovérsanu, ja ir
celosanas dokuments, ir pienemtas piespiedu izraidisanas norades, ir noversti visi juri-
diskie skersli un piespiedu izraidisana varétu notikt tuvako cetru nedélu laika. [Tomeér], ja
[attieciga persona] kaveé piespiedu izraidisanu, nesadarbojoties dokumentacijas sagata-
v03anas procesa, un ja tas rada nopietnu skérsli piespiedu izraidisanai, Sie faktori var bat
nopietns pretarguments atbrivosanai®.”

ECTK pieprasg, lai izraidisanai batu realas izredzes.

Piemérs. Lieta Mikolenko pret Igauniju*°?: arvalstnieks tika ilgstosi — gandriz cet-
rus gadus — aizturéts, jo atteicas izpildit izraidisanas rikojumu. ECT secingja, ka tika
parkapts ECTK 5. panta 1. punkta f) apakspunkts, jo aizturésanas iemesli nebija
spéka visa aizturésanas perioda, jo nebija ar faktiem pamatotu izredzu, ka izraidi-
$ana varétu notikt, un tapéc, ka nacionalas iestades neveica procedru ar pienacigu
rapibu.

6.6.4. Maksimalais aizturéSanas ilgums

ES tiesibu sistéma — parskatitas Uznem3sanas nosacijumu direktivas (2013/33/ES)
9. panta 1. punkta, ka ari Dublinas regulas (Requla (ES) Nr. 604/2013) 28. panta 3. pun-
kta noteikts, ka patvéruma meklétaju aizturésanai jabat péc iespéjas isakai. Ja patve-
ruma meklétajus aiztur atbilstosi Dublinas regulai, tiek pieméroti Tsaki termini parsatisa-
nas pieprasijumu iesniegsanai un atbildésanai uz tiem.

Atbilstosi Atgriesanas direktivas 15. panta 1. punktam ikvienas personas turésanai
apsardziba atgriesanas procedaras laika jabdt iespéjami isai. Tacu Atgriesanas direktiva ir
ari paredzéts lidz seSiem ménesiem ilgs turésanas apsardziba laikposms, ko iznémuma
apstak|os, t. i., nesadarbosanas gadijuma vai, ja pastav skersli celosanas dokumentu
sanemsanai, var pagarinat par 12 ménesiem (15. panta 5. un 6. punkts). Sesu ménesu
terminu var pagarinat tikai tad, ja iestades ir veikusas visus nepieciesamos pasakumus,

301 Apvienotas Karalistes Robezu adenttra (2012. g.), Izpildes norades: 55. nodala “Aizturésana un pagaidu
atbrivosana”, pieejamas vietné https://www.gov.uk/government/publications/chapters-46-to-62-
detention-and-removals.

302 ECT 2009. gada 8. oktobra spriedums lieta Mikolenko pret Igauniju, Nr. 10664/05, 67. punkts.
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lai Tstenotu attiecigas personas izraidisanu. Ja ir beidzies seSu ménesu un, iznémuma

gadijumos, papildu 12 ménesu termins, ilgaka turésana apsardziba nav atlauta.

Piemeérs. Lieta Kadzoev EKT noléma, ka tad, kad Atgriesanas direktivas 15. panta
6. punkta paredzétais maksimalais aizturésanas laiks ir sasniegts, nerodas jau-
tajums par to, vai pastav pamatots iemesls izraidisanai $a pasa panta 4. punkta
izpratné. Tada gadijuma konkréta persona ir nekavéjoties jaatbrivo®,

ECTK — atbilstosi ECTK 5. panta 1. punkta f) apakspunktam veiktas aizturésanas piejau-
jamais ilgums ir atkarigs no attiecigajeim nacionalajiem tiesibu aktiem un konkrétas lie-
tas faktu novértéjuma. Termini ir batisks elements, lai tiesibu aktu,kas paredz brivibas

atnemsanu, uzskatitu par skaidru un prognozéjamu.

Piemérs. Lieta Mathloom pret Griekiju?*: Irakas valstspiederigo, kurs gaidija pie-
spiedu izraidisanu, aizturéja uz vairak neka diviem gadiem un tris ménesiem, lai gan
bija pienemts rikojums par vina nosacitu atbrivosanu. Griekijas tiesibu akti attieciba
uz tadu personu aizturésanu, par kuram tiesas pienémusas izraidisanas rikojumu,
neparedzéja maksimalo aizturésanas periodu, tapéc tie neatbilda ECTK 5. panta pra-
sibam par “tiesiskumu”, jo nenodrosinaja prognozéjamibu.

Piemérs. Lieta Louled Massoud pret Maltu?®: AlZirijas valstspiederigais piespiedu
izraidisanas nolika nedaudz ilgak par 18 ménesiem tika turéts aizturésanas cen-
tra. Saja perioda iesniedzéjs atteicas sadarboties, un AlZTrijas iestades nebija gatavas
vinam izsniegt ceJosanas dokumentus. Konstatéjot ECTK 5. panta 1. punkta parka-
pumu, ECT nopietni apSaubija to, vai iesniedzéja aizturésanas iemesls, t. i, paredzéta
piespiedu izraidisana, bija spéka visa aizturésanas perioda. ECT arl izteica Saubas
par vairak neka 18 ménesus ilgu aizturésanas periodu péc iesniedzéja patvéruma
pieprasijuma noraidisanas un apsaubija pamatotu izraidisanas izredzu esamibu, ka
arto, vai valsts iestades veica procedaras ar pienacigu rapibu. Turklat ECT secingja,
ka iesniedzéjam nebija pieejams efektivs tiesibu aizsardzibas lidzeklis, lai apstridétu
vina aizturésanas tiesiskumu un ilgumu.

303 EKT 2009. gada 30. novembra spriedums lieta C-357/09 Kadzoev (Huchbarov) (Krajums 2009,
1-11189. Ipp., 60. punkts).

304 ECT 2012. gada 24. aprila spriedums lietd Mathloom pret Griekiju, Nr. 48883/07.
305 ECT 2010. gada 27. jalija spriedums lieta Louled Massoud pret Maltu, Nr. 24340/08.
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Piemérs. Lieta Auad pret Bulgariju*°¢ ECT noléma, ka aizturéSanas ilgums
nedrikstétu parsniegt attieciga mérka istenosanai sapratigi vajadzigo terminu. ECT
noradija, ka lidzigu secinajumu saistiba ar Atgriesanas direktivas 15. pantu EKT
izteica lietd Kadzoev. ECT uzsvéra, ka ECTK 5. panta 1. punkta f) apakspunkta atski-
riba no AtgrieSanas direktivas 15. panta nebija noteikti maksimalie termini. Tapéc
tas, vai piespiedu izraidisanas procedaras ilgums varéja ietekmét atbilstosi Sim
noteikumam veiktas aizturésanas tiesiskumu, bija atkarigs vienigi no katras lietas
konkrétajiem apstakliem.

6.7. Personu ar ipasam vajadzibam
aizturésana

ES tiesibu akti — parskatitas Uznemsanas nosacijumu direktivas (2013/33/ES) 21. panta
un Atgriesanas direktivas 3. panta 9. punkta ir uzskaititas personas, kas atzistamas par
mazak aizsargatam (skatit 3. nodaJu). Neviena no abiem tiesibu aktiem nav aizliegts
turét apsardziba mazak aizsargatas personas, tacu atbilstosi Uznemsanas nosacijumu
direktivas 11. pantam un Atgriesanas direktivas 16. panta 3. punktam un 17. pantam aiz-
turésanas gadijuma japievérs ipasa uzmaniba $o personu stavoklim. Minétajos pantos
ir paredzeéti ari ipasi noteikumi par nepilngadigajiem, kuru turé$anu apsardziba pieméro
tikai ka galéjo lidzekli. Ir jadara viss iesp&jamais, lai vinus atbrivotu un ievietotu bérniem
piemérota mitné. Nepilngadigos bez pavadibas, kuri l0dz patvérumu, drikst aizturét tikai
iznémuma apstak|os un nedrikst ievietot cietuma.

Atbilstosi Cilveku tirdzniecibas novérsanas direktivai (2011/36/ES) valstim ir pienakums
sniegt atbalstu un palidzibu cilvéku tirdzniecibas upuriem, pieméram, garantét piena-
cigu un drosu izmitinasanu (11. pants), tacu direktiva nav pilnigi aizliegta So personu
aizturésana.

ECTK — ECT ir izskatijusi imigracijas lietas, kas saistitas ar bérnu un personu, kuram ir
garigas veselibas traucéjumi, aizturésanu. ECT secingja, ka $o personu turésana telpas,
kas nav pielagotas to vajadzibam, ir patvaliga un neatbilst ECTK 5. pantam, ka arT atse-
viskos gadijumos var bt pretruna ECTK 3. pantam??’. Tiesa ari uzskatija, ka patvéruma

306 ECT 2011. gada 11. oktobra spriedums lieta Auad pret Bulgariju, Nr. 46390/10, 128. punkts.

307 ECT 2006. gada 12. oktobra spriedums lieta Mubilanzila Mayeka un Kaniki Mitunga pret Beldiju,
Nr. 13178/03; ECT 2010. gada 19. janvara spriedums lietd Muskhadzhiyeva un citi pret Beldiju,
Nr. 41442/07; ECT 2011. gada 13. decembra spriedums lietd Kanagaratnam un citi pret Beldiju,
Nr. 15297/09; ECT 2012. gada 19. janvara spriedums lieta Popov pret Franciju, Nr. 39472/07 un
Nr. 39474/07; ECT 2012. gada 3. maija spriedums lieta M.S. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 24527/08; ECT
2001. gada 10. jalija spriedums lieta Price pret Apvienoto Karalisti, Nr. 33394/96.
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meklétaji bija ipasi neaizsargatas personas attieciba uz aizturésanu un apstakliem, kados
vinus turgja3®e,

Piemeérs. Lieta Mubilinanzila Mayeka un Kaniki Mitunga pret Belgiju**® ECT noléma,
ka, turot pieauguso aizturésanas centra nepavaditu bérnu, kas lidza patvérumu,
tika parkapts ECTK 3. pants.

Piemeérs. Lieta Muskhadzhieyeva pret Belgiju*™ ECT noléma, ka, turot ¢etrus cecenu
izcelsmes bérnus, kuri gaidija parsatisanu atbilstosi Dublinas regulai, iestadé, kas
nebija pietiekami aprikota bérnu Tpaso vajadzibu nodrosinasanai, tika parkapts
ECTK 3. pants.

Piemeérs. Lieta Rantsev pret Kipru un Krieviju*"" ECT secingja, ka Kipras iestades
nebija paskaidrojusas juridisko pamatu un iemeslus, kuru dé| nelava iesniedzéja
nelaikei meitai, kas bija cilvéku tirdzniecibas upuris, pasai pamest policijas iecirkni un
nodeva vinu privatpersonas uzraudziba. Nemot véra Sos apstaklus, ECT secingja, ka
brivibas atnemsana bija gan patvaliga, gan ari neatbilstosa ECTK 5. pantam.

6.8. Procesualas garantijas

Gan ES tiesibu aktos, gan ECTK aktos ir paredzétas procesualas garantijas attieciba uz
patvéruma meklétaju un migrantu aizturésanu. Teorétiski ECTK garantéta aizsardziba
pret patvaligu aizturésanu ir spécigaka neka ES tiesibu aktos, jo ipasi attieciba uz patvé-
ruma meklétajiem.

ES tiesibu sistéma — Atgriesanas direktiva ir paredzétas ipasas garantijas neregulara
situacija nonakusiem migrantiem, kuriem paredzéts piemérot atgrieSanas procedaru.
Parskatitaja Uznemsanas nosacijumu direktiva (2013/33/ES, 9. pants) un Patvéruma
procedaru direktivas (2013/32/ES) 26. panta 2. punkta ir noteiktas garantijas patvéruma
meklétajiem.

308 ECT 2009. gada 11. junija spriedums lieta S.0. pret Griekiju, Nr. 53541/07; ECT 2011. gada 21. janvara
Lielas palatas spriedums lieta M.S.S. pret Belgiju un Griekiju, Nr. 30696/09.

309 ECT 2006. gada 12. oktobra spriedums lieta Mubilanzila Mayeka un Kaniki Mitunga pret Beldiju,
Nr. 13178/03.

310 ECT 2010. gada 19. janvara spriedums lietd Muskhadzhiyeva un citi pret Belgiju, Nr. 41442/07.
311 ECT 2010. gada 7. janvara spriedums lietd Rantsev pret Kipru un Krieviju, No. 25965/04.
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ECTK 5. panta ir paredzéts procesualo garantiju kopums. Abi turpmak citétie panti attie-
cas arf uz brivibas atnemsanu, ko veic atbilstosi 5. panta 1. punkta f) apakspunktam:

5. panta 2. punkts: tiesibas tikt nekavéjoties informétam attiecigajai personai sapro-
tama valoda par aizturésanas iemesliem un par jebkuru personai izvirzito apsadzibu;

5. panta 4. punkts: tiesibas griezties tiesa, kas nekavéjoties lemj par aizturésanas tie-
siskumu un nolemj attiecigo personu atbrivot, ja aizturésana nav bijusi tiesiska.

6.8.1. Tiesibas tikt informétiem par aizturésanas
iemesliem

ES tiesibu sistéma — AtgrieSanas direktivas 15. panta 2. punkta iestadem prasits riko-
jumu par turésanu apsardziba izdot rakstiski un noradit faktiskos un juridiskos iemeslus.
Parskatitas Uznemsanas nosacijumu direktivas 9. panta 2. punkta $i prasiba ir noteikta
attieciba uz patvéruma meklétajiem.

ECTK — ikviena aizturéta persona ir “nekavéjoties” un “vinai [vai vinam] saprotama
valoda” jainformé par aizturésanas iemesliem (ECTK 5. panta 2. punkts). Tas nozimé, ka
aizturéta persona ir jainformé par aresta vai aizturésanas tiesiskajiem un faktiskajiem
iemesliem vienkarsa, netehniska un aizturétajai personai saprotama valoda, lai vins
vai vina, ja uzskatis to par vajadzigu, varétu atbilstosi Konvencijas 5. panta 4. punktam

apstridét aizturésanas tiesiskumu tiesa.

Piemeérs. Lieta Nowak pret Ukrainu®': kad Polijas valstspiederigais jautaja, kadi ir
vina aresta iemesli, vinam atbildéja, ka vins ir “starptautisks zaglis”. ECT uzskatija, ka
Sis pazinojums ne tuvu neatbilda skaidrojumam par piespiedu izraidisanas rikojumu,
kas bija sagatavots ukrainu valoda un kura bija sniegta atsauce uz nacionalo tiesibu
aktu normam. lesniedzéja valodas zinasanas nebija pietiekamas, lai saprastu doku-
mentu, ko vins sanéma ceturtaja aizturésanas diena. Pirms tam nekas neliecingja,
ka vin3 batu informéts par to, ka bija aizturéts piespiedu izraidisanas noluka. Turklat
iesniedzéjam nebija realu iespéju iesniegt stdzibu, kamer vins bija aizturéts, vai pie-
prasit kompensaciju péc tam. Tadéjadi tika parkapts ECTK 5. panta 2. punkts.

312 ECT 2011. gada 31. marta spriedums lietd Nowak pret Ukrainu, Nr. 60846/10, 64. punkts.
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Piemeérs. Lieta Saadi pret Apvienoto Karalisti?'3: aizturé$anas iemeslu pazinosana ar
76 stundu aizkavésanos tika atzita par parak ilgu un par ECTK 5. panta 2. punkta
parkapumu.

Piemérs. Lieta Dbouba pret Turciju®": iesniedzéjs bija patvéruma meklétajs. Divi
policisti pienéma vina paskaidrojumu par UNHCR iesniegto pieteikumu. lesniedzéju
informéja, ka vins tiek atbrivots, kamér pret vinu notiek tiesvediba par apstdzibu
daliba al-Qaeda, un ka ir sakta vina piespiedu izraidisanas proceddra. lesniedzéjam
netika izsniegti nekadi dokumenti ar informaciju par iemesliem, kapéc vins tika aiz-
turéts policijas galvenaja mitné. ECTK secinja, ka nacionalas iestades neinforméja
iesniedzéju par vina aizturésanas iemesliem, un atzina to par ECTK 5. panta 2. pun-
kta parkapumu.

6.8.2. Tiesibas uz aizturéSanas parskatisanu

Gan ES tiesibu aktos, gan ECTK tiesibas uz lietas izskatiSanu tiesa ir atzitas par patvaligas
aizturésanas novérsanas prieksnosacijumu.

ES tiesibu sistéma — ES Pamattiesibu hartas 47. panta noteikts, ka ikvienai personai, kas
nonakusi ES tiesibu aktos reglamentéta situacija, ir tiesibas uz efektivu tiesibu aizsar-
dzibas lidzekli un taisnigu, atklatu un laikus veiktu lietas izskatisanu. Atbilstosi Atgriesa-
nas direktivas 15. panta 2. punktam un parskatitas Uznem3sanas nosacijumu direktivas
9. panta 3. punktam, ja aizturésanas rikojumu izdod administrativas iestades, ir janod-
rosina atra parskatisana tiesu varai piederiga iestade. Turklat Atgriesanas direktivas
15. panta 3. punkta un Uznemsanas nosacijumu direktivas 9. panta 5. punkta ir noteikts,
ka turésana apsardziba japarskata ar pamatotu regularitati vai nu péc attieciga tresas
valsts valstspiederiga pieteikuma sanemsanas, vai ex officio. Patvéruma meklétaju
gadijuma parskatisana javeic tiesu iestadei, savukart attieciba uz personam, kuram pie-
meéro atgrieSanas procedru, tas jadara tikai ieilgusas turésanas apsardziba gadijuma. Ja,
lemjot par aizturésanas pasakuma pagarinasanu, nav ievérotas tiesibas tikt uzklausitam,
nacionalajai tiesai, kura veic Tlemuma tiesiskuma izvértésanu, ir janosaka aizturésanas
[idzekla atcelsana tikai tad, ja ta uzskata, ka Sis parkapums ir tiesam liedzis tam, kurs uz
to atsaucas, iespéju labak aizstavéties, kadé| Sim administrativajam procesam varétu bat
bijis cits iznakums3™. Juridiskas palidzibas snieg3ana ir reglamentéta tiesibu aktos. Hartas

313 ECT 2008. gada 29. janvara Lielas palatas spriedums lietd Saadi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 13229/03.
314 ECT 2010. gada 13. jdlija spriedums lietd Dbouba pret Turciju, Nr. 15916/09, 52.-54. punkts.

315 Tiesas 2013. gada 10. septembra spriedums lietd (-383-13 M. G,, N. R. pret Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie.
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47. panta un AtgrieSanas direktivas 13. panta 4. punkta ari ir noteikts, ka visam perso-
nam jadod iespéja sanemt konsultacijas, parstavibu un aizstavibu juridiskos jautajumos,
un, ka, lai nodrosinatu tiesiskuma istenosanu, ir janodrosina pieeja juridiskajai palidzibai.
Attieciba uz patvéruma meklétajiem Tpasi noteikumi par bezmaksas juridisko palidzibu
un parstavibu ir ieklauti Uznemsanas nosacijumu direktivas 9. panta (vairak informacijas
skatit 4. nodala).

ECTK — Konvencijas 5. panta 4. punkta ir skaidri noteikts, ka “jebkurai” personai, kurai
atnemta briviba, ir tiesibas griezties tiesa, kas “nekaveéjoties lemj par vinas aizturésanas
tiesiskumu un nolemj vinu atbrivot, ja aizturésana nav bijusi tiesiska”. Sis pienakums ir
atspogulots arT ICCPR 9. panta 4. punkta.

Vajadziba nodrosinat talitéju parskatisanu un tiesibu aizsardzibas “pieejamibu” ir divas
pamatgarantijas. Konvencijas 5. panta 4. punkta mérkis ir garantét aizturétas perso-
nas tiesibas uz vinam vai vinai piemérota pasakuma “tiesisku uzraudzibu”. Tadéjadi
ECTK 5. panta 4. punkta ir nevis vienkarsi prasits nodrosinat iespéju, ka tiesnesis neka-
véjoties pienem [mumu par aizturésanas tiesiskumu, bet arf, lai tiesa periodiski parska-
titu aizturésanas pagarinajuma pamatotibu. Aizturésanas laika jabdt pieejamam tiesibu
aizsardzibas lidzeklim, kas aizturétajai personai Jautu nodrosinat atru lietas parskatisanu
tiesa, un parskatisanas procedarai jabat kompetentai pienemt Iémumu par atbrivosanu.
Lai tiesibu aizsardzibas lidzeklis batu pieejams un efektivs, tam ir jabat pietiekami skaidri
noteiktam gan teorija, gan praksé.

Ir seviski svarigj, lai efektivs tiesibu aizsardzibas lidzeklis batu pieejams patvéruma mek-
|&tajiem, jo So personu stavoklis ir nedross un tam var draudét refoulement.

Piemers. Lieta Abdolkhani un Karimnia pret Turciju®': divi patvéruma meklétaji no
Iranas tika aizturéti policijas galvenaja mitné. ECT konstatéja, ka viniem nebija pie-
ejama procedara, kura vinu aizturésanas tiesiskumu varétu parbaudit tiesa®".

Piemérs. Lieta S.D. pret Griekiju®': patvéruma meklétaju aizturéja, lai gan vinu
nevaréja izraidit, kameér nebija pienemts lemums par vina iesniegto patvéruma pie-
teikumu. ECT noléma, ka vins atradas “juridiska vakuuma”, jo nebija noteikumu par

316 ECT 2009. gada 22. septembra spriedums lieta Abdolkhani un Karimnia pret Turciju, Nr. 30471/08.

317 ECT 2010. gada 19. janvara spriedums lietd Z.N.S. pret Turciju, Nr. 21896/08; ECT 2010. gada 13. julija
spriedums lietd Dbouba pret Turciju, Nr. 15916/09.

318 ECT 2009. gada 11. janija spriedums lietd S.D. pret Griekiju, Nr. 53541/07.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94127
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96773
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-99905
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-93034

Aizturésana un parvietosanas brivibas ierobezojumi

to, ka batu tiesi japarskata vina aizturésana, kas veikta pirms |émuma par izraidi-
Sanu pienemsanas.

6.9. AizturéSanas apstakli vai rezimi

Al aizturéSanas apstakli var parkapt ES tiesibu aktu vai ECTK prasibas. Gan ES tiesibu
aktos, gan arf ECTK ir noteikts, ka aizturésanai jaatbilst paréjam pamattiesibam, tostarp,
ka brivibas atnemsanas apstakliem jabat humaniem, ka nedrikstétu izskirt gimenes un
ka parasti nevajadzétu aizturét bérnus un mazak aizsargatas personas (skatit 6.7. sadalu
par bérnu un personu, kuram ir ipasas vajadzibas, aizturésanu)*™.

ES tiesibu sistéma — tadu personu turésanas apsardziba apstakli, kam paredzéts pie-
meérot atgrieSanas procediras, ir reglamentéti AtgrieSanas direktivas 16. panta, bet
noteikumi par bérnu un gimenu turésanu apsardziba — tas 17. panta. Patvéruma mek-
|&taju aizturésanas apstakli ir reglamentéti parskatitas Uznemsanas nosacijumu direktr-
vas (2013/33/ES) 10. panta, savukart direktivas 11. panta ir ieklauti ipasi noteikumi par
mazak aizsargatam personam.

ECTK — aizturésanas vietai, rezZimam un apstakliem jabat pienacigiem, pretéja gadijuma
var rasties $aubas par to atbilstibu ECTK 3., 5. vai 8. pantam. ECT izvértés apstaklu indivi-
dualas iezimes un to kumulativo ietekmi, tostarp, pieméram, kur aizturéta persona tiek
turéta (lidost, policijas iecirkna kamera, cietuma); citu telpu izmantosanas iespéjamibuy;
ieslodzijuma vietas lielumu; vai ta ir koplietosanas telpa un ar cik cilvékiem ta jadala;
dusas un higiénas telpu pieejamibu; ventilaciju un svaiga gaisa pieejamibu; arpasaules
pieejamibu, ka ari to, vai aizturétajiem nav kadu slimibu un vai tiem ir pieejamas arstnie-
cibas iespéjas. Ipasa nozime ir attiecigas personas konkrétajiem apstakliem, pieméram,
vai persona ir bérns, spidzinasanas upuris, gratniece, cilvéku tirdzniecibas upuris, vecaka
gadu gajuma cilvéks vai arf persona ar invaliditati.

Izvertéjot aizturésanas apstak|us konkrétaja lieta, ECT nem véra Eiropas Komitejas spi-
dzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérsanai (CPT) zinoju-
mus. $ajos zinojumos ir sniegtas arf noderigas norades dalibvalstim par to, kadi apstaki
nav pienemami.

319 Vairak informacijas skatit ECT 2006. gada 12. oktobra sprieduma lieta Mubilanzila Mayeka un Kaniki
Mitunga pret Belgiju (nepavadits bérns), Nr. 13178/03; ECT 2010. gada 7. janvara spriedums lieta
Rantsev pret Kipru un Krieviju (cilvéku tirdzniecibas upuris) Nr. 25965/04.
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Piemers. Lietas Dougoz, Peers un S.D. pret Griekiju?® ECT noteica svarigus principus
par aizturésanas apstakliem, ka ar skaidri noradija, ka aizturétie patvéruma meklée-
taji ir Ipasi neaizsargati, nemot véra to, ka viniem ir nacies bégt no vajasanas un ka
tas varétu palielinat vinu cieSanas aizturésanas laika.

Piemeérs. Lieta M.S.S. pret Beldiju un Griekiju*' ECT konstatéja, ka ECTK 3. pants ir
parkapts ne tikai saistiba ar iesniedzéja aizturésanas apstakliem, bet ari saistiba ar
vina visparigajiem uzturésanas (uznemsanas) apstakliem Griekija. lesniedzéjs bija
patvéruma meklétajs no Afganistanas, un kops vina ierasanas Aténas Griekijas
iestades bija informétas par vina identitati un to, ka vins bija iespéjams patvéruma
meklétajs. Vinu nekavéjoties un bez jebkadiem paskaidrojumiem aizturéja. Starp-
tautiskas iestades un NVO ir daudz zinojusas par to, ka Griekijas iestades sistema-
tiski aiztur patvéruma meklétajus. lesniedzéja apgalvojumi par to, ka policija pret
vinu nezéligi izturgjas, atbilda informacijai starptautisko organizaciju, jo pasi CPT,
apkopotajos liecinieku zinojumos. CPT un UNHCR secinajumi apstiprinaja ari iesnie-
dzéja apgalvojumus par antisanitarajiem apstakliem un parapdzivotibu aizturésanas
centrd, kas atrodas pie Aténu starptautiskas lidostas. Lai gan iesniedzéju aizturéja uz
salidzinosi neilgu laiku, apstakli aizturésanas centra bija nepienemami. ECT noléma,
ka iesniedzéjs, visticamak, saskaras ar patvalibu un izjuta mazvertigumu un ciesa-
nas, ka aizturésanas apstakli nenoliedzami batiski ietekméja vina cienu un tapéc
tie uzskatami par pazemojosu apiesanos. Turklat, nemot véra iesniedzéja migraciju
un iesp&jamos traumatiskos pardzivojumus, vins bija pasi neaizsargats patvéruma
meklétajs. ECT secingja, ka ir parkapts ECTK 3. pants.

Atbilstosie ieteikuma rakstura tiesibu instrumenti $aja joma ir Eiropas Padomes Divdes-
mit pamatnostadnes piespiedu atgriesanai, Eiropas Cietumu noteikumi un ES 2005. gada
Pamatnostadnes par izturésanos pret aizturétiem imigrantiem322,

320 ECT 2001. gada 6. marta spriedums lietd Dougoz pret Griekiju, Nr. 40907/98; ECT 2001. gada 19. aprila

spriedums lieta Peers pret Griekiju, Nr. 28524/95; ECT 2009. gada 11. janija spriedums lieta S.D. pret
Griekiju, Nr. 53541/07.

321 ECT 2011.gada 21. janvara Lielas palatas spriedums lietd M.S.S. pret Belgiju un Griekiju, Nr. 30696/09.
322 Eiropas Padome, Ministru komiteja (2003. g)), Ministru komitejas Rekomendacija Rec(2003)5

dalibvalstim par patvéruma meklétaju aizturésanas pasakumiem; Eiropas Padome, Ministru komiteja
(2005. g.); Eiropas Padome, Ministru komiteja (2006. g.), Ministru komitejas Rekomendacija Rec(2006)2
dalibvalstim par Eiropas cietumu noteikumiem, 2006. gada 11. janvaris.
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6.10. Kompensacija par nelikumigu
aizturésanu

Gan ES tiesibu aktos, gan ECTK ir noteikts, ka nelikumigi aizturétam personam ir jaiz-
maksa kompensacija.

ES tiesibu sistema — EKT sprieduma lieta Francovich®* noteica, ka nacionalajam tiesam
ir japaredz kompensacija par kaitéjumu, ko ES dalibvalsts radijusi, parkapjot ES normas.
Sis princips vél nav ticis piemérots parkapumiem, ko dalibvalsts izdarijusi, neievérojot
direktivu attieciba uz imigrantu aizturésanu.

ECTK — atbilstosi ECTK 5. panta 5. punktam “ikvienai personai, kas aizturéta vai apcieti-
nata pretéji s panta nosacijumiem, ir tiesibas uz zaudéjumu atlidzibu”. Tadéjadi tiesibas
uz kompensaciju rodas, ja ir parkapts viens vai vairaki ECTK 5. panta punkti.

323 EKT 1991. gada 19. novembra spriedums apvienotajas lietas C-6/90 un C-9/90 Francovich un Bonifaci,
un citi pret Italijas Republika.
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Svarigakie aspekti

Atbilstosi ES tiesibu aktiem un ECTK, brivibas atnemsana japieméro ka galéjais lidzeklis,
kad nav iesp&jams izmantot mazak aizskarosus pasakumus (skatit 6.2. sadalu).

Atbilstosi ECTK konkréts personas stavoklis var bt uzskatams par brivibas atnemsanu
atbilstosi ECTK 5. pantam vai arT par vina vai vinas parvietosanas brivibas ierobezojumu
atbilstosi ECTK Protokola Nr. 4 2. pantam (skatit 6.1. sadalu).

Atbilstosi ECTK brivibas atnemsana japamato ar konkrétu, Konvencijas 5. panta 1. pun-
kta a)-f) apakspunkta noteiktu mérki, japaredz saskana ar likuma noteikto kartibu un ta
nedrikst bt patvaliga (skatit 6.3. sada|u).

Atbilstosi ES tiesibu sistémai brivibas atnemsanai jabat saskana ar likumu (skatit
6.3. sadalu) un jabGt nepiecieSsamai un samérigai (skatit 6.5. sada|u).

Atbilstosi ES tiesibu sistémai maksimalais pirmsizraidisanas aizturésanas periods ir sesi
ménesi, un iznémuma apstak|os to var pagarinat, tacu kopéjais termins nedrikst par-
sniegt 18 ménesus (skatit 6.6.4. sada|u).

Gan ES tiesibu aktos, gan ECTK ir noteikts, k3, lai aizturétu personu piespiedu izraidisanas
noltka, jabat pamatotam iemeslam 3o personu izraidit (skatit 6.6.3. sadalu) un ka pie-
spiedu izraidisanas procedaras ir jaievéro pienaciga rapiba (skatit 6.6.2. sada|u).

Brivibas atnemsanai jaatbilst procesualajam garantijam, kas paredzétas ECTK 5. panta
2. punkta par tiestbam tikt informétam par iemesliem un tas 5. panta 4. punkta par tiesi-
bam uz atru aizturésanas Iémuma parskatisanu (skatit 6.8. sadalu).

Gan ES tiesibu aktos, gan ECTK aktos ir noteikts, ka brivibas atnemsanai un parvietosanas
brivibas ierobeZojumiem jaatbilst citam cilvéktiesibu garantijam, pieméram, aizturésanas
apstakli nedrikst aizskart cilvéka cienu; aizturésana nedrikst apdraudét cilveku vese-
[ibu; ka arT ir ipasi janem véra mazak aizsargatu personu stavoklis (skatit 6.7. sadaju un
6.9. sada|u).

Atbilstosi ES tiesibu aktiem un ECTK patvaligi vai nelikumigi aizturéta persona var piepra-
sit kaitéjuma kompensaciju (skatft 6.10. sadalu).

Papildu judikatdra un literatdra

Informacija par to, ka atrast papildu judikatdry, ir sniegta noradés Ka atrast Eiropas tiesu
judikataru rokasgramatas 247. lappusé. Papildu materiali par $aja nodala apskatitajam
témam ir noraditi sadala Papildliteratara rokasgramatas 225. lappusé.



Piespiedu atgriesana
un izraidisanas veids

Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
Atgriesanas direktiva (2008/115/EK) ~ Drosa, cieppilna  Ministru komiteja, Divdesmit
Frontex requla (grozijumi) ((ES) un humana pamatnostadnes piespiedu

izraidisana atgrieSanai, 2005. gada septembris,

1168/2011)

Padomes lemums par kopéju
lidojumu organizé$anu ar mérki no
divu vai vairaku dalibvalstu teritorijas
izraidrt treSo valstu piederigos,

uz kuriem attiecas izraidisanas
pasakumi (2004/573/EK)
Patvéruma procediru

direktivas (2013/32/ES) 48. pants

ES Pamattiesibu hartas 2. pants
(tiesibas uz dzivibu)

Atgriesanas direktivas
(2008/115/EK) 8. panta 4. punkts

Konfidencialitate

Piespiedu lidzeklu
izmantosanas
rezultata nodaritais
batiskais kaitéjums

Izmeklésana

Nr. 19

Ministru komiteja, Divdesmit
pamatnostadnes piespiedu
atgriesanai, 2005. gada septembris,
Nr. 12

ECTK 2. pants (tiesibas uz dzivibu)

Ministru komiteja, Divdesmit
pamatnostadnes piespiedu
atgriesanai, 2005. gada septembris,
Nr. 19

ECT 2007. gada spriedums lieta
Ramsahai pret Niderlandi (efektiva
sistéma)

ECT 2006. gada spriedums

lieta Tarariyeva pret Krieviju
(mediciniska aprape cietumos)

ECT 2006. gada spriedums lieta Tais
pret Franciju (mediciniska stavokla
parbaude ieslodzijuma laika)
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levads

Saja nodala aplikots veids, kada notiek arvalstnieka izraididana no valsts. Izraidisa-
nas juridiskie skérsli, pieméram, patvéruma meklétaju piespiedu izraidisanas skérsli, ir
apskatiti 1,, 3. un 4. nodala.

Neatkarigi no ta, vai personu izraidisana notiek pa gaisu, sauszemi vai jaru, atgriesanas
proceddrai jabat drosai, cienpilnai un humanai. Ir bijusi gadijumi, kad izraidisanas pro-
ceduras laika atgriezamas personas nomirst nosmaksanas vai smaga savainojuma dél.
Vairaki cilveki ir nomirusi arf aizturésanas centros pirms izraidisanas. Piespiedu izraidi-
$anas process var palielinat arf paskaitéjuma vai pasnavibas risku gan pirmsizraidisanas
aizturésanas, gan ari piespiedu izraidisanas laika.

ES tiesibu sistéma atgrie$ana ir reglamentéta Atgriesanas direktiva (2008/115/EK).
Frontex koordinétie kopigie atgriesanas pasakumi ir reglamentéti parskatitaja Frontex
regula (EU) Nr. 1168/2011.

ECT tiek aicinata izvértét izraidisanas faktisko veidu Joti retos gadijumos. Tacu ir izstra-
dats plass judikatdras kopums, kas galvenokart attiecas uz ECTK 2., 3. un 8. pantu. ST
judikatira visparigi attiecas uz iestazu spéka pielietojumu, nepieciesamibu pasargat per-
sonas no kaitéjuma, ka ari iestazu procesualo pienakumu izmeklét to ricibu situacijas,
kuras attiecigajai personai, iesp&jams, radits smags kaitgjums. Sie visparigie principi var
bat piemérojami arT konkrétas situacijas, pieméram, piespiedu atgriesanas apstak]os. Sis
aspekts tiks aplakots sikak.

Papildus tiesibu normam pastav svarigi ieteikuma rakstura tiesibu instrumenti par o
jomu. Noderigas norades ir sniegtas Eiropas Padomes Divdesmit pamatnostadnés pie-
spiedu atgriesanai, uz kuram sniegtas atsauces vairakas sis nodalas dalas***. Savukart
CPT standartos ir ieklauta atseviska sadala par atgrieSanu pa gaisa ceJu?.

AtgrieSanas procedaras bieZi isteno atbilstosi politiska vai operativa cela noslégtiem
atpakaluznemsanas noligumiem. Eiropas Savieniba atpakaluznemsanas noligumus var

324 Eiropas Padome, Ministru komiteja (2005. g.).

325 Eiropas Padome, Eiropas Komiteja spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda
noveérsanai (CPT) (2002.-2011. g.), IV nodala, 69. Ipp.
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noslégt gan atseviskas dalibvalstis, gan Savieniba. Laikposma no 2005. lidz 2013. gadam
tika noslégti 15 ES atpakaluznemsanas noligumi, un vairums no tiem ir stajusies speka32.

7.1. Drosa, cienpilna un humana parvietosana

ES tiesibu sistéma — atbilstosi Atgriesanas direktivai piespiedu atgrieSanai janotiek,
pienacigi ievérojot attiecigas personas cienas neaizskaramibu un veselibas stavokli
(8. panta 4. punkts). Turklat par prioritati janosaka brivpratiga izceJosana (7. pants) un
ir jaizveido efektiva piespiedu atgrie$anas uzraudzibas sistéma (8. panta 6. punkts)*?’.
Padomes 2004. gada lemuma pielikuma par kopigam pamatnostadném par drosibas
noteikumiem kopigai izraidisanai pa gaisa celu ir paredzétas ari norades par inter alia
mediciniskiem aspektiem, eskorta darbinieku apmacibu un ricibu, ka ari par piespiedu
[idzek]u izmantosanu3?.

Atbilstosi AtgrieSanas direktivai izraidisanas procesa laika ir janem véra attiecigas perso-
nas veselibas stavoklis (5. pants). Ja atgrieSanu isteno pa gaisa celu, medicinas darbinie-
kiem parasti ir jaapliecina, ka attieciga persona var celot. Izraidisanu var atlikt arf attiec-
gas personas fiziskas un garigas veselibas stavokla dé| (9. pants). Istenojot izraidisanu,
ir pienacigi janem véra tiesibas uz gimenes dzivi (5. pants). Nacionalajos tiesibu aktos
un prakseé var bat arf noteikumi par ipasiem veselibas aspektiem, pieméram, sievietém
pédéja gratniecibas posma.

Atbilstosi Atgriesanas direktivai nepavaditus nepilngadigos nogada tikai pie vinu gime-

nes locekliem, noteikta aizbildna vai uz piemérotam uznemsanas telpam (10. pants).

ECTK — ir janoverté, vai savainojumi vai kaitéjums, ko aizturésanas un kontroles laika
attiecigajam personam, iespéjams, nodarijusi iestazu darbinieki, ir pietiekami smags, lai
bGtu uzskatams par ECTK 3. panta parkapumu. Ir janem véra ipasas iezimes, kas padara

326 Ar Honkongu, Makao, Srilanku, Albaniju, Krieviju, Ukrainu, bijuso Dienvidslavijas Makedonijas
Republiku, Bosniju un Hercegovinu, Melnkalni, Serbiju, Moldovu, Pakistanu, Gruziju, Kaboverdi (vél nav
spéka), Armeéniju (vél nav spéka) (hronologisks uzskaitijums). Skatit arf 1. tabulu Komisijas Personala
2011. gada 23. februara darba dokumenta SEC (2011) 209.

327 Vairak informacijas par ES dalibvalstu istenoto praksi skatit FRA (2012. g)), 51.-54. Ipp.

328 Padomes Lemums 2004/573/EK, Padomes 2004. gada 29. aprila Lémums par kopéju lidojumu
organizésanu ar mérki no divu vai vairaku dalibvalstu teritorijas izraidit treSo valstu piederigos, uz kuriem
attiecas izraidisanas pasakumi (OV L 261, 2004., 28. Ipp)).
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personu par mazak aizsargatu, pieméram, saistiba ar vecumu vai garigas veselibas
traucgjumiem3?,

Atbilstosi Eiropas Padomes pamatnostadném piespiedu atgrieSanai iestadém bitu jasa-
darbojas ar atgriezamajam personam, lai ierobeZotu nepiecieSamibu izmantot spéku, un
bGtu jalauj tam sagatavoties izceJosanai (15. pamatnostadne). Atgriezamajam personam
artir javar celot (16. pamatnostadne).

7.2. Konfidencialitate

Lai saglabatu patvéruma procedara iegatas informacijas konfidencialitati, ir batiski
nodrosinat, ka galamérka valstij nodod vienigi piespiedu izraidisanas atvieglosanai vaja-
dzigo informaciju. Konfidencialitate batu jaievéro arf eskorta darbiniekiem, kuri pavada
attiecigo personu no aizturésanas centra lidz atgriesanas vietai.

ES tiesibu sistéma — uz patvéruma procediras iegito informaciju attiecas Patvéruma
proceduru direktivas (2013/32/ES) 48. pants, un taja ES dalibvalstim prasits ievérot jeb-
kadas sanemtas informacijas konfidencialitati. Direktivas 30. panta ir garantéts, ka, vacot
informaciju par konkrétiem patvéruma pieteikumu iesniedzéjiem, informacija netiks
izpausta iespgjamiem vajatajiem.

ECTK — konfidencialitates neieverosana var tikt atzita par ECTK 8. panta parkapumu,
savukart, ja parkapuma dé| personai péc atgriesanas draudétu cietsirdiga apiesanas, uz
to var attiekties ECTK 3. panta darbibas joma. Tomér citos apstaklos ECT ir [émusi, ka jeb-
kadam pasakumam, ar ko tiek aizskarts privatums, japieméro siki izstradati noteikumi
un minimalas garantijas, kas nodrosina pietiekamu aizsardzibu pret parkapumu un pat-
valibas riskiem. STm garantijam inter alia jaattiecas uz informacijas glabasanu, glabasa-
nas ilgumu, izmantojumu, pieejamibu tresam personam, datu integritates un konfiden-
cialitates nodrosinasanas proceddram, ka arf to iznicinasanas proceddram33,

Eiropas Padomes Divdesmit pamatnostadnés piespiedu atgrieSanai ir minéti ari perso-
nas datu apstrades ierobezojumi un to ievérosana, ka arf aizliegums dalities ar informa-
ciju par patvéruma pieteikumiem (12. pamatnostadne).

329 ECT 2011.gada 21. janvara Lielas palatas spriedums lietd M.S.S. pret Belgiju un Griekiju, Nr. 30696/09;
ECT 2010. gada 4. novembra spriedums lieta Darraj pret Franciju, Nr. 34588/07.

330 ECT 2008. gada 4. decembra Lielas palatas spriedums lieta S. un Marper pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 30562/04, 99. punkts.
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7.3. Piespiedu lidzeklu izmantoSanas
rezultata nodaritais butiskais kaitejums

Atbilstosi nacionalajiem tiesibu aktiem valsts iestazu darbiniekiem, pieméram, ieslodzi-
juma vietu vai eskorta darbiniekiem var bit atlauts izmantot spéku, pildot savas funk-
cijas. Gan ES tiesibu aktos, gan ari ECTK ir noteikts, ka $ada spéka pielietojumam jabat
sapratigam, nepiecieSamam un samerigam.

ES tiesibu aktos un ECTK ir noteikti kopéji standarti attieciba uz naves gadijumiem ieslo-
dzijuma. Tiesibas uz dzivibu ir garantétas gan ES Pamattiesibu hartas, gan ECTK 2. panta.
Saja panta ir garantétas vienas no vissvarigakajam tiesibam, uz kuram neattiecas
ECTK 15. panta paredzétas atkapes. Tomér ECTK ir arT noteikts, ka spéka, konkrétak,
letala spéka, lietosana nav uzskatama par Konvencijas 2. panta parkapumu, ja ta ir “galéji
nepieciesama” un “strikti sameériga”3'.

ES tiesibu sistéma — AtgrieSanas direktiva ir paredzéti noteikumi par piespiedu lidzek-
liem. Sadi pasakumi ir izmantojami ka galéjais lidzeklis, tiem jabat samérigiem, un tie
nedrikst parsniegt sapratigi nepieciesamo spéku. Tie japieméro, ievérojot attiecigas per-
sonas cienas neaizskaramibu un veselibas stavokli (8. panta 4. punkts).

ECTK — judikatra par ECTK 2. pantu ir prasits izveidot likumigu, requléjosu un admi-
nistrativu sistému, kas reglamenté valsts iestazu darbinieku spéka pielietosanu nolika
aizsargat personas no patvalibas, parkapumiem un dzivibas zaudésanas, tostarp,
nelaimes gadijumiem, kurus iesp&jams novérst. Sadas sistémas personala strukta-
rai, sazinas kanaliem un noradem par spéka lietosanu jabat skaidri formulétiem un
strukturétiem?32. Ja valsts iestazu darbinieki parsniedz pamatoti atJauto spéka apméru
un $adas ricibas rezultats ir kaitéjums vai pat nave, dalibvalsti var atzit par atbildigu. Ir
javeic efektivi pasakumi notikumu izmeklésanai, un tas rezultata ir jabat iespéjai sakt
kriminalvajasanu33,

331 Eiropas Cilvéktiesibu komisijas 1984. gada 10. jalija lémums lietd Stewart pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 10044/82; ECT 1995. gada 27. septembra Lielas palatas spriedums lieta McCann un citi pret
Apvienoto Karalisti, Nr. 18984/91, 148.-149. punkts.

332 ECT 2004. gada 20. decembra Lielas palatas sprieduma lietd Makaratzis pret Griekiju, Nr. 50385/99,
58. pants; ECT 2005. gada 6. julija Lielas palatas spriedums lietd Nachova un citi pret Bulgariju, Nr.
43577/98 un Nr. 43579/98, 96. punkts.

333 ECT 1995. gada 27. septembra Lielas palatas spriedums lietd McCann un citi pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 18984/91, 161. punkts; ECT 2000. gada 18. maija spriedums lieta Velikova pret Bulgariju,
Nr. 41488/98, 80. punkts.
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ECT ir Iémusi, ka dalibvalstim ir ne tikai negativie pienakumi, t. i., atturéties no kaitéjuma
nodarisanas, bet ari pozitivie pienakumi aizsargat cilvékus pret dzivibas zaudésanu
vai nopietnu savainojumu, tostarp no treso personu puses vai no pasas personas, ka
ari nodrosinat medicinisko pakalpojumu pieejamibu. Dalibvalstu pienakums nodrosi-
nat aizsardzibu ietver arf pienakumu pienemt tiesibu normas un attiecigas procedaras,
tostarp, kriminaltiesiskas normas, nolGka nepielaut pret personu vérstus parkapumus,
ka arl paredzeét attiecigas sankcijas, lai atturétu no $adiem parkapumiem?3. Jajauts, vai
iestades ir izdarijusas visu, ko no tam varéja pamatoti gaidrt, lai novérstu realu un tdlitéju
dzivibas apdraudéjumu, par ko tas zinaja vai par ko tam bija jazina3*.

Izvértéjot spéka lietosanas tiesiskumu, ECT ir némusi véra vairakus faktorus, tostarp
attieciga pasakuma batibu, ka art miesas un dzivibas apdraudéjumu attiecigaja situacija.
ECT izskata konkréta spéka lietosanas gadijuma apstak|us, tostarp to, vai spéks lietots
tisi vai netisi un vai attiecigais pasakums tika pienacigi planots un kontroléts.

Piemeérs. Lieta Kaya pret Turciju®*¢ ECT atkartoja, ka dalibvalstij jaizvéerté lietotais
spéks un tas, cik liela méra spéka lietosana apdraud dzivibu.

Aizturésana var neatbilst ne tikai ECTK 2. pantam, kas attiecas uz dzivibas zaudésanu
vai situaciju, kura persona ir tuvu navei, pieméram, pasnavibas méginajumu, kas rada
ilgstosu kaitéjumu, bet ari tas 3. un 8. pantam situacijas, kad personai nodara kaitéjumu
vai to savaino, piemérojot ierobezojumus, kuri gandriz izraisa personas nelikumigu
nonavesanu.

Piemeérs. Lieta llhan pret Turciju®>” ECT secingja, ka, personas aresta laika pieméro-
jot parmérigu spéku un tadéjadi nodarot attiecigajai personai smadzenu bojajumus,
tika parkapts ECTK 3., nevis 2. pants.

334 ECT 1998. gada 28. Oktobra Lields palatas spriedums lieta Osman pret Apvienoto Karalisti, Nr. 23452/94;
ECT 2002. gada 24. Oktobra Lielas palatas spriedums lietd Mastromatteo pret Italjju, Nr. 37703/97, 72~
73. punkts; ECT 2011. gada 20. decembra spriedums lieta Finogenov un citi pret Krieviju, Nr. 18299/03
un Nr. 27311/03, 209. punkts.

335 ECT 2009. gada 15. janvara spriedums lietd Branko Tomasic un citi pret Horvatiju, Nr. 46598/06,
51. punkts.

336 ECT 1998. gada 19. februara spriedums lieta Kaya pret Turciju, Nr. 22729/93.

337 ECT 2000. gada 27. jonija Lielas palatas spriedums lieta /lhan pret Turciju, Nr. 22277/93,77. un
87. punkts.
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Piespiedu atgriesana un izraidisanas veids

ECT ir paudusi bazas par incidentiem, kuros iesaistiti policisti vai citu iestazu darbinieki,
kas piedalas pret personam vérstos pasakumos saistiba ar ECTK 8. pantu3.

Naves vai savainojumu célonis var bit ari piespiedu lidzek|u izmantosana vai dalibvalsts
nespéja novérst dzivibas zaudésanu, tostarp paskaitéjuma vai medicinisku iemeslu
dé?*. Saistiba ar to Eiropas Padomes Divdesmit pamatnostadnés piespiedu atgriesanai
ir aizliegti tadi piespiedu lidzekli, kuri var daléji vai pilnigi aizsprostot elpcelus vai novietot
atgriezamo personu tadas pozas, kuras vins vai vina var nosmakt (19. pamatnostadne).

7.4. lzmeklésana

ECTK — visparigie principi, kas izstradati galvenokart saistiba ar ECTK 2., 3. un 8. pantu,
konkrétos apstaklos var attiekties uz piespiedu atgriesanas apstakliem. Ja persona ir
zaudéjusi dzivibu vai guvusi nopietnu savainojumu, atrodoties dalibvalsts iestazu kon-
trolé, vai, ja tas noticis apstaklos, par kuriem var bat atbildiga dalibvalsts, pieméram,
ieslodzijuma, ir javeic efektiva un oficiala izmeklésana. Dalibvalsti var atzit par atbildigu
ar tad, ja ta kadu piespiedu izraidisanas procedaras veicamo darbu ir uzticgjusi privatam
sabiedribam. Ir jagaranté minimalais efektivitates limenis, kas ir atkarigs no konkrétas
lietas apstakliem?*°. Lai nodrosinatu tiesiskuma ievérosanu un saglabatu sabiedribas
uzticibu, ir jabat realai parskatatbildibai un parredzamibai*'.

Ja persona atrasta mirusi vai savainota un Si persona ir bijusi dalibvalsts kontrolé vai tas
kontroléta ieslodzijuma, dalibvalstij ir pienakums sniegt pietiekamu un parliecinosu par-
skatu par attiecigajiem notikumiem. Pieméram, kad dalibvalsts apgalvoja, ka persona
mirusi dabisku célonu dé] un nesniedza citu apmierinosu naves skaidrojumu vai veica
nepilnigu autopsijy, tika atzits, ka ta parkapa ECTK 2. pantu?*. 2. panta parkapumi tika

338 ECT 2007. gada 17. julija spriedums lieta Kucera pret Slovakiju, Nr. 48666/99, 122.-124. punkts; ECT
2009. gada 28. julija spriedums lietd Rachwalski un Ferenc pret Poljju, Nr. 47709/99, 58.-63. punkts.

339 Skatit, pieméram, Apvienotas Karalistes lietu FGP pret Serco Plc & Anor [2012] EWHC 1804 (admin.),
2012. gada 5. jdlijs.

340 ECT 1995. gada 27. septembra Lielas palatas spriedums lietd McCann un citi pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 18984/91, 161. punkts; ECT 2000. gada 18. maija spriedums lieta Velikova pret Bulgariju,
Nr. 41488/98, 80. punkts.

341 ECT 2007. gada 15. maija Lielas palatas spriedums lietd Ramsahai un citi pret Niderlandi, Nr. 52391/99,
325. punkts.

342 ECT 2001. gada 10. aprila spriedums lieta Tanli pret Turciju, Nr. 26129/95, 143.-147. punkts.
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konstatéti ari saistiba ar nepilnigu medicinisko aprapi cietuma slimnica*# un nepilnigu

iesniedzéja veselibas stavokla parbaudi ieslodzijuma3*.

Lai izmeklésana nebtu pretruna ECTK 2. pantam, tai jaatbilst Sadiem pamatkritérijiem —

Izmeklésanu un tas rezultatus ari jalauj parskatit sabiedribai. lestazu pienakums ir pasam
sakt izmeklésanu,negaidot sidzibas iesniegsanu. Hierarhisk3, institucionala un praktiska
zina izmeklésana batu javeic amatpersonai, vai struktirai, kas ir neatkariga no attieciga-

jos notikumos iesaistitajam personam3+.

Svarigakie aspekti

Piespiedu izraidisana javeic drosi, humani un ievérojot personas cienu (skatit 7.1. sadalu).

Attiecigo personu fiziskas un garigas veselibas stavoklim jabat tadam, lai tas batu spéji-
gas celot (skatit 7.1. sadalu).

Ipasa aprape batu janodrosina mazak aizsargatam personam, tostarp bérniem, ka ari
personam, kuras var izdarit pasnavibu vai nodarit sev pari (skatit 7.1. sadaju).

Atbilstosi ES tiesibu aktiem dalibvalstim ir jaizveido efektiva atgrieSanas uzraudzibas sis-
témas (skatit 7.1. sadalu).

Atbilstosi AtgrieSanas direktivai nepavaditus nepilngadigos nogada tikai pie vinu
gimenes locekliem, noteikta aizbildna vai uz piemérotam uznemsanas telpam (skatit
71. sadalu).

BUtu janodrosina patvéruma procedira iegatas informacijas konfidencialitate (skatit
7.2.sadaju).

Gan ES tiesibu aktos, gan ECTK aktos ir noteikts, ka piespiedu lidzek|u piemérosanai jabat
sapratigai, nepieciesamai un samérigai (skatit 7.3. sadalu).

Atbilstosi ECTK iestadém ir jaizmeklé pamatoti apgalvojumi par parmériga spéka lieto-
$anu (skatit 7.4. sadalu).

343 ECT 2006. gada 14. decembra spriedums lieta Tarariyeva pret Krieviju, Nr. 4353/03, 88. punkts.
344 ECT 2006. gada 1. janija spriedums lieta Tais pret Franciju, Nr. 39922/03.

345 ECT 2003. gada 1. julija spriedums lieta Finucane pret Apvienoto Karalisti, Nr. 29178/95, 68. punkts.
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Papildu judikatdra un literatdra

Informacija par to, ka atrast papildu judikatdry, ir sniegta noradés Ka atrast Eiropas tiesu
judikataru rokasgramatas 247. lappusé. Papildu materiali par $aja nodala apskatitajam
témam ir noraditi sadala Papildliteratara rokasgramatas 225. lappusé.
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Ekonomiskas
un socialas tiesibas

Eiropas Savieniba Darbibas joma

Eiropas Padome

Ekonomiskas
tiesibas

ES Pamattiesibu hartas 12. pants
(pulcésanas un biedrosanas briviba),
15. panta 1. punkts (briviba izvéléties
profesiju un tiesibas stradat),

16. pants (darijumdarbibas briviba),
28. pants (tiesibas uz kolektivam
sarunam un ricibu), 29. pants
(tiesibas izmantot darba iekartosanas
pakalpojumus), 30. pants (aizstaviba
nepamatotas atlaisanas gadijuma),
31. pants (godigi un taisnigi darba
apstakli) un 32. pants (bérnu darba
aizliegsana un stradajosu jauniesu
aizsardziba)

Piekluve darba tirgum ir
reglamentéta sekundarajos ES
tiesibu aktos par katru attiecigo
personu kategoriju.

ES Pamattiesibu hartas 14. pants
(ikvienas personas tiesibas uz
izglTtibu)

Atgrie$anas direktivas
(2008/115/EK) 14. panta 1. punkts
(neregulara situacija nonakusi
migranti)

Uznems$anas nosacijumu direktivas
(2013/33/ES) 14. pants (patvéruma
meklétaji)

Izglitiba

ECTK 4. pants (verdzibas un
piespiedu darba aizliegums)

ECTK 11. pants (biedrosanas
briviba)

ECT 2009. gada spriedums lieta
Bigaeva pret Griekiju (arvalstniecei
atlauj pabeigt profesionalo
apmacibu, tacu nelauj kartot
attiecigo eksamenu)

ECTK, Protokola Nr. 1 2. pants
(tiestbas uz izglitibu)

ESH 17. pants (bérna tiesibas uz
socialo, juridisko un ekonomisko
aizsardzibu), 18. pants (tiesibas

uz apmaksatu nodarbosanos) un
19. pants (migréjoso stradajoso un
vinu gimenu tiesibas uz aizsardzibu
un palidzibu)
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Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome

ECT 2011. gada spriedums lieta
Ponomaryovi pret Bulgariju
(neregulara situacija nonakusiem
migrantiem jamaksa lielaka maksa
par vidéjo izglitibu)
Eiropas Cilvektiesibu komisijas
1998. gada lemums lieta Karus pret
Italiju (lielaka maksa par terciaro
izglitibu arvalstniekiem)

ES Pamattiesibu hartas 34. panta Majoklis ECT 1986. gada spriedums

3. punkts (socialais nodrosinajums un lieta Gillow pret Apvienoto

sociala palidziba) Karalisti (tiesibas uz majokla

EEZ valstu pilsonu gimenes neaizskaramibu)

locekliem, kas ir treSo valstu ECT 2011. gada spriedums lieta

valstspiederigie, pastavigajiem M.S.S. pret Belgiju (majok|a

iedzivotgjiem, patvéruma nenodrosinasanu var atzit par ECTK

meklétajiem, bégliem, alternativas 3. panta parkapumu)

aizsardzibas statusa sanemeéjiem ESH 31. pants (tiesibas uz majokli)

un cilvéku tirdzniecibas upuriem ESTK 2009, qada I& liets

piemérojamie noteikumi par majokli o tN’&gal ademums |e|_a i

ir paredzéti sekundarajos ES tiesibu ' pret Nlderande ([] eregulara

aktos. situacija nonakusu bérnu majoklis)

ES Pamattiesibu hartas 35. pants Veselibas apripe  ESH 13. pants (tiesibas uz socialo

(veselibas aizsardziba) un medicinisko palidzibu)

Veselibas aprape ir reglamentéta ESTK 2004. gada lémums lieta FIDH

sekundarajos ES tiesibu aktos par pret Francija

katru attiecigo personu kategoriju

EEZ valstu valstspiederigo Socialais ECT 1999. gada spriedums lieta

gimenes locekli, kas ir treso valstu
valstspiederigie:

Brivas parvietosanas direktivas
(2004/38/EK) 24. un 14. pants
Socialas nodrosinasanas
koordinésanas regula (EK)

Nr. 883/2004, kas grozita ar Regulu
(ES) Nr. 465/2012

nodrosinajums un
sociala palidziba

Wasilewski pret Poliju (tiesibu uz
finansialu palidzibu neesamiba)

ECT 1996. gada spriedums
lietd Gaygusuz pret Austriju
(arvalstnieku diskriminacija
bezdarbnieka pabalstu joma)
ECT 2003. gada spriedums
lieta Koua Poirrez pret Franciju
(arvalstnieku diskriminacija
invaliditates pabalstu joma)
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Ekonomiskas un socialas tiesibas

Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
TreSo valstu valstspiederigie, kuri ECT 2009. gada spriedums lieta
parvietojas ES: Andrejeva pret Latviju (arvalstnieku
Regula (EK) Nr. 859/2003 un Regula diskriminacija pensiju joma)
(ES) Nr. 1231/2010 ESH 12. pants (tiesibas uz socialo

drosibu), 13. pants (tiesibas uz

Citas personu kategorijas: > LS > U
socialo un medicinisko palidzibu),

sekundarajos ES tiesibu aktos 14. pants (tiesibas izmantot
i ptar_e b |pl?|s_e;§.t.|e5|bas socialas labklajibas dienesta
patveruma mekletajiem, pakalpojumus), 15. pants (personu
beg!_|enj{.a|tern.at|_vas §|zsa_rdz_|bas ar invaliditati tiesibas), 17. pants
sanemejiem, C||;/_ek_u tr dzniecibas (bérna tiesibas uz socialo, juridisko
.U%U['ETE” pastavigajiem un ekonomisko aizsardzibu),
ledzivotajiem. 23. pants (vecu cilveku tiesibas uz

socialo aizsardzibu) un 30. pants
(aizsardziba pret trokumu un
socialo nevienlidzibu)

levads

Vairumam migrantu iecelosanas vai uzturésanas atlaujas iequve ir tikai pirmais posms
virziba uz pilnigam uzturésanas tiestbam. Nodrosinat darba, izglitibas, majokla, veselibas
aprapes, sociala nodrosinajuma, socialas palidzibas un citu socialo pabalstu pieejamibu
var bt Joti sarezditi. Lai persona varétu sanemt pilnigu socialo tiesibu klastu, parasti ir
vajadzigas apstiprinatas iecelosanas vai uzturésanas tiesibas.

Valstis, kad tas izmanto savas suverénas tiesibas atlaut vai liegt iecelosanu teritorija, lie-
lakoties drikst dazadu valstu valstspiederigajiem piemérot atskirigus noteikumus. Prin-
cipa nav nelikumigi slégt attiecigus noligumus vai pienemt nacionalos tiesibu aktus, lai
pieskirtu konkrétu valstu valstspiederigajiem privilegétas tiesibas iecelot vai uzturéties
valsts teritorija. Tadéjadi parasti valstim ir at|auts ari attiecinat uz ieceJosanu un uzturé-
$anos to teritorija atskirigus nosacijumus, pieméram, noteikt piekjuvi darba tirgum un
valsts lidzekliem. Tomér valstim janem véra, ka starptautiskajos un Eiropas cilvéktiesibu
instrumentos ir aizliegta diskriminacija, tostarp tautibas dé|, $o tiesibu aktu reglamenté-
tajas jomas3.

Jo vairak uz konkrétu situaciju attiecas valsts suverénas tiesibas uznemt vai liegt iecelot
arvalstniekiem, jo lielaka ir valsts briviba paredzét atskirigus nosacijumus3¥. Atskiriga

346 ES Pamattiesibu hartas 21. pants; ECTK 14. pants un Protokola Nr. 12 1.pants; ESH V dalas E pants.
347 ECT 2011. gada 27. septembra spriedums lieta Bah pret Apvienoto Karalisti, Nr. 56328/07.
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attieksme ir mazak pienemama, ja arvalstnieka imigracijas stavoklis lidzinas attiecigas
valsts pilsonu situacijai**é. Attieciba uz galvenajam pamattiesibam, pieméram, paze-
mojosas apiesanas aizliegumu vai tiesibam uz dzivibu, atskiriga attieksme ir uzska-
tama par aizliegtu diskriminaciju¥. Sie principi i seviki svarigj, izvertéjot socialo tiesibu
pieejamibu.

Saja nodala ir sniegts Tss parskats par ES un Eiropas Padomes standartiem attieciba uz
ekonomisko un socialo tiesibu, proti, tiesibu uz darbu, izglitibu, majokli, veselibas aprapi
un socialo aizsardzibu, pieejamibu.

8.1. Galvenie tiesibu avoti

ES tiesibu sistéma — ES normas par brivu parvietosanos butiski ietekmé tadu treSo
valstu valstspiederigo situaciju, kuru gimenes locekl|i ir ES pilsoni, kas izmantojusi
savas tiesibas uz brivu parvietosanos Eiropas teritorija. Brivas parvietosanas direk-
tiva (2004/38/EK) ir paredzéti noteikumi par o ES pilsonu gimenes locekliem neatka-
rigi no to valstspiederibas. Direktivas 2. panta 2. punkta ir noteikts, uz kuriem gimenes
locekliem direktiva attiecas. To pieméro ar tadiem Islandes, Lihtensteinas un Norvégi-
jas pilsonu gimenes locekliem, kas ir treSo valstu valstspiederigie3*. Lidzigs statuss ir art
Sveices pilsonu gimenes locekliem?s". Gimenes locekliem, uz kuriem attiecas sie daza-
die noteikumi, ir tiesibas ne tikai uz piek|uvi darba tirgum, bet ari uz pieeju socialajiem
pabalstiem.

Atbilstosi ES tiesibu aktiem Turcijas pilsoniem, lai gan vini nav EEZ valstu valstspiederigie,
un vinu gimenes locekliem ir privilegéts stavoklis ES dalibvalstis. Tas izriet no 1963. gada
Ankaras noliguma un ta 1970. gada Papildu protokola, kura tika prognozeéts, ka Turcija
[idz 1985. gadam k|s par ES dalibvalsti. Ta ka 2010. gada ES teritorija dzivoja gandriz
2,5 miljoni Turcijas valstspiederigo, vini veido lielako ES dzivojo3o treso valstu valstspie-
derigo grupu®*2.

348 ECT 1996. gada 16. septembra spriedums lietd Gaygusuz pret Austriju, Nr. 17371/90.

349 ESTK, Defence for Children International (DCI) pret Niderlande, Nr. 47 /2008, 2009. gada 20. oktobris.

350 Ligums par Eiropas Ekonomikas zonu, 1992. gada 2. maijs, lll dala, Personu briva parvietodanas un
pakalpojumu un kapitala briva aprite (OV L 1, 3.3.1994.).

351 Noligums starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Sveices Konfederaciju, no otras
puses, par personu brivu parvietosanos, 1999. gada 21. janijs, 7. pants (OV L 114, 30.4.2002., 7. Ipp.),
vélak attiecinats arf uz paréjam ES dalibvalstim.

352 Eiropas Komisija, Eurostat (2010. g.), Galvenas arvalstnieku izcelsmes valstis 2010. gada ES 27, pieejams
vietné : http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Main_countries_of
origin_of_non-nationals,_EU-27,_2010_(million).png&filetimestamp=20111125175250#file.
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Citu treSo valstu valstspiederigo kategoriju, pieméram, patvéruma meklétaju, béglu vai
pastavigo iedzivotaju piek|uve darba tirgum ir reglamentéta konkrétas direktivas. ES
2011. gada decembri pienéma Vienotas atlaujas direktivu (2011/98/ES), kas jatransponé
[idz 2013. gada beigam. Ar to ir ieviesta vienota pieteiksanas procedira, lai tre3o valstu
valstspiederigajiem izsniegtu uzturésanas un darba atlauju ES dalibvalsts teritorija, ka ar
pieskirtu vienotu tiesibu kopumu tadiem treso valstu darba némejiem, kuri ES dalibvalst
uzturas likumigi.

Turklat Rasu vienlidzibas direktiva (2000/43/EK) ir aizliegta diskriminacija rases vai etnis-
kas piederibas dé| saistiba ar darbu un piek|uvi precém un pakalpojumiem, ka arf labkla-
jibas un socialas nodrosinasanas sistémai’*3. Atbilstosi direktivas 3. panta 2. punktam to
pieméro ari treso valstu valstspiederigajiem, “tacu ta neattiecas uz atskirigu attieksmi
tautibas dél un neskar (..) jebkuru attieksmi, kas izriet attiecigas tresas valsts pilsonu un
bezvalstnieku juridiska statusa rezultata”.

Ar visu dalibvalstu (iznemot Apvienoto Karalisti) deklaraciju 1989. gada 9. decembri tika
pienemta Kopienas Harta par darba néméju socialajam pamattiesibam. Taja tika noteikti
Eiropas darba tiesibu modela pamatprincipi un ieskicéta nakamas desmitgades Eiropas
sociala modela attistiba. Kopienas Harta atzitas socialas pamattiesibas ir pilnveidotas
un izvérstas ES Pamattiesibu harta. Hartu pieméro tiem aspektiem, uz kuriem attiecas
ES tiesibu akti, un tas noteikumi nevar paplasinat ES tiesibu aktu piemérosanas jomu. Ir
Joti maz tadu socialo tiesibu, kas ES Pamattiesibu harta ir garantétas ikvienai personai
(pieméram, 14. panta 1. un 2. punkta paredzétas tiesibas uz izglitibu), jo vairums tiesibu
attiecas uz pilsoniem un/vai likumigajiem iedzivotajiem.

Eiropas Padomes sistéma — ECTK galvenokart ir garantétas civilas un politiskas tiesibas,
tapéc taja ir tikai ierobezotas norades par ekonomiskajam un socialajam tiestbam.

Tacu ESH (pienemta 1961. gada un parskatita 1996. gada) papildina ECTK un ir galve-
nais Eiropas tiesibu akts par cilvéktiesibam ekonomisko un socialo tiesibu joma. Taja ir
noteiktas pamattiesibas un brivibas un izveidots uzraudzibas mehanisms, kura pamata
ir zino$anas procedara un kolektivo stdzibu procedira, ar ko garanté ESH noteikto tie-
sibu ievérosanu hartas ligumslédzéjas valstis. ESH ir paredzéts tadu tiesibu kopums, kas
attiecas uz majokli, veselibu, izglitibu, nodarbinatibu, socialo aizsardzibu, personu brivu
parvietosanos un diskriminacijas aizliegumu.

353 Direktiva 2000/43/EK (OV L 180, 22. Ipp).
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Lai gan ESH paredzétas migrantu aizsardzibas pamata nav savstarpibas princips, tas
noteikumus sakotnéji pieméro tikai tadiem ESH ratificgjuso dalibvalstu pilsoniem, kuri
ir migranti citas dalibvalstis, kas arf ir ratificjusas ESH. Atbilstosi ESH pielikumam tas
1-17. pantu un 20.-31. pantu pieméro arvalstniekiem — lai gan tie uz viniem konkréti
neattiecas — tad, ja arvalstnieki ir ESH ligumslédzéjas valsts valstspiederigie, kuri liku-
migi uzturas vai requlari strada ESH dalibvalsts teritorija. Sie panti jainterpreté, nemot
véra 18. un 19. pantu par migréjosiem stradajosajiem un vinu gimeném. 18. panta ir
nodrosinatas tiesibas uz apmaksatu nodarbosanos ESH dalibvalstu teritorija, savukart tas
19. panta — migréjoso stradajoso un vinu gimenu tiesibas uz aizsardzibu un palidzibu.

Tadéjadi ESH piemérosanas joma ir nedaudz ierobezota, tacu ESTK ir izstradajusi ieve-
rojamu judikataras kopumu. Attieciba uz situacijam, kas skar konkrétas pamattiesibas,
ESTK judikatara ir paplasinata ESH personiskas darbibas joma, attiecinot to uz ikvienu
personu, kas atrodas teritorija, tostarp nerequlara situacija nonakusiem migrantiem3*,

Ta ka ESH ir batiski saistita ar ECTK, tad ESTK judikatdrai ta ir Joti nozimiga. Lai gan ne
visas ES un Eiropas Padomes dalibvalstis ir ratificgjusas ESH vai pienémusas visus tas
noteikumus, ECT ir [musi, ka ratifikacijas statuss neietekmé ECT sniegto interpretaciju
par konkrétiem jautajumiem, kas uzdoti saistiba ar ECTK un ir reglamentéti ari ESH3®*.

8.2. Ekonomiskas tiesibas

Saja nodala ir apskatitas ekonomiskas tiesibas, tostarp, tiesibas uz piek|uvi darba tirgum
un uz vienlidzigu attieksmi darba. Darba tirgus pieejamiba parasti ir atkariga no personas
tiesiska statusa. Tacu no briza, kad persona sakusi stradat — likumigi vai nelikumigi — ir
jaievéro galvenas darba tiesibas. Darba néméjiem neatkarigi no to juridiska statusa ir ar
tiesibas sanemt visus maksajumus, kas tiem pienakas par padarito darbu.

ECTK — Konvencija nav skaidri garantétas ekonomiskas un socialas tiesibas, iznemot taja
noteikto verdzibas un piespiedu darba aizliegumu (4. pants) un tiesibas veidot arodbied-
ribas (11. pants).

Spriedumos lietas par attiecigajiem aspektiem ECT ir izvértéjusi ari tadas arvalstnieces
situaciju, kurai atlava sakt apmacibu konkréta profesija un péc tam nelava to praktizét.

354 ESTK, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) pret Francija, Sudziba Nr. 14/2003, lietas
butiba, 2004. gada 8. septembris.

355 ECT 2008. gada 12. novembra Lielas palatas spriedums lieta Demir un Baykara pret Turciju,
Nr. 34503/97; ANO Konvencija par migréjosiem darba néméjiem un SDO 143. konvencija.
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Piemérs. Lieta Bigaeva pret Griekiju*>°: Krievijas pilsonei tika |auts sakt 18 méne-
Sus ilgu stazésanos, lai vinu uznemtu Griekijas Advokatu kolégija. Péc stazésanas
beigam, kolégijas padome nepieskira vinai at|auju kartot Advokatu kolégijas eksa-
menus, jo vina nebija Griekijas valstspiederiga. ECT noradija, ka kolégijas padome
bija lavusi prasitajai sakt stazésanos, lai gan bija skaidrs, ka tas beigas vinai nebas
tiestbu kartot attiecigos eksamenus. ECT noléma, ka iestazu riciba bija nekonsek-
venta un necieniga pret iesniedzéju gan personigi, gan profesionali un ka ta bija
uzskatama par nelikumigu iejauksanos iesniedzéjas privataja dzive ECTK 8. panta
izpratné. Tacu ECT neléma, ka arvalstnieku izslégsana no jurista profesijas praktize-
$anas pati par sevi ir diskrimingjosa.

ESH — 18. panta ir paredzétas tiesibas uz apmaksatu nodarbosanos citu ESH dalibvalstu
teritorija. Saja norma nav reglamentéta iecelosana teritorija darba noldka, un tas ievé-
rosana zindma meéra ir brivpratiga, nevis obligata. Tacu taja ir prasits, lai atteikto darba
atlauju skaits nebdtu parak liels**7; lai darba un uzturésanas atlaujas varétu sanemt vie-
nota pieteikSanas procedira un nemaksajot parmérigas maksas un nodevas®*; lai visas
pieskirtas darba at|aujas nebdtu parak ierobezojosas geografiski un/vai profesionali®>®
un lai darba zaudésanas gadijuma automatiski un talitéji netiktu zaudéta uzturésanas
atlauja, un personai tiktu dots laiks cita darba meklésanai*®°.

ESH 19. panta ir plass normu saraksts citu ESH dalibvalstu teritorija stradajoSo migrantu
atbalstam, tomér tie piemérojami tikai tad, ja Sie migranti uzturas valsti likumigi (tacu
skatit informaciju par 19. panta 8. punktu ari 3. nodala).

ESH attiecas ari uz darba apstakliem, pieméram, tiesibam uz sapratigu darba laiky, tiesi-
bam uz apmaksatu ikgadéjo atvalinajumu, tiesibam uz veselibu un drosibu darba vieta
un tiestbam uz taisnigu atalgojumu3s’.

ES tiesibu sistéma — viena no ES Pamattiesibu harta paredzétajam brivibam ir “tiesi-
bas stradat un iesaistities brivi izraudzita vai akceptéta profesija” (15. panta 1. punkts).
Tacu §is tiesibas ierobezo nacionalie tiesibu akti, tostarp to tiesibu akti par arvalstnieku

tiestbam stradat. Harta ir atzitas tiesibas uz kolektivam sarunam (28. pants) un briviba

356 ECT 2009. gada 28. maija spriedums lieta Bigaeva pret Griekiju, Nr. 26713/05.
357 ESTK, Secingjumi XVII-2, Spanija, 18. panta 1. punkts.

358 ESTK, Secinajumi XVII-2, Vacija, 18. panta 2. punkts.

359 ESTK, Secingjumi V, Vacija, 18. panta 3. punkts.

360 ESTK, Secingjumi XVII-2, Somija, 18. panta 3. punkts.

361 ESTK, Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) pret Griekija, Sudziba Nr. 30/2005, lietas
batiba 2006. gada 6. decembris, par raktuvju darba néméjiem.
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veidot arodbiedribas (12. pants). Taja ari ikvienam pieskirtas tiesibas uz bezmaksas
darba iekartosanas pakalpojumiem (29. pants). Uz ikvienu darba néméju, tostarp perso-
nam, kas nav ES dalibvalstu valstspiederigie, attiecas aizsardziba pret nepamatotu atlai-
$anu (30. pants), tiesibas uz godigiem un taisnigiem darba apstakliem, ka ari tiesibas uz
atpatu un apmaksatu ikgadéjo atvalinajumu (31. pants). Hartas 16. panta ir garantéta
darfjumdarbibas briviba. Harta ir paredzéta ari veselibas un drosibas aizsardziba darba
(31. pants). Taja artir aizliegts bérnu darbs (32. pants).

Piek|uve darba tirgum parasti ir reglamentéta sekundarajos ES tiesibu aktos par konkré-
tam personu kategorijam. Treso valstu valstspiederigajiem atkariba no vinu kategorijas ir
atskirigas tiesibas pieklat darba tirgum. Noteikumi par galvenajam treso valstu valstspie-
derigo kategorijam ir si izklastiti 8.2.1.-8.2.8. sadala.

8.2.1. EEZ valstu un Sveices valstspiederigo gimenes
locekli

ES tiesibu sistéma — attiecigajiem tadu ES pilsonu, kuri izmanto tiesibas uz brivu parvie-
to$anos, ka ari citu EEZ valstu un Sveices pilsonu gimenes locekliem — neatkarigi no vinu
valstspiederibas — ir tiesibas brivi parvietoties Eiropas teritorija nodarbinatibas un pas-
nodarbinatibas nolaka un ir tiesibas uz attieksmi, kas ir lidzvertiga attieksmei pret attie-
cigas dalibvalsts valstspiederigajiem (Brivas parvietosanas direktivas 24. pants attieciba
uz ES valstspiederigajiem).

Sveices valstspiederigo gimenes locekliem nav tiesibu uz pilnigi lidzvertigu attieksmi
$aja joma®2. Atseviskas ES dalibvalstis ir noteikusas pagaidu ierobezojumus attieciba uz
Horvatijas valstspiederigo piek|uvi to darba tirgum. lerobezojumi ir spéka lidz 2015. gada
janijam, tacu pie noteiktiem apstakliem terminu ir iespéjams pagarinat lidz 2020. gada
janijam.

Saistiba ar pilsonu un vinu gimenes locek|u — neatkarigi no vinu valstspiederibas — brivu
parvietosanos LESD 45. panta 4. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim nodarbinatiba civil-
dienesta janodrosina saviem pilsoniem. EKT S0 noteikumu ir interpretéjusi stingri un nav

362 Tiesas 2010. gada 15. jalija spriedums lieta C-70/09 Alexander Hengartner un Rudolf Gasser pret
Landesregierung Vorarlberg (Krgjums 2010, I-07233. Ipp., 39.-43. punkts).
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Javusi dalibvalstim nodrosinat noteiktu amatu, pieméram, toposa skolotaja*® vai asis-
tenta amatu svesvalodu universitaté3¢, pieejamibu tikai saviem valstspiederigajiem.

Lai veicinatu darba néméju realu parvietosanas brivibu, ES art ir pienémusi komplicétus
tiesibu aktus par kvalifikaciju savstarpéju atzisanu gan vispariga, gan nozaru limen, kuri
attiecas gan uz tadiem gimenes locekliem, kuri ir treSo valstu valstspiederigie, gan uz
EEZ valstu valstspiederigajiem. Direktiva 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzi-
$anu pédgjoreiz tika konsolidéta 2011. gada marta (skatit arT grozijumus). Pastav kompli-
céti noteikumi par tadam personam, kuras savu kvalifikaciju pilnigi vai daléji iequvusas
arpus ES, pat, ja st kvalifikacija jau ir atzita viena ES dalibvalstl. EKT/Tiesa ir pienémusi
vairak neka 100 spriedumu par $0 jomu3¢s,

8.2.2. Norikotie darba neme;ji

Uz tadiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuri neizmanto tiesibas uz brivu parvieto-
$anos, bet likumigi strada pie darba devéja viena dalibvalsti un kurus $is darba devéjs
Tslaicigi nosatijis vina laba veikt darbu cita dalibvalsti, attiecas Darba néméju norikosa-
nas direktiva (96/71/EK). Tas mérkis ir garantét norikoto darba néméju tiesibu un darba
apstaklu aizsardzibu visa Eiropas Savieniba, lai novérstu “socialo dempingu”. Precizak,
direktivas meérkis ir attiecinat uz LESD 56. panta paredzéto parrobezu pakalpojumu
sniegsanas brivibu ari tadu darba néméju tiesibu aizsardzibu, kuri slaicigi $aja nolGka
norikoti darba arvalstis®¢. Tacu EKT ir uzsvérusi, ka $o noteikumu dé| nevar rasties situa-
cija, kura darba devéjam atbilstosi direktivai jaievéro gan nosatitajas, gan uznémeéjas
valsts darba tiesibas, jo abas dalibvalstis pieskirtas aizsardzibas standarts ir uzskatams
par lidzvértigu®”.

Tadéjadi direktiva ir noteikti obligatie standarti, kas japieméro tadiem darba néme-
jiem, kuri no vienas dalibvalsts norikoti stradat cita dalibvalsti. Konkrétak, saskana ar

363 EKT 1986. gada 3. julija spriedums lietd ¢-66/85 Deborah Lawrie-Blum pret Land Baden-W(irttemberg
(Krajums 1986, 1-02121. Ipp., 26. un 27. punkts).

364 EKT 1993. gada 2. augusta spriedums apvienotajas lietas C-259/91, ¢-331/91 un C-332/91 Pilar Allué
un Carmel Mary Coonan, un citi pret Universita degli studi di Venezia un Universita degli studi di Parma
(Krajums 1993, 1-04309. Ipp., 15.-21. punkts).

365 Spriedumu un to kopsavilkumu uzskaitijumu skatit: Eiropas Komisija, Tiesas spriedumu par profesionalo
atzisanu uzskaitijums, 2010. gada 22. decembris, MARKT/D4/JMV/ 1091649 /5/2010-EN.

366 EKT 2008. gada 3. aprila spriedums lietd ¢-346/06 Dirk Riiffert pret Land Niedersachsen (Krajums 2008,
1-01989. Ipp).

367 EKT 2007.gada 18. decembra spriedums lieta C-341/05 Laval un Partneri Ltd pret Svenska

Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1 Byggettan un Svenska
Elektrikerforbundet (Krajums 2007, 1-11767. Ipp.).
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direktivas 3. pantu uz norikotajiem darba néméjiem attiecas uznémeéjas valsts tiesibu
aktu vai visparigi piemeérojamu kolektivu ligumu noteikumi un nosacijumi, jo Tpasi par
minimalo darba laiku, partraukumiem, ikgadgjo atvalindjumu un algu likmém.

Eiropas Komisija 2012. gada marta ierosinaja direktivus?, kuras mérkis ir uzlabot pasrei-
z8jas Darba néméju norikosanas direktivas Istenosanu un izpildi.

8.2.3. Zilas kartes turétaji, petnieki un studenti

TreSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir ES zilo karsu turétaji, péc diviem likumigi nostra-
datiem gadiem ir tiesibas uz tadu pasu attieksmi, kadu attieciba uz jebkadas augsti kva-
lificétas nodarbinatibas pieejamibu pieméro uznéméjas dalibvalsts valstspiederigajiem.
Péc 18 ménesus ilgas likumigas uzturésanas viena dalibvalsti ES zilas kartes turétajs var
pacelties uz citu dalibvalsti, augsti kvalificétas nodarbinatibas nolaka, ievérojot attiecigas
dalibvalsts noteiktos ierobezojumus par uznemamo arvalstnieku skaitu.

Atbilstosi Zilas kartes direktivas (2009/50/EK) 15. panta 6. punktam ES zilo karsu turée-
taju gimenes locekli, neatkarigi no valstspiederibas, automatiski iegast visparéjas tiesi-
bas piek]Gt darba tirgum. Zilas kartes direktiva, atskiriba no Gimenes atkalapvienosanas
direktivas (2003/86/EK), nav noteikts $o tiesibu iegGdsanas termins.

Uz pétniekiem attiecas Zinatniskas pétniecibas direktiva (2005/71/EK; attiecigo dalibval-
stu uzskaitljumu skatit rokasgramatas 1. pielikuma). Pieteikuma iesniedzéjam jauzrada
derigs ceosanas dokuments, uznemsanas ligums ar pétniecibas iestadi, ka ari dekla-
racija par finansialo atbildibu; turklat pieteikuma iesniedzéjs nedrikst tikt uzskatits par
tadu, kas rada draudus sabiedriskajai kartibai, sabiedribas drosibai vai sabiedribas vese-
[Tbai. Lemumus par uzturésanas atlauju izsniegsanu pétnieku gimenes locekliem pienem
dalibvalstis. Saja direktiva, lidzigi ka Vienotas atlaujas direktiva, nav pieskirtas tiesibas
uz gimenes atkalapvienosanos ar tadiem gimenes locekliem, kuri dzivo tresajas valstis.

Uz tadiem treso valstu valstspiederigajiem, kuri uznemti ES teritorija studiju, skolénu
apmainas, prakses vai stazésanas, nesanemot atalgojumu, vai brivpratiga darba nolaka,
attiecas Studentu direktiva (2004/114/EK). Dalibvalstim jalauj studentiem no studijam
brivaja laika stradat tas noteikto maksimali pielaujamo stundu skaitu nedél3, tacu dalib-
valsts ari var prasit ievérot konkrétus citus nosacijumus (17. pants).

368 Eiropas Komisija (2012. g.), Priekslikums direktivai, kas attiecas uz to, k3 izpildit noteikumus par darba
néméju norikosanu darba pakalpojumu sniegsanas joma, COM(2012)131 final.
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Eiropas Komisija 2013. gada marta ierosinaja grozit Zinatniskas pétniecibas direktivu un
Studentu direktivu, lai uzlabotu uznemsanas nosacjumus un paplasinatu $o personu tie-
sibas3®. Priekslikuma ir paredzéti arf noteikumi par apmaksatu praksi vai stazésanos un
au pair.

8.2.4. Turcijas pilsoni

Turcijas pilsoniem atbilstosi 1963. gada Ankaras noligumam, ta 1970. gada Papildu pro-
tokolam un ar Siem instrumentiem izveidotas EEK un Turcijas Asociacijas padomes pie-
nemtajiem lemumiem ir seviski privilegéts stavoklis. Turcijas pilsoniem nav tiesu tiesibu
iecejot ES dalibvalstis nodarbinatibas noldka. Tacu, ja dalibvalsts tiesibu akti atlauj Turci-
jas pilsoniem uzsakt darbu, viniem péc viena gada ir tiesibas turpinat stradat taja pasa
darbavieta’”°. Saskana ar EEK un Turcijas Asociacijas padomes Lémuma 1/80 6. panta
1. punktu péc trim gadiem atbilstosi konkrétiem nosacijumiem vini drikst meklét arf citu
darbu. Turcijas izcelsmes darba néméji, tapat ka darba néméji no EEZ valstim, ir definéti
|oti plasi.

Piemeérs. Lieta Tetik®”": kad Tetik kungs bija nostradajis tris gadus un mekléja citu
darbu, Vacijas iestades negribéja pieskirt vinam uzturésanas atlauju. EKT atzina, ka
bija jalauj vinam likumigi uzturéties valsti sapratigu laika periodu, kura meklét tadu
darbu, ko vinam bija tiesibas uznemties, ja vins to atrastu.

Piemers. Sprieduma lietd Genc®”? Tiesa secingja, ka Turcijas valstspiederiga, kura
darba devéja laba strada tikai Joti ierobezotu stundu skaity, t. i, 5,5 stundas nedéla,
un sanem atalgojumu, ar ko tikai dajéji var segt minimalos nepieciesamos iztikas
izdevumus, ir darba néméja Asociacijas padomes Lémuma 1/80 6. panta 1. punkta
izpratné, ja vinas darbs ir faktisks unists.

Atbilstosi Lemuma 1/80 7. pantam Turcijas izcelsmes darba néméja gimenes locekli art
tad, ja vini nav Turcijas pilsoni, var piek|at darba tirgum, ja ir likumigi nodzivojusi attie-
cigaja valsti tris gadus. Pamatotu iemeslu dé| attiecigais gimenes loceklis var nedzivot

369 Eiropas Komisija, COM (2013) 151 final, Brisele, 2013. gada 25. marts.

370 EKT 1997. gada 29. maija spriedums lieta C-386/95 Siileyman Eker pret Land Baden-Wiittemberg
(Krajums 1997, 1-02697. Ipp., 20.-22. punkts).

371 EKT 1997. gada 23. janvara spriedums lieta C-171/95 Recep Tetik pret Land Berlin, 30. punkts.

372 Tiesas 2010. gada 4. februara spriedums lieta C-14/09 Hava Genc pret Land Berlin (Krajums 2010,
100931. Ipp., 27. un 28. punkts).
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kopa ar Turcijas izcelsmes migréjoso darba némeéju72. Turcijas valstspiederiga bérns, kas
ir pabeidzis arodapmacibas uznéméja valsti, var pienemt darba piedavajumus, ja viens
no vina vecakiem ir likumigi stradajis uznémeéja valsti vismaz tris gadus.

Piemers. Sprieduma lieta Derin®’* EKT noléma, ka Turcijas valstspiederigais, kurs,
kad bija bérns, pievienojas saviem Turcijas izcelsmes vecakiem, kuri likumigi stra-
daja Vacija, varéja zaudet savas tiesibas uzturéties Vacija, kas izrietéja no tiesibam
uz brivu pieeju nodarbinatibai, vienigi sabiedriskas kartibas, sabiedribas drosibas un
veselibas aizsardzibas apsvérumu dé| vai ari tad, ja vins bez pamatota iemesla un
uz ilgu laiku atstajis dalibvalsts teritoriju.

Attieciba uz tiesibam veikt uznémeéjdarbibu vai sniegt pakalpojumus uz Turcijas pilso-
niem attiecas Ankaras noliguma Papildu protokola 41. panta paredzéta nemainiguma
klauzula (standstill clause). Ja tad, kad konkrétaja dalibvalsti stajas speka Papildu pro-
tokola 41. pants, Turcijas pilsoniem nepieméroja prasibu par vizu vai darba atlauju, sai
dalibvalstij ir aizliegts $adu prasibu noteikt tagad (skatit arT 2.8. sadalu).

8.2.5. Pastavigie iedzivotaji un Gimenes
atkalapvienosanas direktivas labumguve;ji

Atbilstosi Pastavigo iedzivotaju direktivas (2003/109/EK) 11. panta a) punktam perso-
nas, kas ieguvusas pastaviga iedzivotaja statusu, sanem vienlidzigu attieksmi ar valst-
spiederigajiem attieciba uz apmaksatas un neapmaksatas nodarbinatibas iespéjam;
nodarbinatibas nosacijumiem un darba apstakliem (tostarp darba laiku, veselibas aiz-
sardzibas un drosibas standartiem, atalgojumu, atlaiSanu un tiesibam uz atvalingjumu);
ka arf biedrosanas brivibu, dalibu biedriba un brivibu parstavét biedribu vai apvienibu.

Gimenes atkalapvienosanas direktivas labumguvéji (skatit arf rokasgramatas 5. nodalu),
tada tresas valsts izcelsmes apgadnieka gimenes locekli, kurs likumigi dzivo attiecigaja
valsti, ir tiesigi piek|at nodarbinatibas un pasnodarbinatibas iespéjam (14. pants). Piek|at
darba tirgum ir atjauts péc uznéméjas valsts noteikta perioda, kas pagajis no ierasanas
un kas nedrikst parsniegt 12 ménesus. Saja perioda uznéméja valsts var izvertét, vai tas
darba tirgum attieciga persona ir pienemama.

373 EKT 1997. gada 17. aprila spriedums lietd C-351/95 Kadiman pret Freistaat Bayern (Krajums 1997,
1-02133. Ipp., 44. punkts).

374 EKT 2007. gada 18. julija spriedums lietd C-325/05 Ismail Derin pret Landkreis Darmstadt-Dieburg
(Krajums 1997, 1-00329. Ipp., 74. un 75. punkts).
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8.2.6. Tadu citu valstu valstspiederigie, ar kuram

noslégti asociacijas vai sadarbibas noligumi

LESD 216. pants atlauj slégt noligumus starp treSam valstim un ES, un ta 217. pants 1pasi
atlauj asociacijas noligumu slégsanu. Tadu valstu pilsoni, ar kuram ES noslégusi asoci-
acijas, stabilizacijas, sadarbibas, partneribas un/vai citus noligumus’®, ir tiesigi sanemt
vienlidzigu attieksmi daudzas jomas, tacu viniem nav tiesibu uz tiesi tadu pasu attieksmi,
kadu sanem ES pilsoni. ES 2012. gada beigas bija noslégusi noligumus ar vairak neka
100 valstim?7e.

Sajos asociacijas un sadarbibas noligumos attiecigo valstu valstspiederigajiem nav pie-
Skirtas tiesas tiesibas iecelot un stradat ES. Tacu tadiem So valstu valstspiederigajiem,
kuri likumigi strada kada ES dalibvalsti, ir tiesibas uz vienlidzigu attieksmi un tadiem
pasiem darba apstakliem, ko pieméro attiecigas dalibvalsts valstspiederigajiem. Tas,
pieméram, ir paredzéts Eiropas un Vidusjdras rediona valstu noligumu ar Maroku un
Tunisiju 64. panta 1. punkta, kura noteikts, ka “attieksmé, kadu katra dalibvalsts izrada
Marokas [vai Tunisijas] valstspiederigajiem stradajosajiem, kuri strada vinu teritorija, nav
diskriminacijas péc valsts piederibas attieciba uz darba apstakliem, atlidzibu un atlaisanu
salidzingjuma ar pasu valstspiederigajiem””’. Pagaidu darba gadijuma diskriminacijas
aizlieguma noteikumi attiecas uz darba apstakliem un atlidzibu (64. panta 2. punkts).
Abu noligumu 65. panta 1. punkta ir paredzéts ari diskriminacijas aizliequms sociala
nodrosingjuma joma3’e,

375

376

377

378

Stabilizacijas un asociacijas noligumi ir noslégti ar Albaniju, bijuso Dienvidslavijas Makedonijas
Republiku, Bosniju un Hercegovinu, Melnkalni un Serbiju. Partneribas un sadarbibas noligumi pastav ar
13 Austrumeiropas un Centralazijas valstim; sakotnéjie noligumi ar Maroku, Tunisiju un AlZiriju pasreiz
ir aizstati ar Eiropas un Vidusjaras regiona valstu noligumiem (attiecas uz septinam valstim). Lidz sim ir
parakstiti noligumi ar 79 Afrikas, Karibu jaras un Klusa okeana valstim (Kotond noligumi) un ar Cili.

Atjauninatu un vispusigu parskatu par $o noligumu ietekmi uz attiecigo valstu valstspiederigajiem un
vinu gimenes locekliem skatit Rogers, N. et al. (2012), 14-21. nodala.

Eiropas un Vidusjaras regiona valstu noligums par asociacijas izveidi starp Eiropas Kopienam un to
dalibvalstim, no vienas puses, un Marokas Karalisti, no otras puses (stajas spéka 2000. gada 1. marts;
OV L 70, 2000., 2. Ipp.), un Eiropas un Vidusjaras regiona valstu noligums par asociacijas izveidi starp
Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Tunisijas Republiku, no otras puses (stajas
spéeka 1998. gada 1. marta, OV L 97, 1998, 2. Ipp.).

EKT 1991. gada 31. janvara spriedums lieta C-18/90 Office national de I'emploi pret Bahia Kziber
(Krajums 2009, 1-00199. Ipp.).
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EKT/Tiesa ir izskatijusi vairakas lietas par siem noligumiem?”®. Dazas no tam attiecas uz
iespéju darba nolika atjaunot tresas valsts valstspiederiga uzturésanas atlauju péc tam,
kad attieciga persona attiecibu izjuk$anas dé| zaudéja uzturésanas tiesibas apgadajama
statusa.

Piemeérs. Lieta £/ Yassini*®°: Marokas valstspiederigais zaudéja sakotnéjo uzturésa-
nas pamatu, tapéc nesanéma uzturésanas atlaujas pagarinajumu, lai gan vinam
bija algots darbs. Saja gadijuma Tiesai bija janoskaidro, vai pieeja, ko ta ieverojusi
judikatara par Turcijas valstspiederigajiem?®', analogiski attiecas arf uz Marokas
valstspiederigajiem, un tadéjadi, vai EEK un Marokas noliguma (vélak aizstats ar
Eiropas un Vidusjaras regiona valstu noligumu ar Maroku) 40. pants paredzéja, ka
tiestbas uz darbu ir nodrosinamas visa nodarbinatibas perioda, par ko liguma vie-
nojusies darba devéjs un darba néméjs. EKT atzina, ka EEK un Marokas noligums ir
tiesi piemeérojams, jo taja paredzéti skaidri, beznosacijumu un pietiekami praktiski
principi attieciba uz darba nosacijumiem un atalgojumu. Tomér Tiesa nepielava, ka
$3ja lieta varétu piemeérot judikattru par Ankaras noligumu. Ankaras noligums un
EEK un Marokas noligums batiski atskiras, turklat atskiriba no noliguma ar Turciju
EEK un Marokas noliguma nebija paredzéts, ka Maroka varétu pievienoties Kopie-
nai, un ta mérkis nebija nodrosinat darba néméju parvietosanas brivibu. Tapéc Tiesa
noléma, ka Apvienota Karaliste drikstéja nepagarinat prasitaja uzturésanas atlauju,
lai gan vina darba attiecibas tapéc tiktu partrauktas pirms darba liguma termina bei-
gam. Tiesa turpinaja un noradija, ka situacija atskirtos, ja dalibvalsts batu pieskirusi
Marokas valstspiederigajam “konkrétas tiesibas attieciba uz nodarbinatibu, kas ir
plasakas neka [3is dalibvalsts pieskirtas] uzturésanas tiesibas”.

379 Datzas ar noligumiem saistitas lietas: EKT 1991. gada 31. janvara spriedums lieta C-18/90 Office
national de I'emploi pret Bahia Kziber (Krajums 2009, 1-00199. Ipp.) — Eiropas Ekonomikas Kopienas
un Marokas Karalistes Sadarbibas noligums, 41. panta 1. punkts allocation d'atteinte, (OV L 264, 1978,
2.-118. Ipp)), kas aizstats ar ES un Marokas Eiropas un Vidusjaras regiona valstu Asociacijas noligumu;
EKT 1999. gada 2. marta spriedums lietd C-416/96 El Yassini pret Secretary of State for the Home
Department (Krajums 1999, 1-01209. Ipp.) — Eiropas Ekonomikas kopienas un Marokas Karalistes
Sadarbibas noligums; EKT 2003. gada 8. maija spriedums lieta C-438/00 Deutscher Handballbund pret
Kolpak (Krajums 2003, 1-04135. Ipp.) — Slovakijas Republika.

380 EKT 1999. gada 2. marta spriedums lietd ¢-416/96 El Yassini pret Secretary of State for the Home
Department (Krajums 1999, 1-01209. Ipp., 64., 65. un 67. punkts).

381 EKT 1992. gada 16. decembra spriedums lieta C-237/91 Kazim Kus pret Landeshauptstadt Wiesbaden
(Krajums1992, 1-6781. Ipp., 21.-23. un 29. punkts).
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Piemeérs. Lieta Gattoussi*®?: Tiesai bija japienem [émums lidziga lieta, bet par ES
un Tunisijas noslégtaja Eiropas un Vidusjaras rediona valstu Asociacijas noliguma
64. panta 1. punkta paredzéto diskriminacijas aizliegumu. Tacu $aja gadijuma prasi-
tajam bija neparprotami pieskirta beztermina darba atlauja. Nemot véra sos apstak-
|us, Tiesa secingja, ka ES un Tunisijas Asociacijas noliguma 64. panta 1. punkts “var
ietekmét Tunisijas pilsona tiesibas uzturéties dalibvalsts teritorija, ja i dalibvalsts
pienacigi atJavusi Sim pilsonim tas teritorija veikt profesionalu darbibu uz laiku, kas
parsniedz vina uzturésanas atlaujas terminu”. Batiba Tiesa noradija, ka ES un Tuni-
sijas Asociacijas noliguma dalibvalstij principa nav liegts ierobezot Tunisijas pilsona
tiesibas ari tad, ja pirms tam vinam atjauts iecelot un stradat. Tomér, ja Tunisijas pil-
sonim tika pieskirtas konkrétas tiesibas attieciba uz nodarbinatibu, kas bija plasakas
par uzturésanas tiesibam, atteiksanas pagarinat vina uzturésanas tiesibas bija japa-
mato ar likumigu valsts interesu, pieméram, sabiedriskas kartibas, valsts drosibas
un sabiedribas veselibas, aizsardzibu.

ES dalibvalstu un Albanijas Stabilizacijas un asociacijas noliguma32* 80. panta ir
noteikts, ka “attieciba uz migraciju Puses vienojas par taisnigu attieksmi pret citu val-
stu valstspiederigajiem, kas likumigi dzivo to teritorija, un par integracijas politikas vei-
cinasanu ar meérki pielidzinat tiesibas un pienakumus savu valstspiederigo tiesibam un
pienakumiem”.

Sauraks requl&jums ir paredzéts ar Krieviju noslégta partneribas un sadarbibas noli-
guma?3#* 23, panta par darba apstakliem — “ievérojot katra dalibvalsti spéka esosos
tiestbu aktus, apstak|us un procedaras, Kopiena un tas dalibvalstis nodrosina, ka attie-
ciba uz Krievijas pilsoniem, kas ir likumigi nodarbinati kadas dalibvalsts teritorija, netiek
pielauta diskriminacija pilsonibas dél saistiba ar darba apstakliem, atlidzibu vai atlaisanu,
salidzinot ar attiecigas valsts pilsoniem”.

Piemérs. Lieta Simutenkov3®>: Spanijas noteikumi par pilsonibu ierobezoja tada Krie-
vijas pilsona dalibu sacensibas, ko Spanijas futbola klubs Spanija nodarbinaja ka pro-

382 EKT 2006. gada 14. decembra spriedums lieta C-97/05 Mohamed Gattoussi pret Stadt Risselsheim

(Krajums 2006, 1-11917. Ipp., 39. punkts).

383 Stabilizacijas un asociacijas noligums starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un

Albanijas Republiku, no otras puses (stgjas speka 2009. gada 1. aprili; OV L 107, 2009., 166. Ipp.).

384 Partneribas un sadarbibas noligums, ar ko izveido partneribu starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim,

no vienas puses, un Krievijas Federaciju, no otras puses (stajas speka 1997. gada 1. decembri; OV L 327,
1997., 3. Ipp.).

385 EKT 2005. gada 12. aprila spriedums lieta C-265/03 Igor Simutenkov pret Ministerio de Educacion y

Cultura un Real Federacidn Espariola de Futbol (Krajums 2005, 1-02579. Ipp., 41. punkts).
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fesionalu futbolistu. Izvertéjot dalibvalsts sporta federacijas pienemtu noteikumu,
atbilstosi kuram klubi nacionala liment organizétas sacensibas var izmantot tikai
ierobezotu spélétaju skaitu no tresajam valstim, kas nav Liguma par EEZ dalibvals-
tis, EKT interpretéja noliguma 23. panta paredzéto diskriminacijas aizlieguma notei-
kumu. Tiesa noléma, ka noteikums neatbilst 23. panta 1. punkta mérkim.

8.2.7. Patveruma meklétaji un bég|i

Saskana ar Uznemsanas nosacijumu direktivas (2013/33/ES) 15. pantu dalibvalstim
jalauj patveruma meklétajiem iesaistities darba tirga, ja devinu ménesu laika — vai
viena gada laika Apvienotaja Karalisté un Irija — no patvéruma pieteikuma iesniegsanas
nav pienemts pirmas instances [émums, un tadam personam, kuram joprojam pieméro
direktivas 2003. gada versijas (2003/9/EK) 11. pantu tad, ja 1 novélosanas nav notikusi
pieteikuma iesniedzéja vainas dé|. Par nosacijumiem, ar kadiem pieteikuma iesniedzé-
jam dod atlauju iesaistities darba tirga, dalibvalstim jalemj saskana ar saviem naciona-
lajiem tiesibu aktiem, tacu ar tiem janodrosina patvéruma meklétaju efektiva piekluve
darba tirgum. Tomer dalibvalstis var dot prieksroku EEZ valstu valstspiederigajiem un
citiem attiecigaja valsti likumigi dzivojosiem treso valstu valstspiederigajiem.

Kvalificésanas direktivas (2011/95/ES) 26. panta 1. un 3. punkta ir atzitas beglu un
alternativas aizsardzibas sanéméju tiesibas iesaistities nodarbinatibas vai pasnodar-
binatibas darbibas. Dalibvalstim janodrosina Sim personam tada pati kvalifikaciju atzr-
$anas procediru pieejamiba, ka to valstspiederigajiem. Turklat atbilstosi Kvalificésanas
direktivas 28. pantam dalibvalstis nodrosina iespéju izmantot ieprieks iegto zinasanu
novértésanas pasakumus, ja attieciga persona nevar uzradit ieprieks iegatas kvalifika-
cijas dokumentaru apstiprinajumu. Sajos noteikumos ir atspogulots Zenévas Konvenci-
jas par bégla statusu 17.-19. pants un 22. panta 2. punkts. Direktiva dalibvalstim ari likts
garantét arodapmacibas pieejamibu saskana ar tadiem pasiem nosacijumiem ka to
valstspiederigajiem.

8.2.8. Neregulara situacija nonakusi migranti

Daudzu socialo tiesibu pieejamiba ir atkariga no t3, vai persona uzturas vai dzivo uzneé-
méja dalibvalst likumigi. ES ir apnémusies novérst neatlautu ekonomisko migrantu iera-
$anos un uzturésanos. Galvenais instruments $aja joma ir Direktiva par sankcijam pret
darba devéjiem (2009/52/EK). Taja ir aizliegts nodarbinat neregularus migrantus no val-
stim, kas nav ES dalibvalstis, un paredzéts darba devéjiem piemérot sodus vai nopiet-
nakajos gadijumos kriminaltiesiskas sankcijas. Direktiva ir saistosa visam ES dalibval-
stim, iznemot Apvienoto Karalisti, Daniju un Iriju. Tas mérkis ir arf nodrosinat neregulara


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.1994.001.01.0003.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0009:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0052:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0052:LV:NOT

Ekonomiskas un socialas tiesibas

situacija nonakusiem migréjosiem darba néméjiem zinamu aizsardzibu pret Jaunprati-
giem darba devéjiem.

Atbilstosi direktivai, pirms pienemt darba tres$as valsts valstspiederigo, darba devéjiem
japarbauda, vai $ai personai ir uzturésanas atlauja un japazino attiecigajai valsts iestadei,
ja $adas atlaujas nav. Darba devéjiem, kuri var pieradtt, ka ir ievérojusi $os noteikumus
un rikojusies labticigi, sankcijas nepieméro. Ta ka daudzi neregulara situacija nonakusi
migranti strada privatas majsaimniecibas, direktiva attiecas ari uz darba devéjiem, kas ir
privatpersonas.

Darba devejiem, kuri $adas parbaudes nav veikusi un kurus piekers nelikumigu mig-
rantu nodarbinasang, bas jamaksa naudas sodi, tostarp jasedz izmaksas par neregularo
tre3o valstu valstspiederigo atgrieanu vinu izcelsmes valstis. Sadiem darba devéjiem
ir jasamaksa art nesamaksatais atalgojums, nodoklu maksajumi un sociala nodrosina-
juma iemaksas. Nopietnakajos gadijumos, pieméram, atkartotu parkapumu, bérnu neli-
kumigas nodarbinasanas vai ievérojama skaita neregulara situacija nonakusu migrantu
nodarbinasanas gadijuma, darba devéjiem pieméro kriminalsodus.

Direktiva ir aizsargati migranti, nodrosinot, lai vini sanemtu visu darba devéja nesa-
maksato atalgojumu, ka arT nodrosinot treSo personu, pieméram, arodbiedribu un NVO,
atbalsta pieejamibu. Ipass uzsvars direktiva ir likts uz noteikumu izpildi. Rokasgramatas
2.4. sadala ir sniegta informacija par uzturésanas atlauju pieskirsanu tadiem ipasi eks-
pluatéjosu darba apstaku upuriem, kuri sadarbojas ar tiesu sistému.

8.3. Izglitiba

Bérnu tiesibas uz izglitibu ir noteiktas vairakos starptautiskos cilvéktiesibu instrumentos,
un tas aizsarga arf komitejas, kas parrauga Konvencijas par bérna tiesibam, Starptautiska
pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam un Starptautiskas konvencijas
par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu izpildi. Sts komitejas ir konsekventi [emusas,
ka $ajos instrumentos paredzétas prasibas par diskriminacijas aizliegumu attiecas ari uz
bégliem, patvéruma meklétajiem un gan likumigiem, gan ari neregulariem migrantiem.

ECTK —Konvencijas Protokola Nr. 1 2. panta ir paredzétas tiesibas uz izglitibu, savukart
14. pants un Protokols Nr. 12 aizliedz diskriminaciju “valstiskas izcelsmes” dél. Tiesibas uz
pamatizglitibu un vidéjo izglitibu batiba ir garantétas ECTK Protokola Nr. 1 2. pant3, savu-
kart atskiriga attieksme terciaras izglitibas joma varétu bat daudz vieglak pamatojama.
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Piemérs. Lieta Timishev pret Krieviju?®: Ce¢enijas izcelsmes migranti, lai gan teo-
rétiski nebija arvalstnieki, nebija registréjusies vietéja migracijas iestadé, un tapéc
vinu bérni nevaréja apmeklét skolu. ECT secindja, ka bérnu tiesibas uz izglitibu ir vie-
nas no “batiskakajam vértibam demokratiskajas sabiedribas, kuras veido Eiropas
Padomi” un noléma, ka Krievija ir parkapusi ECTK Protokola Nr. 1 2. pantu.

Piemérs. Sprieduma lieta Ponomaryovi pret Bulgariju*®” ECT secinaja, ka prasiba,
ar ko paredz maksas par vidéjo izglitibu atkaribu no iesniedzéju imigracijas sta-
tusa un valstspiederibas, nav pamatota. ECT noradija, ka iesniedzéji nebija neli-
kumigi ieradusies valsti un péc tam pieprasijusi iespéju izmantot tas sabiedriskos
pakalpojumus, tostarp bezmaksas izglitibu. Ari tad, ja ieniedzéji netiesi bija uzska-
tami par arvalstniekiem, kuriem nebija pastavigas uzturésanas atlauju, iestadem
nebija batisku iebildumu pret vinu uzturésanos Bulgarija, un tas acimredzami nebija
nopietni planojusas vinus izraidit. Apsvérumi saistiba ar vajadzibu ierobezot vai
apturét neregularas migracijas plismu acimredzami neattiecas uz iesniedzéjiem.

Piemeérs. Lieta Karus pret Italjju*2: bijusi Eiropas Cilvéktiesibu komisija secingja, ka,
nosakot arvalstu studentiem lielaku macibu maksu, netika parkaptas vinu tiesibas
uz izglitibu, jo atskiriga attieksme bija pamatota ar Italijas valdibas vélmi nodrosinat,
lai terciaras izglitibas labvéliga ietekme batu jatama Italijas ekonomika.

ESH 17. panta ir noteiktas tiesibas uz izglitibu, ievérojot 18. un 19. panta noteikumus par
migrantiem. Par 17. panta 2. punktu ESTK ir pienémusi $adu interpretaciju:

“Attieciba uz jautajumu par to, vai uz bérniem, kuri ESH ligumslédzéja valsti
atrodas nelikumigi, attiecas Hartas darbibas joma tas pielikuma izpratné,
Komiteja atsaucas uz argumentaciju, ko ta pieméroja 2009. gada 20. oktobra
Lémuma péc batibas attieciba uz Sadzibu Nr. 47/2008 Defence for Children
International (DCl) pret Niderlande (cita starpa, skatit 47. un 48. punktu), un
nolemyj, ka izglitibas pieejamibai ir batiska nozime ikviena bérna dzivé un
attistiba. Liedzot piekjuvi izglitibai, tiks saasinata valsti nelikumigi dzivojosa
bérna neaizsargatiba. Tapéc uz bérniem, neatkarigi no vinu uzturésanas statusa,
attiecas 17. panta 2. punkta darbibas joma. Turklat Komiteja uzskata, ka, liedzot

386 ECT 2005. gada 13. decembra spriedums lieta Timishev pret Krieviju, Nr. 55762/00 un Nr. 55974/00,
64. punkts.

387 ECT 2011. gada 21. junija spriedums lieta Ponomaryovi pret Bulgariju, Nr. 5335/05, 59.-63. punkts.
388 Eiropas Cilvektiesibu komisijas 1998. gada 20. maija lemums lieta Karus pret Italjju, Nr. 29043 /95.
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piekjuvi izglitibaj, tiktu nelabvéligi ietekméta bérna dzive. Tapéc Komiteja nolemj,
ka Hartas 17. panta 2. punkts prasa dalibvalstim nodrosinat, lai tiem bérniem,
kuri nelikumigi uzturas to teritorij, izglitiba batu tikpat pieejama ka jebkuram
citam bérnam?s°.”

ES tiesibu sistéma — atbilstosi ES Pamattiesibu hartas 14. pantam ikvienam ir tiesibas
uz izglitibu un “iespé&ja” sanemt bezmaksas obligato izglitibu. Saskana ar sekundarajiem
ES tiesibu aktiem visiem treso valstu valstspiederigo bérniem, kuri uzturas ES, iznemot
tadus bérnus, kuri tas teritorija atrodas islaicigi, ir tiesibas uz pamatizglitibas pieejamibu.
ST norma attiecas arf uz migrantiem bérniem, kuri atrodas nerequlara situacija un kuru
piespiedu izraidisana ir atlikta**°. Plasakas citu personu kategoriju, pieméram, EEZ valstu
valstpiederigo gimenes locek]u, béglu vai pastavigo iedzivotajuy, tiesibas ir kodificétas.

EEZ valstu valstspiederigo bérniem, kas ir tre3o valstu valstspiederigie, konkrétos aps-
taklos, tostarp attieciga EEZ valsts valstpiederiga naves vai parcelsanas gadijuma, ir tie-
sibas palikt teritorija, lai turpinatu vai pabeigtu izglitibu (Brivas parvietosanas direktivas
12. panta 3. punkts). Atbilstosi So bérnu tiesibam vinus pavada tas vecaks, kurs vinus
uzrauga (12. panta 3. punkts)**. Turklat uz tadu EEZ valsts izcelsmes darba néméju bér-
niem, kuriem ir vai bija darbs cita dalibvalsti, attiecas Requlas (ES) Nr. 492/2011 (bijusi
Regula (EEK) Nr. 1612/68) 10. pants, ko pieméro neatkarigi no Brivas parvietosanas
direktivas noteikumiem?*2.

BégJu konvencijas 22. panta 1. punkta un ES patvéruma acquis ir paredzétas patvérumu
mekléjosu bérnu un tadu bérnu, kuriem pieskirts bégla statuss vai alternativa aizsar-
dziba, tiesibas uz izglitibu3*3.

389 ESTK, 2011. gada secinajumi, Visparigs ievads, 2012. gada janvaris.
390 Direktivas 2008/115/EK 14. panta 1. punkts (OV L 348/98).

391 Skatit Brivas parvietosanas direktivas (2004/38/EK) 12. panta 3. punktu (OV L 158, 77. Ipp.),
kura pamata ir EKT judikatGra par Regulas (EEK) Nr. 1612/68 12. pantu (OV L 257, 1968., 2. Ipp.;
pasreiz — 2011. gada 5. aprila Regulas (ES) Nr. 492/2011 10. pants (OV L 141, 1. Ipp.)) un jo ipasi
EKT 1989. gada 15. marta spriedumu apvienotajas lietas C-389/87 un (-390/87 G. B. C. Echternach
un A. Moritz pret Minister van Onderwijs en Wetenschappen (Krajums1989, 1-00723. Ipp.) un EKT
2002. gada 17. septembra spriedumu lieta C-413/99 Baumbast un R pret Secretary of State for the
Home Department (Krajums 2002, 1-07091. Ipp.).

392 EKT 2010. gada 23. februara spriedums lieta -480/08 Maria Teixeira pret London Borough of Lambeth
un Secretary of State for the Home Department (Krgjums 2010, I-01107. Ipp.).

393 Informaciju par patvéruma meklétajiem skatit Uznemsanas nosacijumu direktivas 2013/33/ES 14. panta
(OV L 180, 2013., 96. Ipp.); informaciju par bégliem un alternativas aizsardzibas statusa saneméjiem
skatit Kvalificesanas direktivas 2011/95/ES 27. panta (OV L 337,2011., 9. Ipp.).
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TreSo valstu valstspiederigie, kuri atbilstosi Pastavigo iedzivotaju direktivai atziti par
pastavigajiem iedzivotajiem (skatit 2.7. sadalu), ir tiesigi sanemt vienlidzigu attieksmi ar
ES dalibvalstu pilsoniem attieciba uz izglitibas un arodapmacibas, ieskaitot macibu sti-
pendijas, pieejamibu, ka ari kvalifikaciju atzisanu (11. pants). Viniem ari ir tiesibas parcel-
ties uz citam ES dalibvalstim izglitibas vai arodapmacibu noltka (14. pants).

8.4. Majoklis

Tiesibas uz pienacigu majokli ietilpst katra cilvéka tiesibas uz atbilstosu dzives limeni,
kas noteiktas Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultaras tiesibam
11. panta.

ECTK neparedz tiesibas iegit majokli, taja ir noteiktas vienigi tiesibas uz esosa majok|a
neaizskaramibu®*4, ECT ir vairakkart lagts izvértét imigracijas kontroles pasakumus, ar ko
ierobezo personas iespéjas piek|at savam majoklim.

Piemérs. Sprieduma lieta Gillow pret Apvienoto Karalisti**> ECT konstatéja
ECTK 8. panta parkapumu attieciba uz Lielbritanijas izcelsmes laulatajiem, kuri vaira-
kus gadus bija stradajusi arvalstis un kuriem atteica uzturésanas atlauju, saskana ar
kuru vini varétu atgriezties dzivot maja, kas viniem piederéja Gérnsija (Guernsey) un
ko vini bija uzcélusi pirms 20 gadiem.

Lai gan ECTK nav paredzétas tiesibas iegut majokli, ECT ir izskatijusi gadijumus, kad dalib-
valstis nav nodrosinajusas pajumti, lai arf tas ir prasits tiesibu aktos, un arkartéjos gadi-
jumos ECT ir atzinusi, ka atteikums ir bijis pietiekami nopietns, lai batu uzskatams par
ECTK 3. panta paredzéta necilvécigas un pazemojosas apiesanas aizlieguma parkapumu.

Piemers. Sprieduma lieta M.S.S. pret Beldiju un Griekiju**® ECT secinaja, ka Grieki-
jas riciba, pienacigi nepildot ES tiesibu aktos paredzétos pienakumus pardpéties par
patvéruma meklétajiem un tadéjadi atstajot iesniedzéjus bez lidzekliem, bija pietie-
kami nopietna, lai tiktu konstatéts ECTK 3. panta parkapums.

394 ECT 2001. gada 18. janvara Lielas palatas spriedums lietd Chapman pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 27238/95.

395 ECT 1986. gada 24. novembra spriedums lieta Gillow pret Apvienoto Karalisti, Nr. 9063/80, 55.-
58. punkts.

396 ECT 2011.gada 21. janvara Lielas palatas spriedums lietd M.S.S. pret Belgiju un Griekiju, Nr. 30696/09.
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ECT ir centusies neiejaukties dalibvalstu tiesibas noteikt uznemsanas nosacijumus,
tostarp tad, ja migrantiem, kuri nesen ieradusies, nav nodrosinats valsts majoklis.

Piemérs. Lieta Bah pret Apvienoto Karalisti*’: mati un vinas 14 gadus veco délu
neatzina par tadiem, kuriem ir “prioritara vajadziba” péc majokla, jo délu tikai nesen
uznéma no arvalstim gimenes atkalapvienosanas nolika un uz vinu attiecas imig-
racijas nosacijums, kas liedza valsts lidzek|u izmantosanu. lesniedzéja apgalvoja, ka
no $a nosacijuma izrietosais liequms izpildit prioritaru vajadzibu péc majok|a bija
diskriminéjoss. ECT $o pieteikumu noraidija, jo uzskatija, ka Apvienota Karaliste nert-
kojas patvaligi, noraidot prasibu par prioritaru vajadzibu, kas pamatota vienigi ar to,
ka valstiir ieradies iesniedzéjas déls, kuram atlava iecelot Apvienotaja Karalisté ar
skaidru nosacijumu par valsts lidzeklu nepieejamibu. Atvedot savu délu uz Apvie-
noto Karalisti, iesniedzéja, kura bija pilniba informéta par vina ieceJosanas nosaci-
jumiem, $o nosacijumu pienéma un redli piekrita neizmantot valsts lidzeklus vina
uzturésanai. Attiecigajam tiesibu aktam bija likumigs mérkis, proti, taisnigi sadalt
ierobezotos resursus dazadam prasitaju kategorijam. Janorada, ka iesniedzéji Bah
lieta nepalika bez lidzekliem un viniem bija pieejams alternativs majoklis.

Japiebilst, ka atseviskos iznémuma gadijumos ECT ir pienémusi Iemumu par 39. notei-
kuma paredzéto pagaidu pasakumu piemérosanu, lai nodrosinatu, ka patvéruma
meklétaju gimeném tiek sniegta pajumte, kameér ECT izskata vinu sddzibas (skatit ar
2.4. sadalu)?s,

ESH — atbilstosi 19. panta 4. punkta c) apakSpunktam valstim janodrosina migréjosa-
jiem stradajosajiem pienaciga dzivesvieta, tacu Sis tiesibas attiecas uz tadam personam,
kuras parvietojas ESH dalibvalstis.

Tiesibas uz majokli (ESH 31. pants) ir ciesi saistitas ar vairakam ESH paredzétam papildu
(parskatitam) tiesibam — tiesibam uz veselibu (11. pants), tiesibam uz socialo un medi-
cinisko palidzibu (13. pants), gimenes tiesibam uz pienacigu socialo, juridisko un ekono-
misko aizsardzibu (16. pants), bérnu un jauniesu tiesibam uz socialo, juridisko un eko-
nomisko aizsardzibu (17. pants), ka ari tiesibam uz aizsardzibu pret trikumu un socialo
nevienlidzibu (30. pants), ko var izskatit atseviski vai saistiba ar E pantu par diskrimina-
cijas aizliegumu.

397 ECT 2011. gada 27. septembra spriedums lieta Bah pret Apvienoto Karalisti, Nr. 56328/07.

398 ECT 2011. gada 24. maija lémums lietd Afif pret Niderlandi, Nr. 60915/09; ECT 2013. gada 12.
novembra léemums lieta Abdilahi Abdulwahidi pret Niderlandi, Nr. 21741/07.

199


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-106448
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105201
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139335

Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma

200

Piemérs. Lemuma lieta COHRE pret Horvatija ESTK uzsveéra, ka “ligumslédzéjam val-
stim ipasi janem veéra tas, ka to izvéle ietekmés Tpasi mazak aizsargatas grupas”®°.

Piemérs. Lémuma lieta COHRE pret Francija ESTK secingja, ka, padzenot romus no
vinu dzivesvietam un vinus izraidot no Francijas, tika parkapts E pants saistiba ar
19. panta 8. punktu*®. Arflemuma lietd COHRE pret Italjia ESTK konstatéja, ka Italijas
attieksme pret romiem bija pretruna E pantam saistiba ar paréjiem ESH pantiem?°".

Lai gan ESH pielikuma ir noteikts, ka ta attiecas uz tadiem dalibvalstu valstspiederi-
gajiem, kuri likumigi dzivo attiecigas valsts teritorija, ESTK ari ir piemérojusi konkrétus
parskatitas ESH noteikumus nerequlara situacija nonakusiem bérniem, uzsverot, ka ESH
jainterpreté atbilstosi starptautiskajam cilvéktiesibam .

Piemérs. Lieta Defence for Children International (DCI) pret Niderlande**?: tika apgal-
vots, ka Niderlandes tiesibu aktos tadiem bérniem, kuri $aja valsti dzivo nelikumigi,
tika liegtas tiesibas uz majokli un tadéjadi ari citas ESH noteiktas tiesibas. ESTK
noléma, ka ESH nedrikst interpretét abstrakti. Ta, cik vien iesp&jams, batu jainter-
preté saskana ar citam starptautiskajam tiesibam — kuru dala ir arf ESH —, tostarp
$aja gadijuma ar tadam, kas attiecas uz atbilstosas pajumtes nodrosinasanu ikvie-
nai personai, kurai ta vajadziga, neatkarigi no t3, vai $1 persona dalibvalsts teritorija
uzturas likumigi. Atbilstosi ESH 31. panta 2. punktam dalibvalstim javeic pasakumi,
lai novérstu bezpajumtniecibu. Tapéc dalibvalstij janodrosina pajumte tik ilgi, kamér
bérni — neatkarigi no vinu statusa — ir tas jurisdikcija. Turklat batu jaaizliedz neliku-
migu migrantu padzisana no pajumtes, jo pretéja gadijuma attiecigas personas, jo
Tpasi bérni, klitu bezpalidzigi, bet tas ir cilvéka cienas aizskarums. ESTK ari secingja,
ka tika parkapts ESH 17. panta 1. punkta c) apakspunkts, kura aizsargatas noskirtu
bérnu tiesibas.

ES tiesibu sistema — ES Pamattiesibu hartas 1. panta ir paredzétas tiesibas uz cienu,
bet tas 34. panta — tiesibas uz socialo palidzibu majok|u joma. Attiecigi noteikumi par
majokli ir paredzéti arT sekundarajos ES tiesibu aktos par tadiem EEZ valstu un Sveices
valstspiederigo gimenes locekliem, kuri ir treSo valstu valstspiederigie, par pastaviga-
jiem iedzivotajiem, personam, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba un par cilvéku

399 ESTK, COHRE pret Horvatija, Sudziba Nr. 52/2008, lietas batiba, 2010. gada 22. junijs.

400 ESTK, COHRE pret Francija, Sudziba Nr. 63/2010, lietas batiba, 2011. gada 28. janijs.

401 ESTK, COHRE pret Italjja, SGdziba Nr. 58/2009, lietas butiba, 2010. gada 25. junijs.

402 ESTK, Defence for Children International (DCI) pret Niderlande, Sudziba Nr. 47/2008, lietas batiba,

2009. gada 20. oktobris.
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tirdzniecibas upuriem. Attieciba uz citam treSo valstu valstspiederigo kategorijam ES
tiesibu aktos ir méginats nodrosinat, lai Sis personas neraditu slogu dalibvalstu socialas
palidzibas sistemam. Tapéc, lai pétnieki (Zinatniskas pétniecibas direktivas 6. panta
2. punkta b) apakspunkts) un studenti (Studentu direktivas 7. panta 1. punkta b) apaks-
punkts) varétu iecelot ES, viniem jaiesniedz pieradijums par to, ka viniem ir pietiekami
[idzekli ar majokli saistito izmaksu segsanai. Dalibvalstis var piemérot lidzigas prasibas
gimenes locekliem, kuru apgadnieks ir tre3as valsts valstspiederigais (Gimenes atkalap-
vienosanas direktivas 7. panta 1. punkta a) apak3punkts).

Piemérs. Sprieduma lietd Kamberaj*®? Tiesa secinaja, ka nacionalais tiesibu akts,
kas pret treso valstu valstspiederigajiem paredz citadu attieksmi majokla pabalstu
joma neka pret ES pilsoniem, ir pretruna Pastavigo iedzivotaju direktivas 11. panta
1. punkta d) apakspunktam. Konkrétak, Tiesa uzskatija, ka atbilstosi 11. panta
4. punktam dalibvalstis var ierobezot socialo palidzibu un aizsardzibu, tacu noradija,
ka 13. apsvéruma sniegtais obligato pamata pabalstu uzskaitijums nav izsme|oss.
Tiesa paplasinaja pamata pabalstu uzskaitijumu, ieklaujot taja arf majok|a pabalstus.
Saistiba ar to Tiesa atsaucas uz ES Pamattiesibu hartas 34. pantu, kurg, lai apkarotu
socialo atstumtibu un nabadzibu, “[Savieniba] atzist un ievéro tiesibas uz socialo
palidzibu un palidzibu majokju joma, lai nodrosinatu pienacigu dzivi tiem, kam nav
pietiekamu lidzeku”.

Atbilstosi Brivas parvietosanas direktivas 24. pantam EEZ valstu valstspiederigo gimenes
locekliem, kuri ir treSo valstu valstspiederigie, ir jasanem tadas pasas socialas un nodok|u
prieksrocibas, ka attiecigas valsts valstspiederigajiem. Nedrikst ierobezot EEZ valstu un
Sveices valstspiederigo gimenes locek|u tiesibas uz majok|a, tostarp sociald majok|a, pie-
ejamibu4, Sis noteikums neattiecas uz tadu ES pilsonu tre$o valstu izcelsmes gimenes
locekliem, kuri nav izmantojusi tiesibas uz brivu parvietosanos, jo vinu situacija nav atru-
nata ES tiesibu aktos; Sim personam pieméro nacionalos tiesibu aktus. Ekonomiski neak-
tiviem EEZ valstu valstspiederigajiem un vinu gimenes locekliem, kuriem japierada, ka ir
ekonomiski pasnodrosinati, var nebut tiesibu uz finansialu palidzibuy, lai segtu izdevumus
par majokli (Brivas parvietosanas direktivas 7. panta 1. punkta b) punkts).

403 Tiesas 2012. gada 24. aprila spriedums lieta C-571/10 Servet Kamberaj pret Istituto per I'Edilizia sociale
della Provincia autonoma di Bolzano (IPES) un citi (Krajums 2012, 00000. Ipp.).

404 Noligums starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Sveices Konfederaciju, no otras

puses, par personu brivu parvietosanos, parakstits 1999. gada 21. jonija Luksemburgs, stajas spéka
2002. gada 1. janija (OV L 114, 2002,, 6. Ipp).
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Pastavigie iedzivotaji ir tiesigi sanemt vienlidzigu attieksmi ar pilsoniem attieciba uz
majokla ieguves kartibu (Pastavigo iedzivotaju direktivas 11. panta 1. punkta f) apaks-
punkts). Cilvéku tirdzniecibas upuriem ir tiesibas uz ipasiem palidzibas un atbalsta pasa-
kumiem, kuros ietver “vismaz tadu dzives limeni, kas var nodrosinat upuriem iztikas
[idzeklus, garantéjot viniem pienacigu un drosu izmitinasanu” (Cilvéku tirdzniecibas
novérsanas direktivas 11. panta 5. punkts).

Atbilstosi Uznemsanas nosacijumu direktivai (2013/33/ES) patvéruma meklétajiem ir
tiesibas uz atbalstu, tiklidz vini piesakas starptautiskajai aizsardzibai. Saskana ar direk-
tivas 17. pantu dalibvalstim janodrosina personam, kuras |idz starptautisko aizsardzibu,
materialie uznemsanas nosacijumi, kas sniedz pieteikuma iesniedzéjiem atbilstosu
dzives limeni, kas nodrosina vinu uzturésanos un aizsarga vinu fizisko un garigo vese-
[ibu. Atbilstosi direktivas 18. pantam dalibvalstim javeic attiecigi pasakumi, lai novérstu
vardarbibu un uz dzimuma pamata veiktu vardarbibu piedavataja izmitinasanas vieta.
Dalibvalstu pienakums sniegt atbalstu attiecas ari uz personam, kuram pieméro Dublinas
regulu (Regula (ES) Nr. 604/2013).

Piemérs. Sprieduma lietd CIMADE*® Tiesa precizéja, ka piemeérot Uznemsanas nosa-
djumu direktivu attieciba uz parsatisanas pieprasijumiem atbilstosi Dublinas regulai.
Tiesa noléma, ka tadai dalibvalstij, kas vélas parsatit patveruma meklétaju, piemé-
rojot Dublinas reguly, ir pienakums nodrosinat, tostarp finansiali, lai lidz pieteikuma
iesniedzéja faktiskai parsatisanai vinam piemérotu visus Uznemsanas nosacijumu
direktivas nosacijumus. Direktivas mérkis ir nodrosinat pilnigu cilvéka cienas res-
pektésanu un veicinat ES Pamattiesibu hartas 1. un 18. panta piemérosanu. Tapéc
minimalie uznemsanas nosacijumi ir japieskir ari patvéruma meklétajiem, par
kuriem vél nav pienemts Iémums atbilstosi Dublinas regulai.

Atbilstosi Kvalificésanas direktivas 32. pantam (uz Apvienoto Karalisti un Iriju attiecas 3is
direktivas 2004/83/EK versijas 31. pants) dalibvalstim janodrosing, lai bég|a vai starp-
tautiskas palidzibas sanéméja statusa turétajiem ir pieejamas izmitinasanas vietas ar
tadiem pasiem nosacijumiem ka citiem treso valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi
uzturas dalibvalstu teritorija.

405 Tiesas 2012. gada 27. septembra spriedums lieta C-179/11 Cimade un Groupe d’information et de
soutien des immigrés (GISTI) pret Ministre de I'lntérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales
et de I'lmmigration; Tiesas 2011. gada 21. decembra spriedums apvienotajas lietds C-411/10 un
C-493/10 N.S. pret Secretary of State for the Home Department un M.E. un citi pret Refugee Applications
Commissioner un Minister for Justice, Equality and Law Reform.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0109:lv:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:lv:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0179&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0179&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0179&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=LV&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=LV&type=NOT&ancre=

Ekonomiskas un socialas tiesibas

8.5. Veselibas aprupe

ECTK nav skaidri paredzétas tiesibas uz veselibas aprapi, tacu ir iespéjams pieradit, ka tas
ir “fiziskas un garigas integritates” aspekts, uz ko var attiekties 8. pants, kura garantétas
tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu“®¢. ECTK ari nav garantétas tiesibas uz kon-
krétiem standartiem atbilstosiem mediciniskiem pakalpojumiem vai tiesibas uz medi-
ciniskas aprapes pieejamibu*®’. Tomér noteiktos apstaklos dalibvalsts var bat atbildiga
saskana ar ECTK, ja ir pieradits, ka dalibvalstu iestades apdraudéja personas dzivibu ar
tadu ricibu vai nerikosanos, ar ko personai tika liegta veselibas apripe, kas citos aps-
taklos tikusi nodrosinata paréjiem iedzivotajiem*°. Migracijas joma jautajumi par vese-
[ibas aprapi un atbilstibu ECTK galvenokart ir radusies tad, kad uz vajadzibu péc vese-
[tbas apripes atsaucas, lai noverstu izraidisanu. Arkartéjos gadijumos var tikt vértéta
atbilstiba ECTK 3. pantam (skatit 3. nodalu).

ESH 13. panta ir paredzétas tiesibas uz medicinisko palidzibu*®®. ESTK uzskata, ka Sis tiesi-
bas attiecas uz nerequlara situacija nonakusiem migrantiem.

Piemeérs. Lieta International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) pret Fran-
cija*°: FIDH apgalvoja, ka Francija parkapa tiesibas uz medicinisko palidzibu (par-
skatitas ESH 13. pants), atcelot neregulara situacija nonakusu migrantu un mig-
rantu ar Joti maziem ienakumiem atbrivojumu no maksas par medicinisko apripi
un stacionaro arstniecibu. Prasitajs ar apgalvoja, ka ar 2002. gada istenoto tie-
sibu aktu reformu, ar ko ierobezoja medicinisko pakalpojumu pieejamibu nere-
qulara situacija nonakusiem migrantiem bérniem, tika parkaptas bérnu tiesibas
uz aizsardzibu (17. pants). ESH paredzétas tiesibas principa var attiekties vienigi
uz tadiem arvalstniekiem, kuri ir citas ESH dalibvalsts valstspiederigie un likumigi
dzivo vai strada attiecigaja valstl. Tacu ESTK uzsvéra, ka ESH jainterpreté mérk-
tiecigi un atbilstosi personas cienas neaizskaramibas principam, tapéc visi iero-
beZojumi bdtu jainterpreté Sauri. Ta noléma, ka jebkads tiesibu akts vai prakse,
ar ko arvalstniekiem liedz tiesibas uz medicinisko palidzibu, kad vini — arf ja

406 ECT 2001. gada 6. februara spriedums lieta Bensaid pret Apvienoto Karalisti, Nr. 44599/98.
407 ECT 1999. gada 20. aprila léemums lietd Wasilewski pret Poljju, Nr. 32734/96.
408 ECT 2000. gada 4. maija lémums lieta Powell pret Apvienoto Karalisti, Nr. 45305/99.

409 Skatit arf Eiropas Socialas un mediciniskas palidzibas konvenciju, kura ari paredzéta savstarpéja socialas
un mediciniskas palidzibas sniegsana tadiem konvencijas dalibvalstu valstspiederigajiem, kuri atrodas
citu tas dalibvalstu teritorija. Sai Eiropas Padomes konvencijai ir tikai 18 dalibvalstis, un visas, iznemot
Turciju, ir arf ES dalibvalstis. Konvencija atklata parakstisanai 1953. gada 11. decembri, stajas spéka
1954. gada 1. julija, ETS Nr. 014.

410 ESTK, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) pret Francija, Stdziba Nr. 14/2003, lietas
batiba, 2004. gada 8. septembris.
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nelikumigi — atrodas ligumslédzéjas valsts teritorija, ir pretruna ESH, lai gan ne visas
ESH paredzétas tiesibas var attiecinat uz neregulara situacija nonakusiem migran-
tiem. ESTK ar balsu vairakumu (devini pret cetri) konstatéja, ka 13. pants par tiesi-
bam uz medicinisko palidzibu netika parkapts, jo neregulara situacija nonakusiem
piegusajiem migrantiem bija pieejami noteikti mediciniskas palidzibas veidi péc tris
ménesus ilgas uzturésanas, savukart visi arvalstnieki varéja jebkura laika sanemt
arstniecibu “arkartas un dzivibu apdraudosus apstak|u” gadijuma. Lai gan attieciga-
jam bérnam bija pieejama lidziga veselibas apripe ka pieaugusajiem, ESTK secingja,
ka tika parkapts 17. pants par bérnu tiesibam uz aizsardzibu, jo Sis pants bija plasaks
par 13. pantu, kura noteiktas tiesibas uz medicinisko palidzibu. Sis [emums atbilst
pieejai, ko vélak attieciba uz bérniem pieméroja lietd Defence of Children Internatio-

nal (skatit 8.4. sadalu).

ES tiesibu sistéma — ES Pamattiesibu harta nav paredzétas tiesibas uz veselibu, tacu ir
atzitas ar to saistitas tiesibas, pieméram, tiesibas uz cilvéka cienas aizsardzibu (1. pants)
un uz fizisko neaizskaramibu (3. pants). Hartas 35. panta ir paredzétas ari tiesibas uz
veselibas aprapi: “lkvienai personai ir tiesibas uz profilaktisko veselibas aprapi un arst-
niecibu saskana ar nosacijumiem, kuri paredzéti valstu tiesibu aktos un praksé.” Hartu
piemeéro tikai tadiem aspektiem, uz ko attiecas ES tiesibu aktu darbibas joma. Harta nav
paredzéti ierobezojumi valstspiederibas dél, tomér taja noteikts, ka tiesibas uz veselibas
aprapi 1steno atbilstosi nacionalajiem tiesibu aktiem un praksei.

Sekundarajos ES tiesibu aktos ir reglamentéta veselibas aprapes pieejamiba dazadam
treSo valstu valstspiederigo kategorijam un noteikts, ka, lai daziem arvalstniekiem
pieskirtu konkrétu statusu vai vinus uznemtu dalibvalsts teritorija, viniem ir vajadziga
apdrosinasana slimibas gadijumiem. Turpmak ir Tsi izklastitas izplatitakas treso valstu
valstspiederigo kategorijas.

To EEZ valstu un Sveices valstspiederigo, kuri ir izmantojusi tiesibas uz brivu parvietosa-
nos, gimenes locekliem, kuri strada vai ir pasnodarbinati, neatkarigi no valstspiederibas
ir tiestbas uz attieksmi, kas ir [idzvertiga tai, kada ir pret attiecigas valsts valstspiederi-
gajiem (Brivas parvietosanas direktivas 24. pants attieciba uz ES valstspiederigajiem)*™.
Personam, kuras vélas dzivot cita dalibvalsti, jo ir ekonomiski pasnodrosinatas, ir japie-
rada, ka vinam ir tada veselibas apdrosinasana, kas sedz visus riskus gan attieciba uz
pasiem, gan vinu gimenes locekliem (7. panta 1. punkta b) apakspunkts).

411 Ligums par Eiropas Ekonomikas zonu, 1992. gada 2. maijs, Il dala, Personu briva parvietosanas
un pakalpojumu un kapitala briva aprite; Noligums starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no
vienas puses, un Sveices Konfederaciju, no otras puses, par personu brivu parvietosanos, parakstits
1999. gada 21. junija Luksemburgs, stajas speka 2002. gada 1. jonija (OV L 114, 2002, 6. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:lv:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A0103(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430%2801%29:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430%2801%29:LV:NOT

Ekonomiskas un socialas tiesibas

Ikvienai personai - gan EEZ valstu valstspiederigajiem, gan treSo valstu valstspiederiga-
jiem -, kas ir saistita ar savas dzivesvietas EEZ valsts veselibas apripes sistému, ir tiesi-
bas sanemt vajadzigo arstniecibu*®2 citu EEZ dalibvalstu un Sveices apmekigjuma laika+™.
Celo3ana uz citu dalibvalsti noldka sanemt valsts nodrosinatu medicinisko aprapi ir regla-
mentéta kompleksas normas*™.

Atbilstosi Gimenes atkalapvienosanas direktivai apgadniekam var bt japierada, ka vinai
vai vinam ir jo 1pasi “apdrosinasana slimibas gadijumiem attieciba uz visiem riskiem, ko
parasti sedz attiecigas dalibvalsts pilsoniem pasiem vai vina/vinas gimenes locekliem”,
ka arT “stabili un pastavigi ienakumi, kas ir pietiekami, lai uzturétu sevi un savas gime-
nes loceklus, neizmantojot attiecigas dalibvalsts socialas palidzibas sistému” (7. panta

1. punkta b) un c) apakspunkts).

Treo valstu valstspiederigajiem un vinu gimenes locekliem jaiesniedz pieradijumi par
apdrosinasanu slimibas gadijumiem attieciba uz visiem riskiem, ko uznéméja dalibvalsts
parasti sedz saviem pilsoniem, arT lai sanemtu pastaviga iedzivotaja statusu (Pastavigo
iedzivotaju direktivas 5. panta 1. punkta b) apakspunkts). Sim personam arf japierada,
ka vinam vai vinai ir stabili un requlari ienakumi, kas ir pietiekami, lai uzturétu sevi un
savas gimenes locek|us, neizmantojot attiecigas dalibvalsts socialas palidzibas sistému
(5. panta 1. punkta a) apakspunkts). Personam, kuram pieskirts pastaviga iedzivotaja
statuss, ir tiesibas uz vienlidzigu attieksmi ar uznémeéjas dalibvalsts pilsoniem attieciba
uz “socialo nodrosinasanu, socialo palidzibu un socialo aizsardzibu, ka noteikts valsts tie-
sibu aktos” (11. panta 1. punkta d) apak3punkts). Direktivas 13. apsvéruma noteikts, ka
attieciba uz socialo palidzibu “iespéja samazinat pabalstus pastavigajiem iedzivotajiem
[idz pamata pabalstiem jasaprot t3, ka Sis jédziens ietver vismaz ienakumu pabalstu,
palidzibu slimibas un gratniecibas gadijuma, palidzibu vecakiem un ilgtermina aprapi.
Sadu pabalstu pieskirsanas kartibu nosaka valsts tiesibu akti”.

412 2004. gada 29. aprila Regulas (EK) Nr. 883/2004 (OV L 166, 2004., 1. Ipp.) 19. panta 1. punkts; Tiesas
2010. gada 15. janija spriedums lieta C-211/08 Eiropas Komisija pret Spanijas Karaliste (Krajums 2010,
1-05267. Ipp., 58-61. punkts).

413 Lemums Nr. 2012/195/ES, ko pienémusi Apvienotas komiteja, kas izveidota saskana ar Noligumu
starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Sveices Konfederaciju, no otras puses,
par personu brivu parvietosanos (2012. gada 31. marts), ar ko aizstaj minéta noliguma Il pielikumu par
sociala nodrosingjuma sistému koordinaciju (OV L 103, 2012, 51. Ipp.).

414 Skatit Regulas (EEK) Nr. 1408/71 22. panta 1. punta c) apakspunktu, uz ko attiecas gan EKT
2011. gada 12. julija spriedums lieta C-368/98 Abdon Vanbraekel un citi pret Alliance nationale des
mutualités chrétiennes (ANMC) (Krajums 2001, 1-05363. Ipp.), gan EKT 2006. gada 16. maija spriedums
lieta ¢-372/04 The Queen, péc Yvonne Watts liguma pret Bedford Primary Care Trust un Secretary of
State for Health (Krajums 2010, 1-04325. Ipp.).
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Atbilstosi Uznemsanas nosacijumu direktivas (2013/33/ES) 19. pantam patvéruma
meklétajiem ir tiesibas sanemt nepiecieSamo veselibas aprapi, kas ietver vismaz neat-
liekamo medicinisko palidzibu un slimibu primaro arstésanu, ka ari nepieciesamo medi-
cinisko vai citu palidzibu personam ar ipasam vajadzibam. Lidzigs noteikums ir paredzéts
ar Atgriesanas direktiva (2008/115/EK): “Ipasu uzmanibu pievérs mazak aizsargatu per-
sonu stavoklim”. Personam, kuru izraidisana ir atlikta vai kuram pieskirts laiks brivprati-
gai izceJosanai nodrosina “neatliekamo veselibas aprdpi un slimibu primaro arstésanu”.

Atbilstosi Kvalificésanas direktivas 30. pantam oficiali atzitiem bégliem un personam,
kuram pieskirta alternativa aizsardziba, ir tiesibas uz tadu pasu veselibas apripi ka attie-
cigas dalibvalsts valstspiederigajiem. Speciali noteikumi ir paredzéti ar personam ar ipa-
$am vajadzibam. Palidzibas un atbalsta pasakumi, kas janodrosina cilvéku tirdzniecibas
upuriem, ietver nepieciesamo medicinisko apripi, tostarp psihologisko palidzibu, konsul-
tacijas un informaciju (Cilvéku tirdzniecibas novérsanas direktivas 11. panta 5. punkts).

8.6. Socialais nodrosinajums un sociala
palidziba

Socialais nodrosinajums un sociala palidziba ir tadi pabalsti, ko pieskir, vai nu pamato-
joties uz ieprieks veiktam iemaksam valsts sociala nodrosinajuma sistéma, pieméram,
vecuma pensijas, vai ko valsts pieskir personam, kuram ir konkrétas vajadzibas, pie-
méram, pabalsti personam ar invaliditati. Ir daudz $adu pabalstu veidu, un parasti tie ir
finansiali.

ECTK nav paredzétas konkrétas tiesibas uz socialo nodrosinajumu vai socialo palidzibu.

Piemeérs. Lieta Wasilewski pret Polijju**® ECT noradija, ka “ciktal iesniedzéja sudzi-
bas attiecas uz vina sarezdito finansialo stavokli, ECT atgadina, ka ne Konvencijas
2. pants, nedz arT citi tas panti nav interpretéjami ta, ka tajos personai pieskirtas
tiesibas uz jebkadu konkrétu dzives limeni vai tiesibas sanemt valsts finansialu
palidzibu”.

Konkrétos apstak|os var rasties jautajums par diskriminaciju sociala nodrosinajuma un
socialas palidzibas joma neatkarigi no ta, vai konkréta persona ir veikusi finansialas

415 ECT 1999. gada 20. aprija lemums lietd Wasilewski pret Poliju, Nr. 32734/96.
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iemaksas attiecigaja sistéema. ECT ir kritizéjusi valstis, kuras diskriminéjot atteikusas
pabalstus tadiem likumigiem iedzivotajiem, kuri neatbilst pilsonibas prasibai*'e.

Pieméri. Lieta Gaygusuz pret Austriju*: Turcijas pilsonim nepieskira bezdarb-
nieka pabalstu, jo vinam nebija Austrijas pilsonibas. Lieta Koua Poirrez pret Fran-
ciju*™®: migrantam, kas bija likumigs valsts iedzivotajs, netika pieskirts invaliditates
pabalsts, jo vins nebija ne Francijas, nedz ari tadas valsts, ar ko Francija noslégusi
savstarpéju noligumu, pilsonis. Abos gadijumos ECT secingja, ka iesniedzéji tika
diskriminéti un tadéjadi tika parkapts ECTK 14. pants saistiba ar Protokola Nr. 1 1.
pantu, kas garanteé tiesibas uz sava Ipasuma izmantosanu.

Piemérs. Lieta Andrejeva pret Latviju*™ attiecas uz pabalstiem, kuru pamata ir
iemaksas. lesniedzéja dzives lielako dalu bija stradajusi Latvijas teritorija, kad ta bija
Padomiju Savienibas sastava. Vinai nepieskira dalu pensijas, jo vina bija stradajusi
arpus Latvijas un nebija Latvijas pilsone. ECT nepiekrita valdibas argumentam par
to, ka, ja iesniedzéja k|Gtu par Latvijas pilsoni naturalizacijas cela, vina sanemtu
pilnu prasitas pensijas apméru. ECTK 14. panta paredzétais diskriminacijas aizlie-
gums ir jégpilns vienigi tad, ja, izvertéjot atbilstibu panta ietvertajiem kritérijiem,
katra konkrétaja gadijuma iesniedzéja personigo situaciju nem véra tadu, kada ta ir,
bez izmainam. Lemjot citadak, t. i., noraidot cietusa prasibas, jo vins vai vina varéja
novérst diskriminaciju, mainot kadu no attiecigajiem faktoriem, pieméram, iegGstot
pilsonibu, zustu 14. panta jéga. ECT secingja, ka tika parkapts Konvencijas 14. pants
saistiba ar Protokola Nr. 1 1. pantu.

Sajos pieméros minétie iesniedzéji visos paréjos aspektos bija [idzigi attiecigas valsts
pilsoniem, nevienam no viniem nebija ar imigraciju saistitu sarezgijumu, un uz viniem
neattiecas valsts lidzek|u izmantosanas ierobezojumi.

Piemeérs. Lieta Weller pret Ungariju*® attiecas uz Ungarijas izcelsmes tévu un Ruma-
nijas izcelsmes mati. Pieteikuma iesnieg$anas bridi — pirms Rumanijas pievieno-

416 ECT 2007. gada 27. novembra spriedums lieta Luczak pret Poliju, Nr. 77782/071; ECT
2010. gada 28. oktobra spriedums lieta Fawsie pret Griekiju, Nr. 40080/07.

417 ECT 1996. gada 16. septembra spriedums lieta Gayqusuz pret Austriju, Nr. 17371/90, 46.-50. punkts.
418 ECT 2003. gada 30. septembra spriedums lieta Koua Poirrez pret Franciju, Nr. 40892/98, 41. punkts.

419 ECT 2009. gada 18. februara Lielas palatas spriedums lieta Andrejeva pret Latviju, Nr. 55707/00,
91. punkts.

420 ECT 2009. gada 31. marta spriedums lieta Weller pret Ungariju, Nr. 44399/05, 36.-39. punkts.
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$anas ES — matei bija atlauja uzturéties Ungarija, tacu nebija apmesanas atlaujas.
Atbilstosi Ungarijas tiesibu aktiem maternitates pabalstam varéja pieteikties tikai
tadas mates, kuram bija Ungarijas pilsoniba vai apmesanas atlauja. lesniedzéja
stdzéjas, ka pabalstu joma pret virieSiem, kuru sievas ir arvalstnieces, bija nelab-
véligaka attieksme salidzinajuma ar virieSiem, kuru sievas ir Ungarijas pilsones. ECT
noléma, ka tika parkapts ECTK 8. pants saistiba ar tas 14. pantu.

ESH ir paredzétas tiesibas uz socialo drosibu (12. pants), tiesibas uz socialo un medici-
nisko palidzibu (13. pants), ka ari tiesibas izmantot socialas labklajibas dienesta pakalpo-
jumus (14. pants). Taja ir ari ipasi noteikumi par personam ar invaliditati (15. pants), bér-
niem un jauniesiem (17. pants) un vecaka gadu gajuma cilvékiem (23. pants). 30. panta ir
paredzétas tiesibas uz aizsardzibu pret nabadzibu un socialo atstumtibu. Socialas palidzi-
bas joma uz nerequlara situacija nonakusiem migrantiem attiecas ESH 13. pants.

ES tiesibu sistéma — ir janodala divas ar treso valstu valstspiederigajiem saistitas situa-
cijas. Pirmkart, pastav sistéma, ar ko starp dalibvalstim koordiné pabalstus tadiem treso
valstu valstspiederigajiem, kuri parvietojas ES. Otrkart, atbilstosi sekundarajiem ES tie-
sibu aktiem konkrétam treso valstu valstspiederigo kategorijam ir tiesibas uz konkré-
tiem pabalstiem neatkarigi no t3, vai vini ir parvietojusies ES teritorija.

a) Pabalstu koordinacija ES

Tadu EEZ valstu valstspiederigo, kuri ir parcélusies uz ES dalibvalsti, gimenes locekliem,
kuri ir treSo valstu valstspiederigie, atbilstosi Brivas parvietosanas direktivas 24. pan-
tam (un atbilstosi ES un EEZ noligumam tadu valstu pilsoniem, kas nav ES dalibvalstis)
ir tiestbas uz tadam pasam prieksrocibam socialaja un nodok|u joma ka uznéméjas
dalibvalsts valstspiederigajiem. Tacu saskana ar is direktivas 14. panta 1. punktu tas
personas, kuras izmanto tiesibas uz brivu parvietosanos, tacu nestrada, nedrikst k|at
par parmérigu slogu uznéméjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai. Lai koordinétu
socialo nodrosinajumu un socialo palidzibu personam, kuras izmanto tiesibas uz brivu
parvietosanos, gadu gaita ir izstradats komplekss normu kopums. Tas ir kodificéts
Regula 883/2004/EK (grozita versija)*", par pamatprincipu nosakot, ka ES méroga
sistéma ir izstradata koordinacijas, nevis saskanosanas nolika*?2. Tas mérkis ir [idz

421 Regqula ir grozita ar Regulu (EK) Nr. 988/2009 (OV L 284, 2009., 43. Ipp.), Requlu (ES) Nr. 1231/2010
(OV L 344,2010., 1. Ipp.) un pédéjoreiz — 2012. gada ar Regulu (ES) Nr. 465/2012 (OV L 149, 2012,
4.1pp.).

422 EKT 1988. gada 5. jalija spriedums lieta C¢-21/87 Borowitz pret Bundesversicherungsanstalt fir
Angestellte (Krajums 1988, I-03715. Ipp., 23. punkts); EKT 2008. gada 3. aprila spriedums lieta
(-331/06 Chuck pret Raad van Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank (Krajums 2008, I-01957. Ipp.,
27. punkts).
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minimumam samazinat nelabvéligas sekas, ko rada migrésana starp dalibvalstim, vien-
karsojot administrativas procedaras un nodrosinot vienlidzigu attieksmi pret personam,
kuras parvietojas no vienas dalibvalsts uz citu, un uznéméjas dalibvalsts valstspiederiga-
jiem. Atseviskas tiesibas ir eksportéjamas, savukart citas nav. Regulas (EK) Nr. 883/2004
Istenosanai vajadzigas procedaras ir izklastitas Regula Nr. 987/09 (grozita ar Regulu (ES)
Nr. 465/2012).

Nodarbinatiem treso valstu valstspiederigajiem, kuri parvietojas starp ES dalibvalstim,
un vinu gimenes locekliem un mantiniekiem ir tiesibas sanemt pabalstus, kas paredzéti
parrobezu tiesibu aktos par sociala nodrosinajuma pabalstu uzkrasanu un koordinaciju
(Regula (EK) Nr. 859/2003 un Regula (ES) Nr. 1231/2010), ja nodarbinatie treso valstu
valstspiederigie likumigi uzturas dalibvalsts teritorija un tiem ir ne tikai $ada saistiba ar
tre3o valsti un vienu dalibvalsti. Sie noteikumi neattiecas uz nodarbinatiem tre3o valstu
valstspiederigajiem, kuri ir saistiti tikai ar treso valsti un vienu dalibvalsti.

b) Atsevisku treso valstu valstspiederigo kategoriju tiesibas

Uznemsanas nosacijumu direktiva (2013/33/ES) nav paredzétas konkrétas patvéruma
meklétaju tiesibas uz socialo palidzibu. Tacu tas 17. panta ir visparigi noteikumi par
uznemsanas materialo nosacijumu pieejamibu un $a panta 5. punkta — kas neattiecas
uz Apvienoto Karalisti un Triju — ir noradits, ka janosaka finansialo pabalstu vai talonu
apmers.

Piemérs. Vacijas Federala konstitucionala tiesa (Bundesverfassungsgericht)
2012. gada 18. jalija nosprieda, ka Vacijai japalielina patvéruma meklétajiem pie-
Skirtais pabalsts, ko ta nebija palielinajusi 19 gadus un ar kuru nebija iespéjams segt
minimalos izdevumus, lai nodrosinatu cilvéka cienai atbilstosu eksistenci Vacijas
Konstitacijas 1. panta izpratné“3.

Atbilstosi parskatitas Kvalificesanas direktivas 29. pantam dalibvalstij janodrosina, lai
bégliem un alternativas aizsardzibas sanéméjiem pieskirtu “nepiecieSsamo socialo pali-
dzibu”, kas ir lidzvértiga uznéméjas dalibvalsts valstspiederigajam nodrosinatajai palidzi-
bai. Tacu alternativas aizsardzibas statusa sanéméjiem var pieskirt tikai “pamata pabals-
tus”. 23. panta 2. punkta tiesibas uz pabalstiem ir pieskirtas ari alternativas aizsardzibas
sanéméju gimenes locekliem. Saskana ar Cilvéku tirdzniecibas novérsanas direktivas
11. panta 7. punktu dalibvalstim ir jarapéjas par tadiem cilvéku tirdzniecibas upuriem,

423 Vacija, Bundesverfassungsgericht, Nr. 56/2012, 2012. gada 18. jdlijs.

209


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:02004R0883-20120628
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012R0465:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012R0465:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0859:lv:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010R1231:lv:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:LV:NOT
http://www.bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilungen/bvg12-056en.html

Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma

210

kam ir ipasas vajadzibas. Ipasas prasibas ir noteiktas attieciba uz bérniem, kas ir cilvéku
tirdzniecibas upuri (13. pants).

Atbilstosi Pastavigo iedzivotaju direktivas 11. panta 1. punkta d) apakspunktam tam
personam, kuram pieskirts pastaviga iedzivotaja statuss, ir tiesibas sanemt vienlidzigu
attieksmi ar uznéméjas valsts pilsoniem attieciba uz socialo nodrosinajumu, socialo pali-
dzibu un socialo aizsardzibu. Tacu tiesibas uz socialo palidzibu un socialo aizsardzibu var
ierobezot un attiecinat tikai uz pamata pabalstiem.

Gimenes atkalapvienosanas direktiva nav paredzéta socialas palidzibas pieejamiba tadu
apgadnieku, kas ir treo valstu valstspiederigie, gimenes locekliem. Apgadniekiem ir
japierada, ka viniem ir stabili un requlari ienakumi, kas ir pietiekami, lai uzturétu sevi un
savas gimenes locek|us, neizmantojot attiecigas dalibvalsts socialas palidzibas sistemu
(direktivas 7. panta 1. punkta c) apakspunkts).

Svarigakie aspekti

Visparigie ES tiesibu aktu un ESH aspekti

Lai iegatu ekonomiskas un socialas tiesibas, parasti ir jasanem apstiprinatas ieceJosanas
vai uzturésanas tiesibas (skatit $is nodalas levadu).

Batiskakas socialas tiesibas ir janodrosina ikvienai personai, kas atrodas valsts terito-
rija (skatit 8.2.-8.6. sadalas sniegto informaciju par nerequlara situacija nonakusiem
migrantiem).

Jo migranta stavoklis ir lidzigaks attiecigas valsts pilsonu stavoklim, jo vairak bas japa-
mato diskriminésana valstspiederibas dé| (skatit $is nodalas levadu).

Daudzas ES Pamattiesibu harta paredzétas tiesibas ir pieejamas vienigi pilsoniem un liku-
migiem ES dalibvalstu iedzivotajiem (skatit 8.1. sadalu).

ESH ir paredzéts ekonomisko un socialo tiesibu kopums; principa $is tiesibas var izmantot
ESH ligumslédzéjas valsts valstspiederigie, kad tie atrodas citas ESH dalibvalsts teritorija.
Tacu ESTK ir pielavusi dazus iznémumus attieciba uz majokli berniem (skatit 8.4. sadalu)
un veselibas aprapi (skatit 8.5. sadalu).

ES tiesibu aktos paredzétas ekonomiskas tiesibas

PiekJuve darba tirgum var bt ierobeZota, tacu no briza, kad persona sakusi stradat —
likumigi vai nelikumigi —, ir jaievero batiskakas darba tiesibas (skatit 8.2. sada|u).
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Darba tirgus pieejamiba tre3o valstu valstspiederigajiem ir atkariga no t3, kurai personu
kategorijai vini pieder (skatit 8:1. sadalu).

Atbilstosiem EEZ valstu valstspiederigo gimenes locekliem ir tadas pasas tiesibas pieklat
darba tirgum ka attiecigas ES dalibvalsts pilsoniem (skatit 8.2.1. sada|u).

Uz Turcijas pilsoniem attiecas Ankaras noliguma Papildu protokola 41. panta paredzéta
nemainiguma klauzula, kas valstim aizliedz piemérot $im personam jaunas prasibas (ska-
tit 8.2.4. sadalu).

Ir jalauj patvéruma meklétajiem, par kuru pieprasijumiem vél nav pienemts pirmas
instances Iemums, pieklat darba tirgum vismaz tad, kad pagajusi devini ménesi (Apvie-
notaja Karalisté un Irija — viens gads) no starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesnieg-
$anas (skatit 8.2.7. sadalu).

Direktiva par sankcijam pret darba devéjiem ir noteiktas sankcijas pret tadam personam,
kuras nodarbina nerequlara situacija nonakusus migrantus, ka arT paredzétas tiesibas pie-
prasit neizmaksato atalgojumu un cita aizsardziba ekspluatéjosos apstakjos nonakusiem
migrantiem (skatit 8.2.8. sadalu).

Izglitiba (skatit 8.3. sadalu)

Atbilstosi ECTK Protokola Nr. 1 2. pantam nevienam nedrikst liegt tiesibas uz izglitibu.
Tomeér dalibvalstim ir plasa ricibas briviba noteikt konkrétus ierobezojumus attieciba uz
augstakiem izglitibas limeniem.

Visiem bérniem, kuri ir treo valstu valstspiederigie un uzturas ES, tostarp tadiem nere-
qulara situacija nonakusiem migrantiem, kuru piespiedu izraidisana ir atlikta, atbilstosi ES
sekundarajiem tiesibu aktiem ir tiesibas uz pamatizglitibas pieejamibu.

Majoklis (skatit 8.4. sadalu)

ES tiesibu aktos majokla aspekts ir reglamentéts ES Pamattiesibu hartd; savukart sekun-
darajos ES tiesibu aktos ir paredzéti ari ipasi noteikumi par tadiem EEZ valstu valstspie-
derigo gimenes locekliem, kuri ir treSo valstu valstspiederigie, pastavigajiem iedzivota-
jiem, personam, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba, ka arf cilvéku tirdzniecibas
upuriem.

ES dalibvalstim janodrosina patvéruma meklétajiem tads dzives limenis, kas atbilst pie-
teikuma iesniedzéju veselibas stavoklim un var nodrosinat to iztiku.

Ja amatpersonas neievero personas majokla neaizskaramibu, var rasties jautajums par
ricibas atbilstibu ECTK 8. pantam. Arkartéjos gadijumos, nenodrosinot pajumti, var tikt
parkapts ECTK 3. pants.

ESH ir paredzétas tiesibas uz majokli, no kuram izriet vairakas papildu tiesibas.
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Veselibas aprape (skatit 8.5. sadalu)

Personas, kuras sava EEZ dzivesvietas valsti ir saistitas ar valsts veselibas aprapes sis-
temu, apmeklgjot citas EEZ dalibvalstis un Sveici, var izmantot vietéjos veselibas aprapes
pakalpojumus.

Atbilstosi ES tiesibu aktiem bégliem ir tiesibas uz tadu pasu veselibas apripes pieejamibu
ka valstspiederigajiem, savukart patvéruma meklétajiem un tadiem neregulara situacija
nonakusiem migrantiem, kuru piespiedu izraidisana ir atlikta, ir tiesibas sanemt neatlie-
kamo medicinisko palidzibu un primaro arstésanu.

ECTK nav konkrétu noteikumu par veselibas aprapi, tacu ECT var izvértét attiecigas sudzi-
bas atbilstosi ECTK 2., 3. vai 8. pantam.

ESH ir garantéta mediciniska palidziba nerequlara situacija nonakusiem migrantiem.

Socialais nodrosinajums un sociala palidziba (skatit 8.6. sadalu)

Attieciba uz tadiem treso valstu valstspiederigajiem, kuri parvietojas starp dalibvalstim
atbilstosi noteikumiem par brivu parvietosanos, ES tiesibu aktos gadu gaita ir izstradats
komplekss normu kopums par tiesibam uz socialo nodrosinajumu un socialo palidzibu.

Atbilstosi ECTK socialas palidzibas vai citu pabalstu liegsana arvalstniekam — neatkarigi
no t3, vai attieciga persona ir veikusi iemaksas sisttma, no kuras izmaksajams pabalsts —
var tikt atzita par diskriminaciju.

ESH ir prasits garantét socialo palidzibu cilvéekiem, kam ta vajadziga, tostarp neregulara
situacija nonakusam personam.

Papildu judikatdra un literatira

Informacija par to, ka atrast papildu judikatdry, ir sniegta noradés Ka atrast Eiropas tiesu
judikataru rokasgramatas 247. lappusé. Papildu materiali par $aja nodala apskatitajam
témam ir noraditi sadala Papildliteratara rokasgramatas 225. lappusé.



Personas ar ipasam
vajadzibam

Eiropas Savieniba

Darbibas joma

Eiropas Padome

ES Pamattiesibu hartas 24. pants
(bérnu tiesibas)

Dublinas regulas (Regula (ES)
Nr. 604/2013) 8. pants

Tiesas 2013. gada spriedums lieta
C-648/11 MA, BT un DA (parsGtisana
atbilstosi Dublinas regulai)
UznemS$anas nosacijumu direktivas
(2013/33/ES) 24. pants

Patvéruma procediru

direktivas (2013/32/ES) 25. pants
Kvalificésanas direktivas
(2011/95/EK) 31. pants
Atgriesanas direktivas
(2008/115/EK) 10. pants
Patvéruma procediru

direktivas (2013/32/ES) 25. pants

Nepilngadigiebez  ESH 17. pants (bérna tiesibas uz

pavadibas

Uzpemsana un
attieksme

Vecuma
noveértésana

socialo, juridisko un ekonomisko
aizsardzibu)

ECT 2011. gada spriedums lieta
Rahimi pret Griekiju (nepilngadigs
patvéruma meklétajs bez
pavadibas tika aizturéts pieauguso
aizturésanas centra)

Konvencijas par cinu pret cilvéku
tirdzniecibu 10. panta 3. punkts
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012P/TXT:LV:NOT
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Eiropas Savieniba Darbibas joma Eiropas Padome
Cilveku tirdzniecibas novérsanas Cilveku ECTK 4. pants (verdzibas un
direktiva (2011/36/ES) tirdzniecibas upuri  piespiedu darba aizliegums)

ECT 2010. gada spriedums lieta
Rantsev pret Kipru un Krieviju
(iestadém ir pienakums veikt
izmekléSanu péc savas iniciativas)
Konvencija par cinu pret cilvéku
tirdzniecibu

Konvencija par personu ar invaliditati Personas ar
tiesibam (ES ir ratificgjusi ) invaliditati
Uznemsanas nosacijumu direktivas

(2013/33/ES) 19, 21. un 22. pants

Patvéruma procediru
direktivas (2013/32/ES) 14. pants

Uznemsanas nosacijumu direktivas Spidzinasanasun ECT 2009. gada spriedums lieta
(2013/33/ES) 25. pants citas nopietnas  Opuz pret Turciju (gimené notikusi

Patveruma procedaru vardarbibas upuri  vardarbiba)

direktivas (2013/32/ES) 24. pants

levads

Saja nodala tiks aplikotas noteiktas personu grupas, ko var klasificét ka seviski neaizsar-
gatas personas un tadas personas, kuram javelta ipasa uzmaniba. Papildus iepriek$éjas
nodalas aprakstitajiem visparigajiem noteikumiem gan ES tiesibu aktos, gan ari ECTK var
bit paredzéta papildu aizsardziba personam ar ipasam vajadzibam.

Atbilstosi ES tiesibu aktiem mazak aizsargatu personu ipasa situacija ir janem véra, pie-
méram, Tstenojot uznems3anas pasakumus vai atnemot $im personam brivibu. Mazak
aizsargatas personas ir uzskaititas Uznemsanas nosacijumu direktivas (2013/33/ES)
21. panta un Atgriesanas direktivas (2008/115/EK) 3. panta 9. punkta. Abi panti attiecas
uz “nepilngadigajiem, nepavaditiem nepilngadigajiem, personam ar invaliditati, vecaka
gadagajuma cilvékiem, gratniecém, vientuliem vecakiem ar nepilngadigiem bérniem
un personam, kas ir spidzinatas, izvarotas vai cietusas no citas nopietnas psihologiskas,
fiziskas vai seksualas vardarbibas”, tatu Uznemsanas nosacijumu direktiva sniegtais
uzskaitljums ir garaks un nav izsmejoss. Atbilstosi Uznemsanas nosacijumu direktivas
22. pantam valstim ir jaizverté, vai mazak aizsargatam personam ir ipasas uznemsanas
vajadzibas. Patvéruma procedaru direktiva (2013/32/ES) valstim ir prasits izvértét, vai
patvéruma meklétajam ir vajadzigas ipasas procesualas garantijas un, ja ta, nodrosinat
vinai vai vinai pienacigu atbalstu patvéruma procediras laika (24. pants).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=#n1359128122487_pointer
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=197&CM=1&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=197&CM=1&CL=ENG
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LV:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-92945
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LV:NOT

Personas ar ipasam vajadzibam

9.1. Nepilngadigie bez pavadibas

Ar terminu “nepilngadigie bez pavadibas” apzimé par 18 gadiem jaunakas personas,
kuras iecelo Eiropas teritorija bez tada pieaugusa pavadibas, kas ir par viniem atbildigs
uznéméja valstt (skatit Kvalificésanas direktivas 2. panta 1. punktu). Saja sadala tiks
izskatiti ES tiesibu aktu galvenie patvéruma un imigracijas noteikumi par $adu personu
situaciju.

ECTK nav paredzéti konkréti noteikumi par nepilngadigajiem bez pavadibas, tacu iztu-
résanos pret $adam personam var izvertét atbilstosi dazadiem pantiem, pieméram,
Konvencijas 5. pantam par tiesibam uz brivibu un drosibu, 8. pantam par tiesibam uz
privatas un gimenes dzives neaizskaramibu vai Protokola Nr. 1 2. pantam par tiesibam
uz izglitibu. ECTK ir lémusi, ka valstim ir pienakums uzraudzit nepavaditus nepilngadigos
un neatstat vinus novarta péc atbrivoanas no aizturésanas**.

Visi |émumi par bérniem ir japamato ar vinu interesém, ka noteikts ANO Konvencija
par bérnu tiestbam (CRC), kuru ir ratificgjusas visas valstis, iznemot Amerikas Savieno-
tas Valstis un Somaliju. CRC ir noteiktas bérnu cilvéktiesibas, kas jaievéro neatkarigi no
imigracijas statusa*?. Princips “bérna intereses” ir |oti batisks, un valsts iestadém visas
darbibas, kas attiecas uz bérniem, pirmkart janem véra bérna intereses. Atskiriba no ES
Pamattiesibu hartas Sis princips nav konkréti noteikts ECTK, tacu to requlari pieméro ECT
judikatara. Sis jédziens ir pamata ar konkrétiem ES tiesibu aktiem par nepilngadigajiem
bez pavadibas.

ESH 17. panta 1. punkta c) apak3punkts attiecas uz noskirtiem bérniem. ESTK — tapat
ka ECT — ir uzsvérusi, ka valstis, kuras vélas nepielaut imigracijas noteikumu apiesanas
méginajumus, nedrikst liegt arvalstu nepilngadigajiem, jo Tpasi nepavaditiem, vinu sta-
tusam garantéto aizsardzibu. Tapéc valsts imigracijas politika paredzétie ierobezojumi ir
jasaskano ar pamattiesibu aizsardzibu*?®.

424 ECT 2011. gada 5. aprila spriedums lietd Rahimi pret Griekiju, Nr. 8687/08.

425 ANO Bérnu tiesibu komiteja Visparigaja komentara Nr. 6 (2005. g.) ir sniegusi papildu norades par
nepavaditu bérnu aizsardzibu un aprapi, ka arf pienacigu attieksmi pret $adiem bérniem; pieejamas:
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html.

426 ESTK, Defence for Children International (DCI) pret Niderlande, Sudziba Nr. 47/2008, lietas batiba,
2009. gada 20. oktobris. Komiteja inter alia noléma, ka atbilstosi ESH 31. panta 2. punktam
nepilngadigajiem bez pavadibas ir tiesibas uz pajumti.

215


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:LV:NOT
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104366
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC47Merits_en.pdf

Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma

216

91.1. UznemsSana un attieksme

ES tiesibu sistéma — 1pasi noteikumi par nepilngadigajiem bez pavadibas ir paredzéti
instrumentos par patvérumu un Atgriesanas direktiva.

Pirms izvértét attieksmi, kas pieteikSanas procesa janodrosina nepilngadigajiem bez
pavadibas, ir svarigi noskaidrot, kura valsts atbild par $o personu patvéruma pieteikuma
izskatisanu. Atbilstosi Dublinas requlai (Regula (ES) Nr. 604/2013) nepavaditu nepiln-
gadigo pieteikumi jaizskata tai dalibvalstij, kura likumigi atrodas vinu gimenes locekli,
brali vai masas vai radinieki (8. pants). Viniem ir janodrosina parstavis (6. pants). 6. panta
3. punkta ir sniegtas norades par to, ka izvértét bérna intereses. 11. panta ir noteikumi
par to, ka novérst izskirsanu Dublinas regulas (Regula (ES) Nr. 604/2013) piemérosanas
laika, ja gimenes locekli viena dalibvalstT ir iesniequsi atseviskus pieteikumus. Visbeidzot
16. pants attiecas uz apgadajamam personam (skatit 4.2. sadalu).

Ja attiecigajai personai nav gimenes locekla, braja vai masas vai radinieka, atbildiga
dalibvalsts ir ta dalibvalsts, kura bérns iesniedzis savu patvéruma pieteikumu, ar notei-
kumu, ka tas ir $3 bérna interesés (8. pants).

Piemers. Sprieduma lietd MA, BT un DA pret Secretary of State for the Home
Department*?’ Tiesai bija janosaka, kuras valsts atbildiba bija nepilngadigais bez
pavadibas, kurs bija iesniedzis patvéruma pieteikumu dazadas ES dalibvalstis. Tiesa
precizéja, ka, ja nav gimenes locekla, kas likumigi atrodas dalibvalsti, par $ada pie-
prasijuma izskatisanu atbild t3 valsts, kura nepilngadigais fiziski atrodas. So [emumu
Tiesa pamatoja ar Pamattiesibu hartas 24. panta 2. punktu, kura noteikts, ka visas
darbibas, kas attiecas uz bérniem, pirmkart janem véra bérna intereses.

Nepilngadigajiem bez pavadibas, kuri piesakas patvérumam, ir janodrosina parstavis,
tiklidz vini ir pieteikusies patverumam (Uznemsanas nosacijumu direktivas 24. pants un
Patvéruma procediru direktivas 25. pants). Tacu tiesibu aktos nav noteikts, ka parstavis
jaiece) no ta briza, kad iestades ir atklajusas nepavadito nepilngadigo. Valstis var nolemt
iecelt to pasu vai citu parstavi, kas palidzés patvéruma meklétajam istenot patvéruma
procedaru, ka art nodrosinas nepilngadiga labklajibu patvéruma pieteikuma izskatisanas
laika. Atbilstosi Patvéruma proceduru direktivai ir jasniedz parstavim iespéja apspriesties
ar nepilngadigo pirms intervijas par patvéruma pieteikumu un pavadit vinu uz interviju.

427 Tiesas 2013. gada 6. jonija spriedums lietd C-648/11 The Queen péc MA, BT, DA pieprasijuma un citi pret
Secretary of State for the Home Department.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0115:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013R0604:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0033:LV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0032:LV:NOT
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0648&lang1=en&type=NOT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0648&lang1=en&type=NOT&ancre=

Personas ar ipasam vajadzibam

Ikviena intervija ar nepavaditu nepilngadigo javeic tadai personai, kurai ir zinasanas par
$is personu grupas Ipasajam vajadzibam (Patvéruma procediru direktivas 25. pants). Uz
nepavaditu nepilngadigo patvéruma pieteikumu apstradi pie robezas, tranzita zonas vai
paatrinatajas procediras attiecas ierobezojumi, un ta ir atlauta tikai 25. panta 6. punkta
uzskaititajos gadijumos. Atbilstosi direktivai valstis $ados gadijumos drikst uzreiz nepie-
skirt nepavaditiem nepilngadigajiem tiesibas palikt nelabvéliga lemuma parskatisanas
laika, tacu tada gadijuma jabat izpilditiem direktivas 46. panta 7. punkta uzskaititajiem
nosacijumiem, tostarp, pieméram, nodrosinatai vajadzigajai lingvistiskajai un juridiskajai
palidzibai un dotai vismaz nedélai laika, lai pieprasitu tiesai tiesibas palikt teritorija [idz
parstdzibas iznakumam.

Uznemsanas nosacijumu direktiva (24. pants) ir sniegtas norades par to, kadi izmitina-
$anas veidi janodrosina nepilngadigajiem bez pavadibas, t. i., kopa ar pieaugusiem radi-
niekiem, kopa ar audzugimeni, uznemsanas centros, kur ir ipasi apstakli nepilngadiga-
jiem, vai citas piemérotas izmitinasanas vietas. Aizturét nepilngadigos bez pavadibas
nav pilnigi aizliegts, tacu tas pielaujams tikai arkartas apstaklos, un vinus nekad nedrikst
izmitinat cietumos (parstradatas direktivas 11. panta 3. punkts). Direktiva ar noradits, ka
tadus pieteikumu iesniedzéjus, kas sasniegusi 16 vai vairak gadu, tacu nav 18 gadu veci
un tapéc joprojam ir nepilngadigie, var ievietot pieauguso patvéruma meklétaju izmiti-
nasanas centros, tacu vienigi tad, ja tas ir bérnu interesés (Sis nosacijums neattiecas uz
Apvienoto Karalisti un Triju, jo tika ieviests ar parstradatas direktivas 2013. gada versiju).

Uznemsanas nosacijumu direktivas 24. panta arf noradits, ka vienu vecaku bérnus péc
iespéjas atstaj kopa, nemot vera attieciga bérna intereses un seviski vina vecumu un
brieduma pakapi. Nepilngadigo bez pavadibas dzivesvietas mainu ierobezo lidz minimu-
mam. Direktiva ari noteikts, ka dalibvalstim jacensas atrast nepilngadigo bez pavadibas
gimenes locek|us, un tas jadara péc iespéjas atri un nemot véra vinu drosibu. Visbei-
dzot, taja noteikts, ka personam, kas strada ar nepilngadigajiem bez pavadibas, jasanem
attieciga apmaciba.

Parskatitaja Kvalificésanas direktiva (2011/95/ES) ir ieklauti Tpasi noteikumi par tadiem
nepilngadigajiem bez pavadibas, kam pieskirts bégla vai alternativas aizsardzibas sané-
méja statuss. Direktiva ES dalibvalstim prasits nodrosinat nepilngadigo bez pavadibas
parstavibu un gadat, lai attiecigas varas iestades veiktu regularus novértéjumus. lecel-
tais aizbildnis var bat likumigais aizbildnis vai, ja nepieciesams, tadas organizacijas par-
stavis, kas atbildiga par nepilngadigo aprapi un labklajibu, vai jebkads cits atbilstoss par-
stavis (31. pants).
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Kvalificésanas direktivas 31. panta dalibvalstim prasits arf nodrosinat, ka nepilngadigos
bez pavadibas, kuriem pieskirts patvérums, izvieto kopa ar pieaugusiem radiniekiem,
audzugimeni, uznem3anas centros, kur ir ipasi apstak|i nepilngadigajiem, vai citas pie-
mérotas izmitinasanas vietas. Ir janem véra bérna viedoklis par izmitindsanas veidu
atbilstosi nepilngadiga vecumam un briedumam. Direktivas noteikumi sasaucas ar
Uznemsanas nosacijumu direktivas noteikumiem par izvietosanu kopa ar masam un
braliem, gimenes atrasanu un apmacibu pieaugusajiem, kuri strada ar nepilngadigajiem
bez pavadibas.

Atbilstosi Atgriesanas direktivas (2008/115/EK) 10. pantam, izraidot no dalibvalsts
teritorijas nepavaditu nepilngadigo, $is dalibvalsts iestadém japarliecinas, ka nepilnga-
digo nogadas pie vina vai vinas gimenes locekla, noteikta aizbildna vai uz piemérotam
uznemsanas telpam valsti, uz kuru veic atgrieSanu. Direktiva nav pilnigi aizliegts atgriezt
nepavaditus nepilngadigos, tacu atgriesanas lemuma ir pienacigi janem véra bérna inte-
reses. Ja atgrieana ir atlikta vai ir noteikts brivpratigas izceJosanas periods, ir janem vera
bérnuipasas vajadzibas (14. pants).

ECTK — ECT ir Iemusi, ka, nemot véra bérna intereses, ir jaizvérté citas nepilngadigo bez
pavadibas izvietosanas iespéjas, kas nav aizturésana.

Piemérs. Lieta Rahimi pret Griekiju*®: iesniedzéjs bija nepavadits Afganistanas izcel-
smes nepilngadigais, kuru aizturéja pieauguso aizturésanas centra un vélak atbri-
V0ja, tacu iestades vinam nepiedavaja palidzibu saistiba ar apmesanos. ECT seci-
naja, ka iesniedzéja aizturésanas apstakli un tas, ka iestades nepardpéjas par vinu
péc atbrivosanas, bija pazemojosa apiesanas, kas ir aizliegta ECTK 3. panta.

91.2. Vecuma novértésana

ES tiesibu sistéma — Patvéruma proceduru direktiva dalibvalstim atlauts izmantot medi-
cinisko parbaudi, lai noteiktu nepilngadigo bez pavadibas vecumu saistiba ar vinu patveé-
ruma pieteikuma izskatisanu, ja ir $aubas par pieteikuma iesniedzéja vecumu (25. pants).
Ja tiek izmantota mediciniska parbaude, dalibvalstim batu janodrosina, ka nepilngadigie
bez pavadibas tiek informéti pirms $ada novértéjuma, un jalidz vinu piekrisana. Eiropa
jautajums par vecuma noveértésanu ir kjuvis arvien diskutablaks. Ta ka nepilngadiga-
jiem ir pieskirta lielaka aizsardziba patvéruma procesa un uznémeéjam valstim ir papildu
pienakums nodrosinat viniem aprapi citas jomas, tostarp, izmitinasanu un izglitiby,
atseviskas personas ierodas ES teritorija, biezi vien bez dokumentiem, un apgalvo, ka ir

428 ECT 2011. gada 5. aprila spriedums lieta Rahimi pret Griekiju, Nr. 8687/08.
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jaunakas par 18 gadiem. Sadas personas var tikt parbauditas, lai noteiktu, vai tiesam nav
18 gadu vecas. Parbauzu rezultati biezi ievérojami ietekmés attiecigo personu patveé-
ruma pieteikumu un socialas labklajibas pieejamibu. Ir jaizmanto vismazak invaziva
mediciniska parbaude. Parbaudes javeic kvalificétiem medicinas specialistiem, un tajas
jaieveéro pieteikuma iesniedzéja ciena. Direktiva nav plasak noteikts, kadi medicinisko
parbauzu veidi ir pieméroti vai atbilstosi, un Eiropa izmanto visdazadakas metodes.

Eiropas Padomes sistéma — vecuma noveértésana gadijumos, kad nav zinams upura
vecums, ir paredzéta arf Konvencija par cinu pret cilvéku tirdzniecibu (“Cilvéku tirdznieci-
=

bas apkarosanas konvencija”), tacu taja nav norazu par piemérotas novértésanas veidu
(10. panta 3. punkts)*?°.

9.2. (Cilveku tirdzniecibas upuri

Batu janoskir kontrabanda un tirdznieciba. Migrantu kontrabanda ir darbiba, ko finan-
siala vai cita materiala labuma noldka veic, nodrosinot personai iespéju nelikumigi iecelot
tada valst, kura ta nav valstspiederigais vai pastavigais iedzivotajs*°.

ES tiesibu sistéma un ECTK — cilvéku tirdznieciba ir “personu savervésana, parvadasana,
nodosang, slépsana vai sanemsang, lietojot draudus vai spéku, vai ari citus piespiesanas,
aizvesanas, krapsanas, maldinasanas, Jaunpratigas izmantosanas veidus vai izmantojot
personas neaizsargatibas stavokli, vai arf dodot vai sanemot materiala vai citada rak-
stura labumus, lai panaktu tas personas, kura kontrolé citu personu, piekrisanu eksplua-
tésanas nolaka™3". Cilvéku tirdznieciba atskiriba no kontrabandas ietver piespiesanu un
iebiedésanu.

ECTK — ECT sprieduma lieta Rantsev pret Kipru un Krieviju*? noléma, ka uz cilvéku tirdz-
niecibu attiecas ECTK 4. pants, kura aizliegta verdziba un piespiedu darbs. Dalibvalstim ir
pienakums papildus kriminaltiesibu normam par cilvéku tirgotaju sodisanu ieviest efekti-
vus noteikumus cilvéku tirdzniecibas upuru un potencialo upuru aizsardzibai.

429 Programma Noskirti bérni Eiropa (SCEP), 2012. g.; atbilstosi Eiropas Komisijas 2010. gada 6. maija Ricibas
planam par nepavaditiem nepilngadigiem (COM(2010) 213 galiga redakcija), EASO ir sacis izstradat
tehnisko dokumentaciju, tostarp Tpasu apmacibu un rokasgramatu par vecuma noveértésanu.

430 Protokola pret migrantu nelikumigu ievesanu pa zemes, jaras un gaisa celiem, kas papildina Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvenciju pret transnacionalo organizéto noziedzibu, 3. pants

431 Eiropas Padome, Konvencija par cinu pret cilvéku tirdzniecibu, CETS Nr. 197, 2005., 4. pants; Direktivas
2011/36/ES (OV L 337, 9. Ipp.) 2. panta 1. punkts.

432 ECT 2010. gada 7. janvara spriedums lietd Rantsev pret Kipru un Krieviju, No. 25965/04, 282 -
286. punkts.
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Piemeérs. Sprieduma lieta Rantsev pret Kipru un Krieviju*> ECT noléma, ka ir batiski,
lai cilveku tirdzniecibas upurim nebitu japieprasa identificésana vai izmeklésana;
ja pastav aizdomas par $adu noziedzigu darbibu, iestddém ir pienakums pasam
uznemties iniciativu.

Cilveku tirdzniecibas apkarosanas konvencija ir pirmais Eiropas ligums, kura papildus
dalibvalstu pienakumiem veikt rezultativu kriminalizmeklésanu un Tstenot pasakumus
cilvéku tirdzniecibas apkarosanai paredzéti ari siki izstradati noteikumi par tirdzniecibas
upuriem sniedzamo palidzibu, aizsardzibu un atbalstu. Konvencija tas dalibvalstim pra-
sits veikt likumdo3sanas vai citus pasakumus, kas vajadzigi, lai identificétu cilvéku tirdz-
niecibas upurus un nodrosinatu kompetentajam iestadém apmacitus darbiniekus, kuri ir
kvalificéti novérst un apkarot cilvéeku tirdzniecibu, ka arf identificét tirdzniecibas upurus
un viniem palidzét (10. pants). Puses veic vajadzigos pasakumus, lai sniegtu upuriem
palidzibu atlabsana (12. pants).

ES tiesibu sistéma — Cilveku tirdzniecibas novérsanas direktiva (2011/36/ES) cilvéeku
tirdznieciba ir definéta tapat ka Eiropas Padomes Cilvéku tirdzniecibas apkarosanas kon-
vencija. Atbilstosi direktivai dalibvalstim nekavéjoties janodrosina cilvéku tirdzniecibas
upuriem juridisku konsultaciju pieejamiba. Ja cietusajam nav pietiekamu finansu lidzeku,
juridiskajam konsultacijam un parstavibai jabat bez maksas (12. pants). Direktiva art ir
ieviesta gan juridisku, gan fizisku personu kriminala un civila atbildiba. Seviska uzma-
niba direktiva ir pievérsta cietusiem bérniem, jo ipasi attieciba uz palidzibu un atbalstu
(13.-16. pants). Attiecigie palidzibas un atbalsta pasakumi inter alia ir $adi: no briza, kad
iestades identificgjusas bérnu, kas ir cilvéku tirdzniecibas upuris, dalibvalstis vinam iece]
aizbildni vai parstavi (14. pants); nekavéjoties tiek veikta bérna uzklausisana un, ja iespé-
jams, to dara viena un ta pati persona (15. pants); tadu nepavaditu bérnu gadijumos,
kas ir cilvéku tirdzniecibas upuri, tiek rasts ilgtermina risinajums, kura pamata ir bérna
intereses (16. pants).

Cilveku tirdzniecibas novérsanas direktiva cilvéku tirdzniecibas upuri ir aizsargati no
sauksanas pie kriminalatbildibas par tdadam noziedzigam darbibam, kuras vinus pie-
spieda veikt, tostarp, ar pasém un prostitdciju saistitiem parkapumiem vai darbu,
kas attiecigas valsts tiesibu aktos atzits par nelikumigu. Cilvéku tirdzniecibas upuriem
nodro3inatas palidzibas un atbalsta nosacijumam nevajadzétu bat sadarbibai ar iesta-
dem kriminalizmneklésana (11. pants). Direktiva ir paredzétas ari procesualas garantijas
kriminalprocesa iesaistitiem cietusajiem (12. pants), tostarp bezmaksas juridiska par-
staviba, ja upurim nav pietiekamu finansu lidzek|u. Lai novéerstu traumas un atkartotas

433 Turpat, 288. punkts.
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traumas, ir janodrosina ipasa attieksme pret upuriem proceddras laika (12. un 15. pants).
Ipasas garantijas attiecas uz cilvéku tirdznieciba cietusiem bérniem (13.-16. pants). Ja
cilvéku tirdzniecibas upuri piesakas patvérumam, ir janoverté vinu ipasas uznemsanas
vajadzibas un janodrosina pienacigs atbalsts (Uznemsanas nosacijumu direktivas 21. un
22. pants).

Gan ES tiesibas, gan ECTK ir reguléts cilvéku tirdzniecibas upuru statuss péc cilvéeku tirdz-
niecibas atklasanas. Sis aspekts i aplukots rokasgramatas 2.4. sadala.

9.3. Personas ar invaliditati

Personas, kuram ir fiziski, garigi, intelektuali vai sensoriski traucéjumi, piesakoties patvé-
rumam, var saskarties ar konkrétiem aizsardzibas un palidzibas pieejamibas skérsliem,
un viniem var bt vajadziga papildu palidziba, ko kompetentas iestades, iespéjams, ne
vienmér sniedz.

Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam (CRPD) ir noteikti starptautiski standarti
par personam ar invaliditati. CRPD 5. panta ir paredzéti vienlidzibas un diskriminacijas
aizlieguma principi, savukart tas 18. panta ir noteikts, ka “dalibvalstis atzist personu ar
invaliditati tiesibas uz parvietosanas brivibu, brivu dzivesvietas un pilsonibas izvéli vien-
[idzigi ar citiem”.

ECTK nav definéta invaliditate, tacu ECT ir lemusi, ka tas 14. panta ir paredzéta aizsar-
dziba pret diskriminaciju invaliditates déj**.

ES tiesibu sistéma — Eiropas Savieniba ir ratificgjusi CRPD, un tapéc St konvencija tai ir
saistosa. Uznemsanas nosacijumu direktivas (2013/33/ES) 21. panta ir noteikts, ka ES
dalibvalstim, istenojot noteikumus par uznemsanas nosacijumiem, ir janem véra mazak
aizsargatu personu, tostarp invalidu, pasa situacija. Dalibvalstim ir janoveérté $o personu
Tpasas uznemsanas vajadzibas un janodrosina pienacigs atbalsts (Uznemsanas nosaci-
jumu direktivas 21. un 22. pants), tostarp vajadzibas gadijuma garigas veselibas apripe
(19. pants). Personas ar invaliditati ir pieminétas arl mazak aizsargatu personu definicija,
kas sniegta Atgriesanas direktiva, tacu direktiva nav konkrétu noteikumu par Sim perso-
nam. Direktiva nav pilnigi aizliegts aizturét tadus invalidus, kas iesniegusi patvéruma pie-
teikumus vai kam pieméro atgrieSanas procediru, tacu aizturésanas gadijuma $im per-
sonam ir japievérs ipasa uzmaniba (AtgrieSanas direktivas 16. panta 3. punkts). Attieciba

434 ECT 2009. gada 30. aprila spriedums lieta Glor pret Sveici, Nr. 13444/04; ECT 2002. gada 29. aprila
spriedums lieta Pretty pret Apvienoto Karalisti, Nr. 2346/02.
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uz patvéruma meklétajiem Uznemsanas nosacijumu direktiva (11. pants) ir prasits, lai
valsts iestades vérstu primaras rdpes uz 5o personu veselibu, tostarp garigo veselibu.

Atbilstosi Patvéruma procedaru direktivas 14. panta 2. punkta b) apakspunktam per-
sonisko interviju var neveikt, ja pieteikuma iesniedzéju stavoklis nav piemérots tam, lai
vinus intervétu, vai vinus nav iespéjams intervet tadu pastavigu apstak|u dél, ko vini
nekontrolé. Sis noteikums Tpasi attiecas uz personam, kuram ir garigas veselibas traucé-
jumi un kuras var nespét efektivi piedalities intervija.

9.4. Spidzinasanas un citas nopietnas
vardarbibas upuri

Ka noradits $is nodalas ievada, personas, kas ir spidzinatas, izvarotas vai cietusas no citas
nopietnas psihologiskas, fiziskas vai seksualas vardarbibas, ir tdadu mazak aizsargatu
personu grupa, par ko ir paredzétas ipasas garantijas attieciba uz attieksmi.

ES tiesibu sistéma — Uznem3sanas nosacijumu direktivas (2013/33/ES) 25. panta dalib-
valstim prasits nodrosinat, “lai personam, kas parcietusas spidzinasanu, izvarosanu vai
citu nopietnu vardarbibu, sniedz nepieciesamo veselibas traucéjumu arstésanu, kas
radusies $adu darbibu dé|, jo 1pasi piekluvi piemérotai mediciniskai un psihologiskai
arstésanai vai aprapei”. Darbiniekiem, kuri strada ar Sim personam, jasanem attieciga
apmaciba.

Gratibas atceréties piedzivoto traumu var izraisit sarezdijumus personiskaja intervija par
patvérumu. Tapéc personam, kuras veic interviju, japarzina problémas, kas varétu nega-
tivi ietekmét pieteikuma iesniedzéju spéju sniegt interviju, jo ipasi pazimes par to, ka pie-
teikuma iesniedzéjs agrak varétu bat bijis paklauts spidzinasanai (Patvéruma procedaru
direktivas 4. panta 3. punkts un 14. pants). Saja direktiva valstim ari prasits patvéruma
proceduru laika sniegt piemérotu atbalstu tadiem pieteikumu iesniedzéjiem, kuri piedzi-
vojusi spidzinasanu, izvaro$anu un citu nopietnu vardarbibu, ja tas vajadzigs, lai nodrosi-
natu taisnigu un efektivu patvéruma pieskirsanas procedaru. Sie pieteikumu iesniedzéji
art jaatbrivo no paatrinatam un robezu procediram, ja viniem nevar sniegt pienacigu
atbalstu (24. pants). Ja negativa pirmas instances lemuma parsidzibai nav automatiska
apturosa spéka, tiek piemérotas papildu garantijas, tostarp, pieméram, janodrosina
vajadziga lingvistiska un juridiska palidziba. Papildus tam pieteikuma iesniedzéjam, par
kuru pienemts negativs pirmas instances lémums, ir jabat vismaz nedélai laika, lai pie-
prasitu tiesai pienemt Iémumu par tiesibam palikt teritorija lidz parstdzibas iznakumam
(24. pants saistiba ar 46. panta 7. punktu). Noteikumi par pieteikumu iesniedzé&jiem, kam
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vajadzigas Ipasas procesualas garantijas, tika ieviesti direktivas 2013. gada parstradataja
versija, un tapéc neattiecas uz Apvieno Karalisti un Iriju.

Ja tiek atlikta tadu personu, kuram pieméro atgrieSanas procedry, izraidisana vai Sim
personam nosaka brivpratigas izcelosanas laika posmu, ir janem véra spidzinasanas un
citas nopietnas vardarbibas upuru ipasas vajadzibas (Atgriesanas direktivas 14. pants).

Ipasa smagu noziedzigu nodarfjumu upuru kategorija ir personas, kas piedzivojusas
gimené notikusu vardarbibu. Sada vardarbiba var notikt ari vietéja darba vida*s.

ECTK — ECT ir lemusi, ka gimené notikusas vardarbibas upuri var bit “mazak aizsargatas
personas”, tapat ka bérni, tadéjadi sim personam ir tiesibas sanemt tadu dalibvalsts aiz-
sardzibu, ar ko rezultativi attur no $ada smaga personas integritates aizskaruma*.

Eiropas Padome 20711. gada pienéma Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un var-
darbibas gimené novérsanu un apkarosanu. Tas ir pirmais juridiski saistosais instruments
pasaulé, kura izveidots vispusigs tiesiskais requléjums vardarbibas novérsanai, upuru
aizsardzibai un vainigo nesodamibas izbeigsanai. Tas vél nav spéka.

ES tiesibu sistema — tadiem gimené notikusas vardarbibas upuriem, kuri ir tre3o valstu
valstspiederigie un EEZ valstu valstspiederigo gimenes locekli, atbilstosi Brivas parvieto-
$anas direktivai ir tiesibas sanemt patstavigu uzturésanas atlauju skirsanas vai registré-
tas partneribas izbeigsanas gadijuma (13. panta 2. punkta c) apakspunkts). Attieciba uz
treSo valstu izcelsmes apgadnieku gimenes locekliem atbilstosi Gimenes atkalapvieno-
$anas direktivas (2003/86/EK) 15. panta 3. punktam “dalibvalstis paredz noteikumus,
kas nodrosina patstavigas uzturésanas atlaujas pieskirsanu ipasi sarezgitu apstak|u gadr-
juma” péc skirsanas vai noskirsanas.

435 FRA ir dokumentéjusi riskus, ar ko nelikumiga situacija nonakusi migranti parasti saskaras, stradajot
vietéja darba sektorg, skatit FRA (2011.b).

436 ECT 2009. gada 9. junija spriedums lieta Opuz pret Turciju, Nr. 33401/02, 160. punkts.
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Svarigakie aspekti

Visas darbibas, kas attiecas uz bérniem, pirmkart, janem véra bérna intereses (skatit
9.1. sadalu).

Atbilstosi ES tiesibu aktiem tadiem nepilngadigajiem bez pavadibas, kuri piesakas patve-
rumam, ir tiesibas uz parstavja palidzibu (skatit 9.1.1. sadalu).

ES tiesibu sistéma — Patvéruma proceduru direktiva ES dalibvalstim ir atlauts izmantot
medicinisko parbaudi, lai noteiktu nepilngadigu un nepavadrtu patvéruma meklétaju
vecumu, ja pastav Saubas par to, vai vini ir nepilngadigi, tacu dalibvalstim ir jaievéro kon-
krétas garantijas (skatit 91.2. sadalu).

Atbilstosi ES tiesibu aktiem un ECTK pastav pienakums papildus kriminaltiesibu normam
par cilveku tirgotaju sodisanu ieviest efektivus noteikumus cilvéku tirdzniecibas upuru un
potencialo upuru aizsardzibai (skatit 9.2. sadalu).

Saskana ar ES tiesibu aktiem spidzinasanas, izvarosanas un citu smagu noziedzigu noda-
rljlumu upuriem ir tiesibas uz pasam procesualajam garantijam, ja tas vajadzigas, lai
nodrosinatu taisnigu un efektivu patvéruma pieskirsanas procedaru (skatit 9.4. sadalu).

Atbilstosi ECTK bérni un gimené notikusas vardarbibas upuri var bt “mazak aizsarga-
tas personas” un tadéjadi tiesigi sanemt efektivu valsts aizsardzibu (skatit 9.1.1. un
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Lietu saraksts

Francovich un Bonifaci, un citi pret Republica Italiana, ¢-6/90 un G-9/90,
1991. gada 19. novembris 19,167

G. B. C. Echternach un A. Moritz pret Minister van Onderwijs en

Wetenschappen, :389/87 un (-390/87, 1989. gada 15. Marts............eweeereeeereeeresees 197
Georgios Orfanopoulos un citi un Raffaele Oliveri pret Land Baden-

Wiirttemberg, ¢-482/01 un G-493/01, 2004. gada 29. aprilis..............eeveeereeerrerresseees 87,89
Hava Genc pret Land Berlin, (14/09, 2010. gada 4. februaris 189
Hristo Gaydarov pret Director na Glavna dir sia “Ohranitelna politsia” pri

Ministerstvo na vatreshnite raboti, ¢-430/10, 2011. gada 17. novembris...................... 87

Igor Simutenkov pret Ministerio de Educacion y Cultura un Real

Federacion Espariola de Futbol, GC:265/03, 2005. gada 12. aprilis ..............wwereeeeeeeees 193
lida pret Stadt Ulm (Ulmas pilséta), ¢-40/11, 2012. gada 8. novembris........................ 88,125
Ismail Derin pret Landkreis Darmstadt-Dieburg, G:325/05, 2007. gada 18. jdlijs .............. 190
K pret Bundesasylamt, G-245/11, 2012. gada 6. novembris 94,105

Kadi un Al Barakaat International Foundation pret Eiropas Savienibas

Padome un Eiropas Kopienu komisija, -402/05 P un G-415/05 P,

2008. gada 3. septembris 19
Kadiman pret Freistaat Bayern, G-:351/95, 1997. gada 17. aprilis 190
Kazim Kus pret Landeshauptstadt Wiesbaden, G:237/91, 1992. gada 16. decembris.... 192
Kriminalprocess pret Artur Leymann un Aleksei Pustovarov, (-:388/08,

2008. gada 1. decembris 95
Kriminalprocesi pret Gjoko Filev un Adnan Osmani, C:297/12,

2013. gada 19. septembris 30,48, 151
Kriminalprocess pret Md Sagor, -430/11, 2012. gada 6. decembris...........ccccccvcrvvvrrenen 151
Kungian Catherine Zhu un Man Lavette Chen pret Secretary of State for

the Home Department, :200/02, 2004. gada 19. oktobris 123

Land Baden-Wiirttemberg pret Panagiotis Tsakouridis, (:145/09,
2010. gada 23. novembris 87
Laval un Partneri Ltd pret Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareférbundets avdelning 1 Byggettan un Svenska El

rikerférbundet, :341/05, 2007. gada 18. decembris 187
Leyla Ecem Demirkan pret Bundesrepublik Deutschland, G:221/11,

2013. gada 24. septembris 51
Liselotte Hauer pret Land Rheinland-Pfalz, G-44/79, 1979. gada 13. decembris................ 20
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236

M. G. un N. R. pret Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, -:383-13,

2013. gada 10. septembris 163
M. M. pret Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland un

Attorney General, (277/11, 2012. gada 22. novembris 96
Maria Teixeira pret London Borough of Lambeth un Secretary of State for

the Home Department, -480/08, 2010. gada 23. februaris 197
Mary Carpenter pret Secretary of State for the Home Department,

(-60/00, 2002. gada 11. jalijs 115,123
Mehmet Arslan Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje,

odbor cizinecké policie, -534/11, 2013. gada 30. maijs 146,147
Mehmet Soysal un Ibrahim Savatli pret Bundesrepublik Deutschland,

(-228/06, 2009. gada 19. februaris 51
Meki Elgafaji un Noor Elgafaji pret Staatssecretaris van Justitie, 465/07,

2009. gada 17. februaris 60, 67
Metock un citi pret Minister for Justice, Equality and Law Reform,

(-127/08, 2008. gada 25. jlijs 115,122,129
Micheletti un citi pret Delegacion del Gobierno en Cantabria, G-:369/90,

1992. gada 7. jalijs 54
Migrationsverket pret Nurije Kastrati un citi, -620/10, 2012. gada 3. Maijs........cc.cccoceees 104

Minister voor Immigratie en Asiel pret X, Y un Z pret Minister voor

Immigratie en Asiel, C199/12, :200/12 un (:201/12, 2013. gada 7. novembris ...... 66
Mohamad Zakaria, -23/12, 2013. gada 17. janvaris 31
Mohamed Gattoussi pret Stadt Riisselsheim, ¢:97/05, 2006. gada 14. decembiris.......... 193
Mouvement contre le racisme, antisémitisme et la xénophobie ASBL

(MRAX) pret Belgijas valsts, -459/99, 2002. gada 25. jlijs.........oovvveeeeeesrserririrns 122,126
Murat Dereci un citi pret Bundesministerium fir Inneres, G:256/11,

2011. gada 15. novembris 88,116, 124
Murat Polat pret Stadt Risselsheim, G:349/06, 2007. gada 4. oktobris.............ccccccc..e. 61,89

N.S. pret Secretary of State for the Home Department un M.E.
un citi pret Refugee Applications Commissioner un Minister
for Justice, Equality and Law Reform, -411/10 un ¢-493/10,

2011. gada 21. decembris 21,59,79,94, 105, 107, 202
Natthaya Dilger pret Wetteraukreis, -451/11, 2012. gada 19. jalijs .......cccccccvivnnens 52,134
Nawras Bolbol pret Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal, ¢-31/09,

2010. gada 17. janijs 63,76

Niderlandes valsts pret Ann Florence Reed, -59/85, 1986. gada 17. aprlis............ 115,125
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Lietu saraksts

0. un S. pret Maahanmuuttovirasto un Maahanmuuttovirasto pret L,

(C-356/11 un (:357/11, 2012. gada 6. decembris 124
Office national de I'emploi pret Bahia Kziber, G-18/90, 1991. gada 31. janvaris ..... 191, 192
Omer Nazli, Caglar Nazli un Melike Nazli pret Stadt Niirnberg, -340/97,

2000. gada 10. februaris 89

P.. pret Oberbiirgermeisterin der Stadt Remscheid, C-:348/09,

2012. gada 22. maijs 61,87
Petar Aladzhov pret Zamestnik director na Stolichna dir sia na

vatreshnite raboti kam Ministerstvo na vatreshnite raboti, -434/10,

2011. gada 17. novembris 87
Pilar Allué un Carmel Mary Coonan, un citi pret Universita degli studi di

Venezia un Universita degli studi di Parma, G:259/91, G:331/91 un

(-332/91, 1993. gada 2. augusts 187
Recep Tetik pret Land Berlin, (171/95, 1997. gada 23. janvaris 52,189
Roland Rutili pret Ministre de l'intérieur, 36/75, 1985. gada 28. oktobris.......................... 89
Rottmann pret Freistaat Bayern, :135/08, 2010. gada 2. Marts.........cccccccccccccvvvvvvvenne 40,54
Ruiz Zambrano pret Office national de I'emploi (ONEM), C-34/09,

2011. gada 8. marts 40, 88, 116, 123
Said Shamilovich Kadzoev (Huchbarov), G:357/09,

2009. gada 30. novembris 40, 48, 140, 146, 157, 159
Secretary of State for the Home Department pret Rahman un citi,

(-83/11,2012. gada 5. septembris 121,128
Servet Kamberaj pret Istituto per I'Edilizia sociale della Provincia

autonoma di Bolzano (IPES) un citi, -571/10, 2012. gada 24. aprilis ..........cccevreeeereee. 201
Shirley McCarthy pret Secretary of State for the Home Department,

(-434/09, 2011. gada 5. maijs 124

Staatssecretaris van Justitie pret Mangat Singh, -:502/10, 2012. gada 18. oktobris......... 49
Staatssecretaris van Justitie pret Tayfun Kahveci un Osman Inan, G:7/10

un G-9/10, 2012. gada 29. marts 52
Stileyman Eker pret Land Baden-Wiittemberg, G:386/95, 1997. gada 29. maijs............ 189

The Queen, péc MA, BT, DA pieprasijuma pret Secretary of State for the

Home Department, -:648/11, 2013. gada 6. janijs 213,216
The Queen, péc Yvonne Watts liguma pret Bedford Primary Care Trust
un Secretary of State for Health, G:372/04, 2006. gada 16. MaijS ........cooooeeeeeseseercrrcrrns 205
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Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma

The Queen pret Immigration Appeal Tribunal un Surinder Singh, ex parte

Secretary of State for the Home Department, G:370/90, 1992. gada 7. jdlijs............. 123
The Queen pret Secretary of State for the Home Department, ex parte

Abdulnasir Savas, G-:37/98, 2000. gada 11. maijs 51
The Queen pret Secretary of State for the Home Department, ex parte:

Manjit Kaur, ¢-192/99, 2001. gada 20. februaris 54
The Queen, Veli Tum un Mehmet Dari pret Secretary of State for the

Home Department, (-16/05, 2007. gada 20. septembris 51
Tural Oguz pret Secretary of State for the Home Department, -186/10,

2011. gada 21. jalijs 51
Ymeraga un citi pret Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration,

(-87/12, 2013. gada 8. maijs 88
Zuheyr Frayeh Halaf pret Darzhavna agentsia za bezhantsite pri

Ministerskia savet, -528/11, 2013. gada 30. maijs 105
77 pret Secretary of State for the Home Department, 300/11,

2013. gada 4. junijs 61,87
Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) tiesas judikatira
Arnulf Clauder, Nr. E-4/11, 2011. gada 26. jdlijs 130
Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatira
A. un citi pret Apvienoto Karalisti [Liela palata], Nr. 3455/05,

2009. gada 19. februaris 143, 148, 149, 155, 156, 157
A.A. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8000/08, 2011. gada 20. septembris............... 74,117,135
Abdilahi Abdulwahidi pret Niderlandi (Iemums), Nr. 21741/07,

2013. gada 12. novembris 199
Abdolkhani un Karimnia pret Turciju, Nr. 30471/08,

2009. gada 22. septembris 93,97 99, 141, 164
Abdulaziz, Cabales un Balkandali pret Apvienoto Karalisti, Nr. 9214/80,

Nr. 9473/81 un Nr. 9474/81, 1985. gada 28. maijs 25,121
Afif pret Niderlandi (lémums), Nr. 60915/09, 2011. gada 24. MaijS............evveeeeeeerreerereesssss 199
Ahmed pret Austriju, Nr. 25964/94, 1996. gada 17. decembris 43, 64
Airey pret Iriju, Nr. 6289/73, 1979. gada 9. oktobris 109,110
Al-Jedda pret Apvienoto Karalisti [Liela palata], Nr. 27021/08, 2011. gada 7. jdlijs .......... 148
Al-Saadoon un Mufdhi pret Apvienoto Karalistj, Nr. 61498/08, 2010. gada 2. marts.......68
Amrollahi pret Daniju, Nr. 56811/00, 2002. gada 11. jdlijs 136
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Lietu saraksts

Amuur pret Franciju, Nr. 19776/92,1996. gada 25. JUNijS ...ooceeveeerressseeeeeenn 23,33,144,153
Anakomba Yula pret Beldiju, Nr. 45413/07, 2009. gada 10. marts 128
Anayo pret Vaciju, Nr. 20578/07, 2010. gada 21. decembris 109

Andrejeva pret Latviju [Liela palata], Nr. 55707/00, 2009. gada 18. februaris....... 181, 207
Antwi un citi pret Norvégiju, Nr. 26940/10, 2012. gada 14. februaris............rerereeesee.

Aristimufio Mendizabal pret Franciju, Nr. 51431/99, 2006. gada 17. janvaris....
Aswat pret Apvienoto Karalisti, Nr. 17299/12, 2013. gada 16. aprilis ..........ccooeeeeeeesessecrriiries

Auad pret Bulgariju, Nr. 46390/10, 2011. gada 11. oktobris 140, 160
Austin un citi pret Apvienoto Karalisti [Liela palata], Nr. 39692/09,

Nr. 40713/09 un Nr. 41008/09, 2012. gada 15. marts 142,143
Azimov pret Krieviju, Nr. 67474/11, 2013. gada 18. aprilis 45,154

Babar Ahmad un citi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 24027/07, Nr. 11949/08,

Nr. 36742/08, Nr. 66911/09 un Nr. 67354/09, 2012. gada 10. aprilis........ccccccceveeee 71
Bader un Kanbor pret Zviedriju, Nr. 13284/04, 2005. gada 8. novembris.................cocovveeee. 68
Bah pret Apvienoto Karalistj, Nr. 56328/07, 2011. gada 27. septembris..................... 181,199
Bajsultanov pret Austriju, Nr. 54131/10, 2012. gada 12. janijs 126
Balogun pret Apvienoto Karalistj, Nr. 60286/09, 2012. gada 10. apriliS.............ccowwrrereeerres 135
Beldjoudi pret Franciju, Nr. 12083/86, 1992. gada 26. marts 136
Bensaid pret Apvienoto Karalistj, Nr. 44599/98, 2001. gada 6. februaris...............ccoovee... 203
Berrehab pret Niderlandi, Nr. 10730/84, 1988. gada 21. jONijs.......ccccceccevcvevvvrvrrrvenee 116, 134
Bigaeva pret Griekiju, Nr. 26713/05, 2009. gada 28. maijs 179,185
Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi pret Irjju [Liela

palata], Nr. 45036/98, 2005. gada 30. jdnijs 16,21
Boultif pret Sveici, Nr. 54273/00, 20071. gada 2. 3UGQUSLS ...occovceevrsceesrserse 117,135, 136
Branko Tomasic un citi pret Horvatiju, Nr. 46598/06, 2009. gada 15. janvaris.................. 174
C.G. un citi pret Bulgariju, Nr. 1365/07, 2008. gada 24. aprilis .........eeeeeeereerereeeee 94,98, 108
Chahal pret Apvienoto Karalisti [Liela palata], Nr. 22414/93,

1996. gada 15. novembris 157
Chapman pret Apvienoto Karalisti [Liela palata], Nr. 27238/95,

2001. gada 18. janvaris 198
Collins un Akaziebie pret Zviedriju (Iemums), Nr. 23944/05, 2007. gada 8. marts......... 73
Conka pret Beldiju, Nr. 51564/99, 2002. gada 5. febrUES......ccervoeevceeverserse 61,83,100
D. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 30240/96, 1997. gada 2. maijs 70
Dalea pret Franciju (lémums), Nr. 964/07, 2010. gada 2. februaris 31
Darraj pret Franciju, Nr. 34588/07, 2010. gada 4. novembris 172
Darren Omoregie un citi pret Norvégiju, Nr. 265/07, 2008. gada 31. jdlijs................. 115, 126

239


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57988
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91683
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-102443
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91388
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109076
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-72056
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-118583
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-106668
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109581
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-118605
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-110267
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-70841
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-106448
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-111429
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-110271
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57767
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59206
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57438
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-92753
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69564
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59621
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-90625
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-86093
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58004
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59154
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-79864
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60026
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58035
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-97520
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-101554
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-88012

Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma

240

Dbouba pret Turciju, Nr. 15916/09, 2010. gada 13. jalijs 163, 164
De Souza Ribeiro pret Franciju, Nr. 22689/07, 2012. gada 13. decembris................... 94,102
Demir un Baykara pret Turciju [Liela palata], Nr. 34503/97,

2008. gada 12. novembris 184
Dougoz pret Griekiju, Nr. 40907/98, 2001. gada 6. marts 153,166
El Morsli pret Franciju (Ilemums), Nr. 15585/06, 2008. gada 4. Marts.........cccceeemeeeeeeereeen 32
Fawsie pret Griekiju, Nr. 40080/07, 2010. gada 28. oktobris 207
Finogenov un citi pret Krieviju, Nr. 18299/03 un Nr. 27311/03,

2011. gada 20. decembris 174
Finucane pret Apvienoto Karalisti, Nr. 29178/95, 2003. gada 1. jalijS......cccccccoccecrerrrrrrrenen 176
Foka pret Turciju, Nr. 28940/95, 2008. gada 24. junijs 143
G.R. pret Niderlandj, Nr. 22251/07, 2012. gada 10. janvaris 109, 127
Gayqusuz pret Austriju, Nr. 17371/90, 1996. gada 16. septembrris.................... 180, 182, 207
Gebremedhin [Gaberamadhien] pret Franciju, Nr. 25389/05,

2007. gada 26. aprilis 93,101
Genovese pret Maltu, Nr. 53124/09, 2011. gada 11. oktobris 55
Gillow pret Apvienoto Karalisti, Nr. 9063/80, 1986. gada 24. novembris.................. 180, 198
Glor pret Sveici, Nr. 13444/04, 2009. gada 30. aprilis 221
Gl pret Sveicj, Nr. 23218/94, 1996. gada 19. februaris 116, 130
Guzzardi pret Italiju, Nr. 7367/76, 1980. gada 6. novembris 143

H. un B. pret Apvienoto Karalistj, Nr. 70073/10 un Nr. 44539/11,

2013. gada 9. aprilis 68
H.L. pret Apvienoto Karalistj, Nr. 45508/99, 2004. gada 5. oktobris ........ccccccccccccvcvrvrerene 143
H.L.R. pret Franciju [Liela palata], Nr. 24573/94, 1997. gada 29. aprilis .......ccccccccccvvrvvenen 70
Hasanbasic pret Sveici, Nr. 52166/09, 2013. gada 11. janijs 136
Hida pret Daniju (Iémums), Nr. 38025/02, 2004. gada 19. februaris............ccccccccccvveee 76,82
Hirsi Jamaa un citi pret Italjju [Liela palata], Nr. 27765/09,

2012. gada 23. februaris 24,36, 61, 83,93, 102
Hode un Abdi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 22341/09, 2012. gada 6. novembris............. 130
I. pret Zviedriju, Nr. 61204/09, 2013. gada 5. septembris 73
.M. pret Franciju, Nr. 9152/09, 2012. gada 2. februaris 93,103
llhan pret Turciju [Liela palata], Nr. 22277/93, 2000. gada 27. jANijS......ccccccccccccvcrrvrrveereneen 174
Ismoilov un citi pret Krieviju, Nr. 2947/06, 2008. gada 24. aprilis 77,81



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-99905
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-115498
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-89558
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59338
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-117860
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-101365
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108231
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61185
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-87175
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108436
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58060
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-80333
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-106785
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57493
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-92525
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57975
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57498
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-118339
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-66757
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58041
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-120947
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-23755
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-109231
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-114244
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-126025
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108934
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58734
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-86086

Lietu saraksts

K.A.B. pret Zviedriju, Nr. 886/11, 2013. gada 5. septembris 69
Kanagaratnam un citi pret Belgiju, Nr. 15297/09, 2011. gada 13. decembris..................... 160
Karassev pret Somiju (Iémums), Nr. 31414/96, 1999. gada 12. JanVaris..........cccwveeeeeeeee 55
Kaya pret Turciju, Nr. 22729/93, 1998. gada 19. februaris 174
Kiyutin pret Krieviju, Nr. 2700/10, 2011. gada 10. marts 48
Koua Poirrez pret Franciju, Nr. 40892/98, 2003. gada 30. septembris..........ccccccc.... 180, 207
Kucera pret Slovakiju, Nr. 48666/99, 2007. gada 17. jalijs 175
Kudfa pret Poljju [Liela palata], Nr. 30210/96, 2000. gada 26. oktobris...........c....... 99,100
Kuduzovic pret Slovéniju (Iémums), Nr. 60723/00, 2005. gada 17. Marts.......cceeeeeeeeee 55

Kuri¢ un citi pret Slovéniju [Liela palata], Nr. 26828/06, 2012. gada 26. junijs.............. 40,50

Liu pret Krieviju, Nr. 42086/05, 2007. gada 6. decembris 41
Longa Yonkeu pret Latviju, Nr. 57229/09, 2011. gada 15. novembris.........cccccccc... 140, 156
Louled Massoud pret Maltu, Nr. 24340/08, 2010. gada 27. jlijs 159
Luczak pret Poljju, Nr. 77782/01, 2007. gada 27. novembris 207
M. un citi pret Bulgariju, Nr. 41416/08, 2011. gada 26. jilijs 152
M.A. pret Kipru, Nr. 41872/10, 2013. gada 23. jlijs 83
M.S. pret Apvienoto Karalistj, Nr. 24527/08, 2012. gada 3. maijs 160
M.S.S. pret Belgiju un Griekiju [Liela palata], Nr. 30696/09, 2011. gada

DA = 10 \VZ 59,80, 94, 97,99, 102, 106, 107, 110, 161, 166, 172, 180, 198
M.Y.H. pret Zviedriju, Nr. 50859/10, 2013. gada 27. janijs 78
Maaouia pret Franciju (Ilemums), Nr. 39652/98, 1999. gada 12. janVaris..........cccc.evveeeeee 98
Maaouia pret Franciju, Nr. 39652/98, 2000. gada 5. oktobris 109

Makaratzis pret Griekiju [Liela palata], Nr. 50385/99, 2004. gada 20. decembris........... 173
Mamatkulov un Askarov pret Turciju [Liela palata], Nr. 46827/99 un Nr. 46951/99,

2005. gada 4. februaris 39,45, 61,85
Mannai pret Italjju, Nr. 9961/10, 2012. gada 27. marts 64
Mastromatteo pret Italjju [Liela palata], Nr. 37703/97, 2002. gada 24. oktobris............. 174
Mathloom pret Griekiju, Nr. 48883/07, 2012. gada 24. aprilis 159
Matsiukhina un Matsiukhin pret Zviedriju (Iemums), Nr. 31260/04,

2005. gada 21. janijs 73
Matthews pret Apvienoto Karalisti [Liela Palata], Nr. 24833/94,

1999. gada 18. februaris 16
McCann un citi pret Apvienoto Karalisti [Liela palata], Nr. 18984/91,

1995. gada 27. septembris 173,175

Medvedyev un citi pret Franciju [Liela palata], Nr. 3394/03, 2010. gada 29. marts.......... 36
Mikolenko pret Igauniju, Nr. 10664/05, 2009. gada 8. oktobris..... 139, 140, 145, 152, 158
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Mohammed Hussein un citi pret Niderlandi un Italiju (Iemums),

Nr. 27725/10, 2013. gada 2. aprilis 106
Mohammed pret Austriju, Nr. 2283/12, 2013. gada 6. janijs 106
Mubilanzila Mayeka un Kaniki Mitunga pret Belgiju, Nr. 13178/03,

2006. gada 12. oktobris 140, 160, 161, 165
Muminov pret Krieviju, Nr. 42502/06, 2008. gada 11. decembris...........ccooeeeeessesesircevns 72,74
Muskhadzhiyeva un citi pret Belgiju, Nr. 41442/07,

2010. gada 19. janvaris 140, 160, 161
N. pret Apvienoto Karalisti [Liela palata], Nr. 26565/05, 2008. gada 27. majijs............. 60,70
N. pret Zviedriju, Nr. 23505/09, 2010. gada 20. jdlijs 73
NA. pret Apvienoto Karalisti, Nr. 25904/07, 2008. gada 17. jalijs .......oooooeeeeseecevrvccenes 44, 69,83
Nachova un citi pret Bulgariju [Liela palata], Nr. 43577/98 un

Nr. 43579/98, 2005. gada 6. jdlijs 173
Nada pret Sveici [Liela palata], Nr. 10593/08, 2012. gada 12. septembris.............ocoocee. 31
Nolan un K pret Krieviju, Nr. 2512/04, 2009. gada 12. februaris............cccccceeee. 33,143,144
Nowak pret Ukrainu, Nr. 60846/10, 2011. gada 31. marts 140, 162
Nuniez pret Norvédiju, Nr. 55597/09, 2011. gada 28. janijs 115, 126

0’Donoghue un citi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 34848/07,

2010. gada 14. decembris 115,120
Omojudi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 1820/08, 2009. gada 24. novembris...................... 117
Omwenyeke pret Vaciju (Iemums), Nr. 44294/04, 2007. gada 20. novembris......... 43, 146
Onur pret Apvienoto Karalisti, Nr. 27319/07, 2009. gada 17. februaris ............ccoceeeeecvveces 126
Opuz pret Turciju, Nr. 33401/02, 2009. gada 9. janijs 214,223
Osman pret Apvienoto Karalisti [Liela palata], Nr. 23452/94,

1998. gada 28. oktobris 174
Osman pret Daniju, Nr. 38058/09, 2011. gada 14. janijs 116, 131
Othman (Abu Qatada) pret Apvienoto Karalistj, Nr. 8139/09, 2012. gada

17.janvaris 60,77,85

Peers pret Griekiju, Nr. 28524/95, 2001. gada 19. aprilis
Phull pret Franciju (Iemums), Nr. 35753/03, 2005. gada 11. JanVaris .........cccccccccrvrvevreneene
Ponomaryovi pret Bulgariju, Nr. 5335/05, 2011. gada 271. jONijs.......cccccceeecccvcvevrvrenee

Popov pret Franciju, Nr. 39472/07 un Nr. 39474/07, 2012. gada 19. janvaris

Powell pret Apvienoto Karalisti (IEmums), Nr. 45305/99, 2000. gada 4. maijs................. 203
Pretty pret Apvienoto Karalistj, Nr. 2346/02, 2002. gada 29. aprilis..........ccccccccccereees 117,221
Price pret Apvienoto Karalist, Nr. 33394/96, 2001. gada 10. jalijs 160
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http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-77018
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105295
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108710
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-5215
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60448
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59565

Lietu saraksts

R.C. pret Zviedriju, Nr. 41827/07, 2010. gada 9. marts 73
Rachwalski un Ferenc pret Poliju, Nr. 47709/99, 2009. gada 28. jalijs ..........ccccccccvvvvveene 175
Rahimi pret Griekiju, Nr. 8687/08, 2011. gada 5. aprilis 213,215,218
Raimondo pret Italiju, Nr. 12954/87, 1994. gada 22. februaris 144
Ramsahai un citi pret Niderlandi [Liela palata], Nr. 52391/99,

2007. gada 15. maijs 169, 175
Ramzy pret Niderlandi, Nr. 25424/05, 2010. gada 20. jdlijs 60
Rantsev pret Kipru un Krieviju, Nr. 25965/04,

2010. gada 7. janvaris 39,44,140, 144,161,165, 214, 219
Riad un Idiab pret Belgiju, Nr. 29787/03 un Nr. 29810/03, 2008. gada

24. janvaris 33,144
Rodrigues da Silva un Hoogkamer pret Niderlandi, Nr. 50435/99,

2006. gada 31. janvaris 115,127,134
Rusu pret Austriju, Nr. 34082/02, 2008. gada 2. oktobris 140, 155
Ryabikin pret Krieviju, Nr. 8320/04, 2008. gada 19. janijs 77,81

S. un Marper pret Apvienoto Karalisti [Liela palata], Nr. 30562/04,

2008. gada 4. decembris 172
S.D. pret Griekiju, Nr. 53541/07, 2009. gada 1. jTNijS ..ccoooeesecccccvccrrrrrrrrrrene 141,161, 164, 166
S.F. un citi pret Zviedriju, Nr. 52077/10, 2012. gada 15. maijs 72,73
S.H.H. pret Apvienoto Karalistj, Nr. 60367/10, 2013. gada 29. JanVaris .........ccccccccccevreveeenn 70
S.P. pret Belgiju (Iémums), Nr. 12572/08, 2011. gada 14. janijs 153
Saadi pret Apvienoto Karalisti [Liela palata], Nr. 13229/03, 2008. gada

29. janvaris 39,42,139, 141, 149, 155, 156, 163
Saadi pret Italjju [Liela palata], Nr. 37201/06,

2008. gada 28. februaris 59,64,73,74,77 81
Salah Sheekh pret Niderlandi, Nr. 1948/04, 2007. gada

11. janvaris 59,64,68,73
Saleck Bardi pret Spaniju, Nr. 66167/09, 2011. gada 24. maijs 109
Savriddin Dzhurayev pret Krieviju, Nr. 71386/10, 2013. gada 25. aprilis........cccccccce... 39,46
Sen pret Niderlandi, Nr. 31465/96, 20071. gada 21. decembris.............ooovveeeerssrsesriciins 116, 131
Siatkowska pret Poliju, Nr. 8932/05, 2007. gada 22. marts 110
Singh un citi pret Belgiju, Nr. 33210/11, 2012. gada 2. oktobris 73
Singh pret Cehijas Republiku, Nr. 60538/00, 2005. gada 25. janvaris................. 140,157
Slivenko pret Latviju [Liela palata], Nr. 48321/99, 2003. gada 9. oktobris...........ccccveveee 55
Soering pret Apvienoto Karalisti, Nr. 14038/88, 1989. gada 7. jalijS..........oovveeeeeseecevcvcceees 59,64
Stamose pret Bulgariju, Nr. 29713/05, 2012. gada 27. novembris 31
Sufiun Elmi pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8319/07 un Nr. 11449/07,

2011. gada 28. junijs 43,59,60,69,71,73,74,78
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http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-97625
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-93690
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104366
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57870
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-80563
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-100032
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96549
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108395
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-72205
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-88669
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-87132
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-90051
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-93034
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-110921
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-116123
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105565
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-84709
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-85276
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104871
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-119416
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-64569
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-79887
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-113660
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-68085
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61334
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57619
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-115160
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-105434

Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma

244

Sultani pret Franciju, Nr. 45223/05, 2007. gada 20. septembris 84
Suso Musa pret Maltu, Nr. 42337/12, 2013. gada 23. jTlijS........vveeeererrrerrerree. 39,42, 139, 150
Tais pret Franciju, Nr. 39922/03, 2006. gada 1. jinijs 169, 176
Tanli pret Turciju, Nr. 26129/95, 2007. gada 10. aprilis 175
Tarariyeva pret Krieviju, Nr. 4353/03, 2006. gada 14. decembris.........ocococoecevevvcccinns 169, 176

Timishev pret Krieviju, Nr. 55762/00 un Nr. 55974/00, 2005. gada 13. decembris........ 196
Tomic pret Apvienoto Karalisti (IBmums), Nr. 17837/03, 2003. gada 14. oktobris............. 82

Udeh pret Sveici, Nr. 12020/09, 2013. gada 16. aprilis 136
Uner pret Niderlandi [Liela palata], Nr. 46410/99, 2006. gada 18. oktobris............ 117,135
Velikova pret Bulgariju, Nr. 41488/98, 2000. gada 18. maijs 173,175
Vilvarajah un citi pret Apvienoto Karalistj, Nr. 13163/87, Nr. 13164/87, Nr.

13165/87, Nr. 13447/87 un Nr. 13448/87, 1991. gada 30. oktobris..................c.... 64,83
Wasilewski pret Poliju (lémums), Nr. 32734/96, 1999. gada 20. aprilis .......... 180, 203, 206
Weller pret Ungariju, Nr. 44399/05, 2009. gada 31. marts 207
Xhavara un citi pret Italiju un Albaniju, Nr. 39473/98, 2001. gada 11. janvaris................... 36
Yoh-Ekale Mwanje pret Beldiju, Nr. 10486/10, 2011. gada 20. decembris ..........cooosveee 148
Z.N.S. pret Turciju, Nr. 21896/08, 2010. gada 19. janvaris 164

Eiropas Cilvektiesibu komisijas judikatira

Austrumafrikas aziati (Lielbritanijas aizsargatas personas) pret Apvienoto

Karalisti, Nr. 4715/70, Nr. 4783/71 un Nr. 4827/71, 1978. gada 6. marts................. 34
Jaramillo pret Apvienoto Karalisti, Nr. 24865/94, 1995. gada 23. oktobris.......cc..ccccccccrr. 127
K. un W. gimene pret Niderlandi, Nr. 11278/84, 1985. gada 1. jTlijS .....vvesssccceverrrrrrrevreeerrrn 55
Karus pret Italjju, Nr. 29043/95, 1998. gada 20. maijs 180, 196
Sorabjee pret Apvienoto Karalisti, Nr. 23938/94, 1995. gada 23. oktobris............... 116,127
Stewart pret Apvienoto Karalistj, Nr. 10044/82, 1984. gada 10. jalijS ........oovveeeeeeesescccevcceens 173


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-82338
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-122893
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-75556
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-59372
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-78591
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-71627
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-23532
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-118576
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-77542
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58831
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57713
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-4875
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-91993
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-31884
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-108155
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-96773
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-74111
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-74111
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-2358
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-74858
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-4252
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-2350
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-73738

Lietu saraksts

Eiropas Socialo tiesibu komitejas judikatiira

COHRE pret Francija, Sidziba Nr. 63/2010, lietas batiba, 2011. gada 28. jUnijs............... 200
COHRE pret Horvatija, SGdziba Nr. 52/2008, lietas batiba, 2010. gada 22. janijs............ 200
COHRE pret Italija, SGdziba Nr. 58/2009, lietas batiba, 2010. gada 25. jAnijs...........ocevc.... 200

Defence for Children International (DCI) pret Niderlande, SGdziba Nr.
47/2008, lietas batiba, 2009. gada 20. oktobris..............eevvvvevvererenn 180, 182, 200, 215

Eiropas Romu un klejotaju forums pret Francija, Sadziba Nr. 64/2011,
lietas batiba, 2012. gada 22. janvaris 84

International Federation of Human Rights Leagues (FIDH)
pret Francija, Sadziba Nr. 14/2003, lietas batiba,
2004. gada 8. septembris 48,180, 184, 203

Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) pret Griekija,
Sadziba Nr. 30/2005, lietas batiba, 2006. gada 6. decembris 185

ANO Cilvéktiesibu komitejas judikatara
A pret Australiju, Pazinojums Nr. 560/1993, 1997. gada 30. aprila NOSt&ja...........ccwwwreeee 155

Ranjit Singh pret Franciju, Pazinojumi Nr. 1876/2000 un Nr. 1876/2009,
2011. gada 22. jalija nostaja 32

Nacionalo tiesu judikatira

Apvienota Karaliste, Augstaka tiesa, R (Quila un citi) pret Secretary of

State for the Home Department [2011] UKSC 45, 2011. gada 12. oktobris............ 119
Apvienota Karaliste, Augstaka Tiesa, WL (Kongo) 1 un 2 pret Secretary

of State for the Home Department; KM (Jamaika) pret Secretary of

State for the Home Department [2011] UKSC 12, 2011. gada 23. marts................ 148
Apvienota Karaliste, EM (Libana) pret Secretary of State For The Home

Department [2008] UKHL 64, 2008. gada 22. oktobris 86
Apvienota Karaliste, FGP pret Serco Plc & Anor [2012] EWHC 1804

(admin.), 2012. gada 5. jdlijs 175

Austrija, Austrijas Konstitucionala tiesa (Osterreichische
Verfassungsgerichtshof), Leémumi Nr. G31/98, Nr. G79/98, Nr.
G82/98, Nr. G108/98, 1998. gada 24. junijs 99

245


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC63Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC52Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC58Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC47Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC64Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC14Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC14Merits_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC30Merits_en.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f59%2fD%2f560%2f1993&Lang=ne
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f102%2fD%2f1876%2f2009&Lang=en
https://www.supremecourt.uk/decided-cases/docs/UKSC_2011_0024_Judgment.pdf
https://www.supremecourt.uk/decided-cases/docs/UKSC_2011_0024_Judgment.pdf
www.supremecourt.uk/decided-cases/docs/UKSC_2010_0062_Judgment.pdf
www.supremecourt.uk/decided-cases/docs/UKSC_2010_0062_Judgment.pdf
www.supremecourt.uk/decided-cases/docs/UKSC_2010_0062_Judgment.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldjudgmt/jd081022/leban-1.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldjudgmt/jd081022/leban-1.htm
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2012/1804.html
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=JFT_10019376_98G00031_00
http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=JFT_10019376_98G00031_00

Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma

246

Cehijas Republika, Cehijas Konstitucionala tiesa (Ustavni soud Ceské

republiky), Lemums Nr. 9/2010, Coll, 2010. gada janvaris 99
Francija, Valsts padome (Conseil d’Etat), M. A., Nr. 334040, 2011. gada 1. jalijs.....ooc....... 71
Francija, Valsts padome (Conseil d’Etat), M. et Mme Forabosco,

Nr. 190384, 1999. gada 9. janijs 29
Francija, Valsts padome (Conseil d’Etat), M. Ghevondyan, Nr. 356505,

2012. gada 4. janijs 47
Francija, Valsts padome (Conseil d’Etat), M. Hicham B., Nr. 344411,

2010. gada 24. novembris 29

Malta, Abdul Hakim Hassan Abdulle Et pret Ministry tal-Gustizzja u Intern
Et, Qorti Civili Prim’Awla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), Nr. 56/2007,
2011. gada 29. novembris 65

Sveice, Federala Augstaka tiesa, lémums BGE 736 Il 5, 2009. gada 29. septembris...... 122

Vacija, Bundesverfassungsgericht, Nr. 56/2012, 2012. gada 18. jalijS ...cccccccccvvververrrenee 209


www.mvcr.cz/soubor/sb002-10-pdf.aspx
www.mvcr.cz/soubor/sb002-10-pdf.aspx
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000024315856&fastReqId=1205945000&fastPos=1
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007993310&fastReqId=1950439735&fastPos=10
http://www.impatriation-au-quotidien.com/images/10-textes-de-lois/jurisprudences/conseil-detat/ce_2012/ce_2012-06-04_no356505.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000023141345&fastReqId=1203851685&fastPos=1
http://migrantsatsea.files.wordpress.com/2011/12/abdul-hakim-et-vs-mjha-et.pdf
http://migrantsatsea.files.wordpress.com/2011/12/abdul-hakim-et-vs-mjha-et.pdf
http://www.bger.ch/index/juridiction/jurisdiction-inherit-template/jurisdiction-recht-leitentscheide1954-direct.htm
http://www.bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilungen/bvg12-056en.html

Ka atrast Eiropas tiesu
judikataru

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa — judikatiras datu baze HUDOC
Datubazé HUDOC var bez maksas piek|Gt ECT judikatdrai: http://HUDOC.echr.coe.int.

Datu baze ir pieejama angJu un francu valoda, un taja ir lietotajdraudziga meklétajprog-
ramma, kas atvieglo judikattras meklésanu.

HUDOC lapa Help (Palidziba) ir pieejamas videopamacibas un lietosanas rokasgramatas.
Lai skatitu informaciju un piemérus par to, ka izmantot filtrus un meklésanas laukus, lie-
totajs var novietot peles raditaju uz ikonas 0 kas atrodas katra Hudoc saskarnes mek-
|&3anas rika labaja puseé.

Saja rokasgramata sniegtajas atsaucés uz judikatary, lasitajam ir noradrta vispusiga
informacija, kas palidzés viegli atrast citéto spriedumu vai lémumu pilno tekstu.

Pirms sakt mekléSanu, janem véra, ka atbilstosi nokluséjuma iestadijumiem Lielas pala-
tas un Palatas spriedumi ir sakartoti, sakot ar jaunako publicéto spriedumu. Lai meklétu
citos krajumos, pieméram, [emumus, lietotajam jaatzimé attiecigais lodzins lauka Docu-
ment Collections (Dokumentu krajumi), kas redzams kreisaja pusé ekrana augsa.

Lietas visvieglak ir atrast, ievadot iesniequma numuru lauka Application Number
(lesnieguma numurs), kas atrodas sadala Advanced Search (Detalizéta meklésana)
labaja pusé ekrana augsa, un péc tam noklikskinot uz zilas pogas Search (Meklét).
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Lai piek|Gtu papildu judikatdrai par citam témam, pieméram, patvéruma aspektiem, lie-
totajs var izmantot lauku Search (Meklé3ana), uz ko labaja pusé ekrana augsa norada
lupa. Meklésanas lauka lietotajs var meklét teksta, noradot:

vienu vardu (pieméram, “patvérums”, “bégli”)
frazi (piemeéram, “patvéruma meklétaji”)
lietas nosaukumu

valsti

Bula frazi (pieméram, aliens NEAR residence)

Lai palidzétu lietotgjam meklét tekstu, ir pieejama funkcija Simple Boolean search (Vien-
karsa Bala meklésana), kurai var piek|at, noklikskinot uz bultinas, kas redzama lauka
Search (Meklésana). Vienkarsajai Bala meklésanai ir sesas meklésanas iespéjas: tiesi Sis
vards vai fraze, visi vardi, jebkurs no Siem vardiem, neviens no Siem vardiem, tuvu Siem
vardiem, briva Bala meklésana.

Kad paradas meklésanas rezultati, lietotajs var bez gratibam sasaurinat rezultatus,
izmantojot filtrus, kas redzami lauka Filters (Filtri) ekrana kreisaja pusé, pieméram, filtru
Language (Valoda) vai State (Valsts). Lai turpinatu rezultatu sasaurinasanu, var izmantot
vienu vai vairakus filtrus. Loti noderigs var bt filtrs Keywords (Atslégvardi), jo taja biezi
ir ieklauti terminu izvilkumi no ECTK teksta un tas ir tiesi saistits ar ECT pamatojumu un
secingjumiem.

Piemeérs. K3 atrast ECT judikatdru par patvéruma meklétaju izraidisanu, ar ko viniem
tiek radits ECTK 3. panta aizliegtas spidzinasanas vai necilvécigas vai pazemojosas
apiesanas vai sodisanas risks

1) Vispirms lietotajam lauka Search (Meklésana) jaievada fraze “patvéruma mekle-
taji”, péc tam janoklikskina uz zilas pogas Search (Meklét).

2) Kad ir attéloti rezultati, lietotajam lauka Filters (Filtri) filtra Violation (Parkapums)
jaatlasa “3”, lai sasaurinatu rezultatus un attélotu ar 3. panta parkapumiem sais-
titus dokumentus.




K3 atrast Eiropas tiesu judikataru

3) Péc tam lietotajs var atlasit attiecigos atslégvardus filtra Keywords (Atslégvardi),
lai sasaurinatu rezultatus un iegGtu tadus, kas attiecas uz 3. pantu, pieméram,
atslégvardu “(Art. 3) Prohibition of torture” ((3. pants) spidzinasanas aizliequms).

HUDOC ir pieejams svarigako lietu kopsavilkums. Kopsavilkuma ir sniegts aprakstoss
ievads, lakonisks faktu un tiesisko aspektu izklasts, kura uzsvars likts uz batiskajiem juri-
diskajiem jautajumiem. Ja ir pieejams kopsavilkums, pie rezultatiem tiks attélota saite
Legal Summaries (Juridiskie kopsavilkumi) un saite uz sprieduma tekstu vai lemumu. Lai
meklétu tikai juridiskos kopsavilkumus, lauka Document Collections (Dokumentu kra-
jumi) jaatzimé lodzins Legal Summaries (Juridiskie kopsavilkumi).

Jair publicéti attieciga sprieduma neoficiali tulkojumi, pie rezultatiem tiks attélota saite
Language versions (Valodu versijas) un saite uz sprieduma tekstu vai [émumu. HUDOC
artir sniegtas saites uz treso personu interneta vietném, kuras tiek publicéti citi ECT judi-
katadras tulkojumi. Vairak informacijas skatit Language versions (Valodu versijas), kas
atrodas HUDOC sadala Help (Palidziba).

Eiropas Savienibas Tiesa — judikatdras datu baze CURIA

Judikataras datu bazé CURIA var bez maksas piek|at EKT/Tiesas judikatdrai: http://curia.
europa.eu.

Meklétajprogramma ir pieejama visas oficialajas ES valodas**’. Valodu var atlasit labaja
pusé ekrana augsa. Ar meklétajprogrammu var meklét informaciju visos dokumentos,
kas saistiti ar Tiesas, Visparéjas tiesas un Civildienesta tiesas lietam, kuras ir pabeigta
tiesvediba, un iztiesasana esosajam lietam.

Ir pieejama ari sadala Palidziba: http://curia.europa.eu/common/juris/lv/aideGlobale.
pdfi#. A katra meklésanas lodzina ir palidzibas lapa, kurai var piek|at, noklikskinot uz
ikonas, un taja sniegta noderiga informacija, kas palidzés lietotajam optimali izmantot
riku.

437 Pieejama kops 2004. gada 30. aprila: spanu, danu, vacu, grieku, anglu, francy, italu, holandiesu,
portugau, somu un zviedru valodas; kops 2004. gada 1. maija: ehu, igaunu, latvieu, lietuviesu,
ungaru, polu, slovaku un slovénu valodas; kops 2007. gada 1. janvara: bulgaru un rumanu valodas; kops
2007. gada 30. aprila: maltiesu valoda; kops 2011. gada 31. decembra: ru valods; pagaidu atkapes ir
paredzétas Requla (EK) Nr. 920/2005 un Regula (ES) Nr. 1257/2010. Sekundarie tiesibu akti, kas bija
spéka Horvatijas pievieno3anas diena, tiek tulkoti horvatu valoda un pakapeniski tiks publicéti Eiropas
Savienibas Oficiala véstnesa ipasaja izdevuma.
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Konkrétu lietu visvienkarsak var atrast, ievadot pilnu lietas numuru meklésanas lodzina
Lietas Nr. un péc tam noklikskinot uz zalas pogas Meklésana. Lietu ir iespéjams meklét,
arl izmantojot tas numura daju. Pieméram, ievadot lauka Lietas Nr. “122”, tiks atrasta
katra gada un katrai no trim tiesam — Tiesai, Visparéjai tiesai un/vai Civildienesta tie-
sai — iesniegta Lieta Nr. 122.

Lietu var meklét ari péc tas vispariga nosaukuma, izmantojot lauku Lietas dalibnieku
vards/nosaukums. Parasti ta ir lietas dalibnieku varda/nosaukuma vienkarsota forma.

Lai palidzétu sasaurinat meklésanas rezultatus, ir pieejami pavisam 16 daudzfunkcio-
nali meklésanas lauki. Dazadie meklésanas lauki ir lietotajdraudzigi, un tos var izmantot
dazadas kombinacijas. Laukos biezi ir meklésanas saraksti, kuriem var piek|at, noklikski-
not uz ikonas un atlasot pieejamos mekl&jamos vardus.

Visparigaka meklésana — izmantojot lauku Vardi teksta, tiek apkopoti rezultati, pama-
tojoties uz atslégvardu meklésanu visos dokumentos, kas publicéti Tiesas judikataras
krajuma (kops 1954. gada) un Judikatdras krajuma — Civildienesta lietas (ECR-SC; kop$
1994. gada).

Specifiskakai meklésanai var izmantot lauku PriekSmets — janoklikskina uz ikonas lauka
labaja pusé un saraksta jaatlasa attiecigais(ie) temats(i). Meklésanas rezultatos tiks atté-
lots alfabétisks saraksts ar atlasitajiem dokumentiem, kuri saistiti ar Tiesas, Visparéjas
tiesas un Civildienesta tiesas [Emumos un Generaladvokata atzinumos izskatitajiem juri-
diskajiem jautajumiem.

Vietné CURIA ir pieejami ari $adi papildu judikataras riki.

Meklésana péc lietu numuriem: 33ja sadala ir apkopota informacija par ikvienu lietu, kas
izskatita kada no trim tiesam. Lietas ir sakartotas péc to numuriem un péc to iesniegsa-
nas attiecigaja kanceleja. Lietu var apskatit, noklikskinot uz tas numura. Sadaja “Mek-
|ésana péc lietu numuriem” ir pieejama vietné: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7045/.

Judikatiras katalogs: 3aja sadala ir sistematiski klasificéti judikataras kopsavilkumi par
galvenajiem attiecigd noléemuma juridiskajiem jautajumiem. Kopsavilkumi ir formuléti
atbilstosi pasa nolémuma tekstam. Sadala “Katalogs” ir pieejama vietné: http://curia.
europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7046/.


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7046/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7046/

K3 atrast Eiropas tiesu judikataru

Doktrina sniegtie spriedumu komentari: $3ja sadala ir ieklautas atsauces uz doktrina
sniegtajiem komentariem par visu tris tiesu spriedumiem, kas pienemti kops to izveides.
Katra dala katras tiesas spriedumi ir sakartoti hronologiski péc lietas numuriem, savu-
kart atsauces uz komentariem ir sakartotas hronologiski péc to sniegsanas. Atsauces
ir sniegtas originalvaloda. Sadala “Doktrina sniegtie spriedumu komentari” ir pieejama
vietné: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2_7083/.

Valsts tiesu prakses datubaze: 3ai aréjai datu bazei var piek|at no CURIA vietnes. Taja
var piek|dt attiecigajai valstu judikatarai par ES tiesibu aktiem. Datu bazé ir apkopota
ES dalibvalstu tiesu judikatara. Informacija ir apkopota, selektivi caurskatot juridiskos
izdevumus un tiesi sazinoties ar daudzam nacionalajam tiesam. Valsts tiesu prakses
datubaze ir pieejama anglu un francu valoda vietné: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7062/.
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ES instrumenti un
attiecigie ligumi

ES instrumenti

Patveérums

Dublinas regula (ES)
Nr. 604/2013

Dublinas regula (EK)
Nr. 343/2003

Eurodac regula (ES)
Nr. 603/2013

Eurodac regula (EK)
Nr.2725/2000

Nosaukums

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013

(2013. gada 26. junijs), ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai
noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tre$as valsts valstspiederiga
vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu,
kas iesniegts kada no dalibvalstim, OV L 180, 29.06.2013, 31-59. Ipp.

Padomes regula (EK) Nr. 343/2003 (2003. gada 18. februaris), ar

ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir
atbildiga par tre$as valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskatisanu,
kas iesniegts kada no dalibvalstim, OV L 050, 25.02.2003, 1.-10. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 603/2013

(2013. gada 26. junijs) par pirkstu nospiedumu salidzinasanas
sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu Regulu (ES)

Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu
dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai
bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas
iesniegts kada no dalibvalstim, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas
iestazu un Eiropola pieprasijumiem veikt salidzindsanu ar Eurodac
datiem tiesibaizsardzibas nolkos, un ar kuru groza Regulu (ES)

Nr. 1077/2011, ar ko izveido Eiropas Adentaru lielapjoma IT sistému
darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telps, OV L 180,
29.06.2013, 1-30. Ipp.

Padomes Regula (EK) Nr. 2725/2000 (2000. gada 11. decembris)
par pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistémas Eurodac izveidi,

|lai efektivi piemérotu Dublinas Konvenciju, OV L 316, 15.12.2000,
1.-10. Ipp.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013R0604
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Uznems$anas
nosacijumu direktiva
2013/33/ES

Uznemsanas
nosacjjumu direktiva
2003/9/EK
Patvéruma procedaru
direktiva 2013/32/ES

Patvéruma proceddru
direktiva 2005/85/EK

Kvalificésanas direktiva
2011/95/ES

Kvalificésanas direktiva
2004/83/EK

Cilvéku tirdznieciba
Cilvéku tirdzniecibas

novérsanas direktiva
2071/36/ES

Cilvéku tirdzniecibas
upuru uzturésanas
atfauju direktiva
2004/81/EK

Robezas
Regula (ES)
Nr. 1053/2013

Eurosur regula (ES)
Nr. 1052/2013

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES
(2013. gada 26. junijs), ar ko nosaka standartus starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai, OV L 180,
29.06.2013, 96-116. Ipp.

Padomes direktiva 2003/9/EK (2003. gada 27. janvaris), ar ko nosaka
obligatos standartus patvéruma meklétaju uznemsanai, OV L 31,
06.02.2003, 18:-25. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES

(2013. gada 26. junijs) par kopéjam procedaram starptautiskas
aizsardzibas statusa pieskirsanai un atnemsanai, OV L 180,
29.06.2013, 60-95. Ipp.

Padomes Direktiva 2005/85/EK (2005. gada 1. decembris) par
minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu procedaram,
ar kuram pieskir un atnem bég|a statusu, OV L 326, 13.12.2005,
13-34. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES

(2011. gada 13. decembris) par standartiem, lai tre3o valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas
aizsardzibas sanéméjus, par bégju vai personu, kas tiesigas sanemt
alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas
saturu, OV L 337,20.12.2011, 9.-26. Ipp.

Padomes Direktiva 2004/83/EK (2004. gada 29. aprilis) par
obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treSo valstu valstspiederigos
vai bezvalstniekus ka béglus vai ka personas, kam citadi
nepiecieS8ama starptautiska aizsardziba, $adu personu statusu un
pieskirtas aizsardzibas saturu, OV L 304, 30.09.2004, 12.-23. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva

2011/36/ES (2011. gada 5. aprilis) par cilvéku tirdzniecibas novérsanu
un apkarosanu un cietuso aizsardzibu, un ar kuru aizstaj Padomes
Pamatlemumu 2002/629/Tl, OV L 101, 15.04.2011, 1-11. Ipp.

Padomes Direktiva 2004/81/EK (2004. gada 29. aprilis)

par uzturésanas atjaujam, kas izdotas tadiem treso valstu
valstspiederigajiem, kuri ir cilvéku tirdzniecibas upuri vai bijusi
iesaistrti darbibas, kas veicina nelegalo imigraciju, kuri sadarbojas ar
kompetentajam iestadem, OV L 261, 06.08.2004, 3. Ipp.

Padomes Regula (ES) Nr. 1053/2013 (2013. gada 7. oktobris), ar

ko izveido izvértésanas un uzraudzibas mehanismu, lai parbauditu
Sengenas acquis piemérosanu, un ar ko atcel Izpildu komitejas
lemumu (1998. gada 16. septembris), ar ko izveido Sengenas
izvértésanas unistenosanas pastavigo komiteju, OV L 295, 06.11.2013,
27-37.1pp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1052/2013

(2013. gada 22. oktobris), ar ko izveido Eiropas Robezu uzraudzibas
sistemu (EUROSUR), OV L 295, 06.11.2013, 1-26. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013R1053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013R1053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013R1052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013R1052

SIS Il regula (EK)
Nr. 1987/2006

SIS Il lemums Padomes
Lémums 2007/533/TI

Padomes lémums
2013/158/ES

Padomes lémums
2013/157/ES

Sengenas Robezu

kodekss (Regula (EK)

N 562/2006)

Regula (ES)
Nr. 610/2013

Regula (ES)
Nr. 1051/2013

Padomes lémums
2010/252/ES, kas
atcelts ar Tiesas
spriedumu lieta
(-355/10

Frontex regula (EK)
Nr. 2007/2004

Regula (ES)
Nr. 1168/2011

ES instrumenti un attiecigie ligumi

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1987/2006

(2006. gada 20. decembris) par otras paaudzes Sengenas Informacijas
sistémas (SIS Il) izveidi, darbibu un izmantosanu, OV L 381, 28.12.2006,
4-23.Ipp.

Padomes lemums 2007/533/Tl (2007. gada 12. janijs) par otras
paaudzes Sengenas Informacijas sistemas (SIS /) izveidi, darbibu un
izmantosanu, OV L 205, 07.08.2007, 63.-84. Ipp.

Padomes lemums (2013. gada 7. marts), ar ko nosaka piemérosanas
dienu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 1987/2006 par
otras paaudzes Sengenas Informacijas sistemas (SIS /l) izveidi, darbibu
un izmantosanu, OV L 87, 27.03.2013, 10-11. Ipp.

Padomes lemums (2013. gada 7. marts), ar ko nosaka piemérosanas
dienu Lemumam 2007/533/Tl par otras paaudzes Sengenas
Informacijas sistémas (SIS Il) izveidi, darbibu un izmantosanu, OV L 87,
2703.2013, 8-9. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 562/2006

(2006. gada 15. marts), ar kuru ievies Kopienas Kodeksu par
noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par robezam
(Sengenas Robezu kodekss), OV L 105, 13.04.2006, 1-32. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 610/2013

(2013. gada 26. janijs), ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (EK) Nr. 562/2006, ar kuru ievie$ Kopienas Kodeksu par
noteikumiem, kas reglamenté personu parvietosanos par robezam
(Sengenas Robezu kodekss), Konvenciju, ar ko Tsteno Sengenas
noligumu, Padomes Regulu (EK) Nr. 1683/95 un Regulu (EK)

Nr. 539/2001, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)

Nr. 767/2008 un Regulu (EK) Nr. 810/2009, OV L 182, 29.06.2013,
1-18. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1051/2013

(2013. gada 22. oktobris), ar ko groza Regulu (EK) Nr. 562/2006,

lai paredzétu kopigus noteikumus par robezkontroles pagaidu
atjaunosanu pie iek$éjam robezam arkartas apstaklos, OV L 295,
06.11.2013, 1-10. Ipp.

Padomes lémums (2010. gada 26. aprilis), ar ko papildina Sengenas
Robezu kodeksu attieciba uz juras aréjo robezu uzraudzibu saistiba
ar operativo sadarbibu, kuru koordiné Eiropas Adentira operativas
sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam,
OV L 111, 04.05.2010, 20.-26. Ipp.

Padomes Regula (EK) Nr. 2007/2004 (2004. gada 26. oktobris), ar ko
izveido Eiropas Adentaru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas
Savienibas dalibvalstu aréjam robezam, OV L 349/1, 25.11.2004.
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1168/2011

(2011. gada 25. oktobris), ar kuru groza Padomes Regulu (EK)

Nr. 2007/2004, ar ko izveido Eiropas AgentGru operativas sadarbibas
vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam, OV L 304,
2211.20M, 1-17. Ipp.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32006R1987
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32006R1987
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32007D0533
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32007D0533
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013D0158
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013D0158
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013D0157
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013D0157
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013R0610
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013R0610
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013R1051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013R1051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32010D0252
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32010D0252
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:02004R2007-20111212
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:02004R2007-20111212
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011R1168
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Regula (EK)
Nr. 863/2007

Vizas

Vizu kodekss (Regula
(EK) Nr. 810/2009)

VIS Regula (EK)
Nr. 767/2008

Vizu saraksta regula
(EK) Nr. 539/2001

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 863/2007
(2007. gada 11. jdlijs), ar ko izveido mehanismu atras reagésanas
robeZapsardzes vienibu izveidei un ar ko groza Padomes Regulu
(EK) Nr. 2007/2004 attieciba uz o mehanismu, ka ari reglamente
pieaicinato amatpersonu pienakumus un pilnvaras, OV L 199/30,
31.07.2007.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 810/2009
(2009. gada 13.jlijs), ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu
kodekss), OV L 243, 15.09.2009, 1-58. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 767/2008

(2008. gada 9. jalijs) par Vizu informacijas sistému (VIS) un datu
apmainu starp dalibvalstim saistiba ar istermina vizam (VIS requla),
OV L 218, 13.08.2008, 60-81. Ipp.

Padomes Regula (EK) Nr. 539/2001 (20071. gada 15. marts), ar ko
izveido to treSo valstu sarakstu, kuru pilsoniem, skérsojot dalibvalstu
aréjas robezas, ir jabut vizam, ka arf to treSo valstu sarakstu, uz kuru
pilsoniem 3T prasiba neattiecas, OV L 81, 21.03.2001, 1-7. Ipp.

Neregulara migracija un atgrieSana

Direktiva par sankcijam
pret darba devéjiem
2009/52/EK

Atgriesanas direktiva
2008/115/EK

Padomes lémums
2004/573/EK

Atbalstisanas direktiva
2002/90/EK

Direktiva par sankcijam
pret parvadatajiem
2001/51/EK

Padomes Rezoldcija par
pasakumiem fiktivu
laulibu apkarosanai

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/52/EK

(2009. gada 18. junijs), ar ko nosaka minimalos standartus sankcijam
un pasakumiem pret darba devéjiem, kas nodarbina treso valstu
valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi, OV L 168,
30.06.2009, 24.-32. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK

(2008. gada 16. decembris) par kopigiem standartiem un procediram
dalibvalstis attieciba uz to treso valstu valstspiederigo atgriesanu, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi, OV L 348, 24.12.2008, 98.-107. Ipp.

Padomes lemums (2004. gada 29. aprilis) par kopéju lidojumu
organizésanu ar mérki no divu vai vairaku dalibvalstu teritorijas izraidit
treSo valstu piederigos, uz kuriem attiecas izraidiSanas pasakumi,

0V L 261,06.08.2004, 28.-35. Ipp.

Padomes Direktiva 2002/90/EK (2002. gada 28. novembris), ar ko

definé neatlautas iece|osanas, tranzita un uzturésanas atbalstisanu,
0OV L 328,05.12.2002, 17-18. Ipp.

Padomes Direktiva 2001/51/EK (2001. gada 28. junijs), ar kuru
papildina 26. pantu Konvencija, ar ko isteno 1985. gada 14. janija
Sengenas Ligumu, OV L 187, 10.07.2001.

Padomes RezolGcija (1997. gada 4. decembris) par pasakumiem
fiktivu laulibu apkarosanai, OV € 382, 16.12.1997, 1.3. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32007R0863
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32007R0863
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32009R0810
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32009R0810
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32008R0767
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32008R0767
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32001R0539
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32001R0539
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32009L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32004D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32004D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32002L0090
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32002L0090
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32001L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32001L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32001L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31997Y1216(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31997Y1216(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31997Y1216(01)

Legala migracija
Vienotas atlaujas
direktiva 2011/98/ES

Zilas kartes direktiva
2009/50/EK

Zinatniskas pétniecibas
direktiva 2005/71/EK

Studentu direktiva
2004/114/EK

Pastavigo iedzivotaju
direktiva 2003/109/EK

Direktiva 2011/51/ES

Gimenes
atkalapvienosanas
direktiva 2003/86/EK
Uzturésanas atlauju
formas requla Regula
(EK) Nr. 1030/2002
Regula (EK)

Nr. 380/2008

ES instrumenti un attiecigie ligumi

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/98/ES

(2011. gada 13. decembris) par vienotu pieteiksanas procedaruy, lai
treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uzturésanas un
darba atlauju dalibvalsts teritorija, un par vienotu tiesibu kopumu
treSo valstu darba neméjiem, kuri kada dalibvalstr uzturas likumigi,
0V L 343,2312.2011,1-9. Ipp.

Padomes Direktiva 2009/50/EK (2009. gada 25. maijs) par treso
valstu valstspiederigo ieceJo3anu un uzturésanos augsti kvalificétas
nodarbinatibas noldkos, OV L 155, 18.06.2009, 17-29. Ipp.

Padomes Direktiva 2005/71/EK (2005. gada 12. oktobris) par ipasu
procedaru treSo valstu valsts piederigo uznemsanai zinatniskas
pétniecibas noldkos, OV L 289, 03.11.2005, 15.-22. Ipp.

Padomes Direktiva 2004/114/EK (2004. gada 13. decembris) par
nosacijumiem attieciba uz treso valstu pilsonu uznemsanu studiju,
skolénu apmainas, prakses vai stazésanas, nesanemot atalgojumu,
vai brivpratiga darba noltka, OV L 375, 23.12.2004, 12.-18. Ipp.
Padomes Direktiva 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par
to treSo valstu pilsonu statusu, kuriir kadas dalibvalsts pastavigie
iedzivotdji, OV L 16, 23.01.2004, 44.-53. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/51/ES

(2011. gada 11. maijs), ar ko groza Padomes Direktivu 2003/109/EK,
ieklaujot tas darbibas joma starptautiskas aizsardzibas saneméjus,
0V L132/1,19.05.2011.

Padomes Direktiva 2003/86/EK (2003. gada 22. septembris) par
tiestbam uz gimenes atkalapvienosanos, OV L 251, 03.10.2003,
12-18. Ipp.

Padomes Regula (EK) Nr. 1030/2002 (2002. gada 13. janijs), ar ko
nosaka vienotu uzturésanas atjauju formu treso valstu pilsoniem,
0V L 157, 15.06.2002, 17 Ipp.

Padomes Regula (EK) Nr. 380/2008 (2008. gada 18. aprilis), ar kuru
groza Regulu (EK) Nr. 1030/2002, ar ko nosaka vienotu uzturésanas
atlauju formu treso valstu pilsoniem, OV L 115, 29.04.2008, 1.-7. Ipp.

Briva parvieto$anas un vienlidziba

Regula (ES)
NI, 492/2011/ES

Regula (ES)
Nr. 1231/2070

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 492/2011

(2011. gada 5. aprilis) par darba néméju brivu parvietosanos
Savieniba, OV L 141/1,27.05.2011, 1.-12. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1231/2010

(2010. gada 24. novembris), ar ko Regulu (EK) Nr. 883/2004

un Regulu (EK) Nr. 987/2009 attiecina ari uz tiem tre3o valstu
valstspiederigajiem, uz kuriem minétas regulas neattiecas tikai vinu
valstspiederibas dé|, OV L 344/1, 29.12.2010.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011L0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011L0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32009L0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32009L0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32005L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32005L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32004L0114
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32004L0114
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011L0051
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:02002R1030-20080519
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:02002R1030-20080519
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:02002R1030-20080519
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008R0380
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008R0380
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011R0492
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32011R0492
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32010R1231
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32010R1231

Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma

Socialas nodrosinasanas | Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 883/2004

koordinésanas regula
(EK) NI. 883/2004

Regula (ES)
NI, 465/2012

Profesionalo
kvalifikaciju direktiva
2005/36/EK

Komisijas Regula (ES)
Nr. 623/2012/ES

Brivas parvietosanas
direktiva 2004/38/EK

Regula Nr. 1612/68

Darba néméju
norikosanas direktiva
1996/71/EK

Rasu vienlidzibas
direktiva 2000/43/EK

Attiecigie lgumi

Ankaras protokols

(2004. gada 29. aprilis) par socialas nodrosinasanas sistému
koordinésanu (Dokuments attiecas uz EEZ un Sveici), OV L 166,
30.04.2004, 1-123. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 465/2012

(2012. gada 22. maijs), ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 883/2004
par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu un Regulu

(EK) Nr. 987/2009, ar ko nosaka isteno3anas kartibu Regulai (EK)
Nr. 883/2004 Dokuments attiecas uz EEZ un ES/Sveices Noligumu,
0OV L 149, 08.06.2012, 4-10. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/36/EK
(2005. gada 7. septembris) par profesionalo kvalifikaciju atzisanu
(Teksts attiecas uz EEZ), OV L 255, 30.09.2005, 22.-142. Ipp.

Komisijas Regula (ES) Nr. 623/2012 (2012. gada 11. jalijs), ar ko groza
Il pielikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/36/EK
par profesionalo kvalifikaciju atzisanu Dokuments attiecas uz EEZ,
0V L 180, 12.07.2012, 9-11. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK

(2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes
locek]u tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorijs,
ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce| Direktivas 64/221/EEK,
68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK,
90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK Dokuments attiecas uz EEZ,
OV L 158,30.04.2004, 77-123. Ipp.

Padomes Regula (EEK) Nr. 1612/68 (1968. gada 15. oktobris) par
darba néméju brivu parvietosanos Kopieng, OV L 257, 19.10.1968,
2-12. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK
(1996. gada 16. decembris) par darba néméju norikosanu darba
pakalpojumu sniegsanas joma, OV L 018, 21.01.1997, 1.-6. Ipp.

Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. junijs), ar ko ievies
vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai
etniskas piederibas, OV L 180, 19.07.2000, 22.-26. Ipp.

Nosaukums

1970. gada 23. novembri parakstitais Papildus Protokols un Finansu
Protokols, kas pievienots noligumam par Eiropas Ekonomikas
kopienas un Turcijas asociacijas izveidi, un par veicamajiem
pasakumiem, lai tie statos spéka; Nosleguma Akts, Deklaracijas,
0V L 293, 29121972 3-56. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:02004R0883-20120628
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:02004R0883-20120628
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:02004R0883-20120628
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32012R0465
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32012R0465
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:02005L0036-20130701
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:02005L0036-20130701
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:02005L0036-20130701
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32012R0623
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32012R0623
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:31968R1612
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:31996L0071
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:21970A1123(01)

Konvencija, ar ko isteno
1985. gada Sengenas
noligumu

Ligums par Eiropas
Ekonomikas zonu
Noligums starp
Eiropas Kopienu un tas
dalibvalstim, no vienas
puses, un Sveices
Konfederaciju

ES instrumenti un attiecigie ligumi

sengenas acquis - Konvencija, ar ko isteno 1985. gada 14. junija
Sengenas noligumu starp Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu
valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas
Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcelsanu pie kopigam
robezam, OV L 239, 22.09.2000, 19-62. Ipp.

Ligums par Eiropas Ekonomikas zonu, 1992. gada 2. maijs, OV L 1,
03.01.1994, 3-522. Ipp.

Noligums starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas
puses, un Sveices Konfederaciju, no otras puses, par personu brivu

parvietosanos, parakstits 1999. gada 21. junija Luksemburgs,
0V L 114,30.04.2002, 6.-72. Ipp.
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5. pielikums. Pielikumos izmantotie valstu kodi.

Kods Valsts
AD  Andora
AL  Albanija
AM  Arménija
AT Austrija
AZ  Azerbaidzana
BA  Bosnija un Hercegovina

BE  Belgija
BG  Bulgarija
CH Sveice
CY Kipra

(Z Cehijas Republika
DE  Vacija
DK  Danija

EE  Igaunija
EL  Griekija
ES  Spanija
FI  Somija
FR  Francija
GE  Gruzija
HR  Horvatija
HU  Ungarija
IE Trija

IS Islande
T Italja

Kods Valsts
LI Lihtensteina
LT  Lietuva
LU  Luksemburga
LV Latvija
MC  Monako
MD  Moldova
ME  Melnkalne
MK Makedonija
MT  Malta
NL  Niderlande
NO  Norvégija
PL  Polija
PT  Portugale
RO  Rumanija
RS  Serbija
RU  Krievija
SE  Zviedrija
SI Slovénija
SK  Slovakija
SM  Sanmarino
TR  Turcija
UA  Ukraina
UK  Apvienota Karaliste
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Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentara
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa - Eiropas Padome

Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu un imigracijas joma
2015 — 271 1pp. — 14,8 x 21 cm

ISBN 978-92-871-9928-7 (Eiropas Padome)
ISBN 978-92-9239-503-2 (FRA)
doi:10.2811/74507

Liela dala informacijas par Eiropas Savienibas Pamattiesibu Agentdru ir pieejama interneta. Tai var
pieklat FRA majas lapa (http://fra.europa.eu).

Sikaka informacija par Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiru ir pieejama tiesas timekla vietné
http://www.echr.coe.int. HUDOC meklésanas portals nodrosina piek|uvi spriedumiem un [émumiem
anglu un/vai francu valoda, ka arT satur tulkojumus papildu valodas, ikménesa informativas piezimes
par judikatdruy, preses relizes un citu informaciju par tiesas darbu.

Ka pasatit ES izdevumus

Bezmaksas izdevumi

+  Viens eksemplars:
ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).
Vairak neka viens eksemplars vai plakati/kartes: Eiropas Savienibas parstavniecibas
(http://ec.europa.eu/represent_lv.htm), Eiropas Savienibas delegacijas valstis, kas nav ES
dalibvalstis (http://eeas.europa.eu/delegations/index_Iv.htm), ar Europe Direct dienesta
starpniecibu (http://europa.eu/europedirect/index_Iv.htm) vai piezvanot uz talruna numuru
008006789 10 11 (zvanisana bez maksas no jebkuras vietas Eiropas Savieniba) (*).

Maksas izdevumi
Ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

Maksas abonementi
Ar Eiropas Savienibas Publikaciju biroja tirdzniecibas agentu starpniecibu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm).

(*) Informaciju sniedz bez maksas, tapat ari lielaka dala zvanu ir bezmaksas (iznemot dazus operatorus, viesnicas
vai taksofonus).

Ka iegut Eiropas Padomes publikacijas

Eiropas Padomes izdevnieciba darbojas visas organizacijas jomas, tostarp cilvéktiesiby,
tiesibu zinatnes, veselibas, étikas, socialo lietu, vides, izglitibas, kultdras, sporta, jaunatnes
un arhitektdras mantojuma jomas. Gramatas un elektroniskas publikacijas no apjomiga
kataloga var pasatit interneta (http://book.coe.int/).

Virtuala lasitava Jauj lietotajiem piekldt bez maksas tikko publicéto gramatu fragmentiem
un oficialo dokumentu pilnajiem tekstiem.

Informacija par Eiropas Padomes konvencijam, ka ari to pilni teksti ir pieejami Ligumu biroja
timek|a vietné: http://conventions.coe.int/.


http://fra.europa.eu
http://www.echr.coe.int
http://bookshop.europa.eu
http://ec.europa.eu/represent_lv.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_lv.htm
http://europa.eu/europedirect/index_lv.htm
http://bookshop.europa.eu
http://publications.europa.eu/others/agents/index_lv.htm
http://book.coe.int
http://conventions.coe.int/
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE 'HOMME ONS DE EUROPE

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS
D ——————

N-AT-680-€L-770-)L

Eiropas Cilvektiesibu konvencija (ECTK) un Eiropas Savienibas (ES) tiesibas paredzétais arvalst-
nieku tiesibu aizsardzibas reguléjums k|Ust arvien nozimigaks. ES tiesibu akti par patvérumu,
robezam un imigraciju tiek strauji pilnveidoti. Attieciba uz ECTK 3., 5., 8. un 13. pantu pastav plasa
Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT) judikatlra. Eiropas Savienibas Tiesa (Tiesa) arvien biezak tiek
|0gta interpretét ES tiesibu normas $3ja joma. Rokasgramatas otraja izdevuma, kas tika atjauninats
[idz pat 2013. gada decembra beigam, ir vienkopus aplikoti ES tiesibu akti un abu Eiropas tiesu
judikatdra. Rokasgramata ir paredzéta ES un Eiropas Padomes dalibvalstu juristiem, tiesnesiem,
prokuroriem, imigracijas iestazu darbiniekiem un nevalstiskam organizacijam.

EIROPAS SAVIENIBAS PAMATTIESIBU AGENTURA
Schwarzenbergplatz 11-1040 Vine - Austrija

Talr. +43 (1) 580 30-60 - Fakss +43 (1) 580 30-693 Publikaciju birojs

fra.europa.eu - info@fra.europa.eu ISBN 978-92-871-9928-7 (Eiropas Padome)
ISBN 978-92-9239-503-2 (FRA)

EIROPAS CILVEKTIESIBU TIESA

EIROPAS PADOME

67075 Strasbura Cedex - Francija
Talr. +33 (0) 3 88 4120 18 - Fakss +33 (0) 3 88 4127 30
echr.coe.int - publishing@echr.coe.int
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