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Forord

Denna handbok om europeisk ratt rorande barnets rattigheter har utarbetats
gemensamt av Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter (FRA) och Eu-
roparadet tillsammans med Europadomstolens kansli. Det &r den fjarde i en serie av
handbocker om europeisk ratt som har utarbetats gemensamt av vara organisationer.
Tidigare handbodcker har behandlat europeisk ratt inom omraden som icke-
diskriminering, asyl-, gréns- och invandringsfragor samt dataskydd.

Viinledde detta nya gemensamma projekt i samband med firandet av 25-arsdagen
av FN-konventionen om barnets rattigheter - som ar ratificerad av samtliga stater
i Europa - for att belysa de europeiska rattsnormernas betydelse for att sakerstalla
att barn far ta del av sina universella rattigheter.

Barn har alldeles egna rattigheter. Denna handbok syftar till att 6ka medvetenhe-
ten och férbattra kunskapen om de réttsnormer som skyddar och framjar barns
rattigheter i Europa. | fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) faststalls att
unionen ska framja skydd av barnets rdttigheter. Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rattigheterna, EU:s férordningar och direktiv samt
EU-domstolens rattspraxis har bidragit till att ytterligare faststalla hur barns rattig-
heter ska skyddas. Europarddet har ett stort antal konventioner som behandlar
specifika aspekter av hur barns rattigheter ska skyddas och som omfattar alltifran
deras rattigheter och sakerhet pa natet till adoption av barn. Dessa konventioner
bidrar till att komplettera det skydd som barn far genom Europakonventionen om
de manskliga rattigheterna och Europeiska sociala stadgan, daribland Europa-
domstolens rattspraxis och de avgéranden som har fallts i Europeiska kommittén
for sociala rattigheter.

Denna handbok &r utformad for icke-specialister som ar jurister, domare, aklagare,
myndigheter som arbetar med att skydda barn samt andra yrkesutévare och or-
ganisationer som ansvarar for att sakerstalla att barnets rattigheter far rattsligt
skydd.

Vi vill tacka professor Ton Liefaard, LL.M. Simona Florescu, JD. Margaret Fine, pro-
fessor Karl Hanson, professor Ursula Kilkelly, dr Roberta Ruggiero, professor Helen
Stalford och professor Wouter Vandenhole for deras bidrag till utarbetandet av
denna handbok. Vi skulle dven vilja tacka alla som har bidragit med synpunkter och
stod under forberedelsearbetet.

Snezana Samardzi¢-Markovi¢ Michael O’Flaherty

Generaldirektor for demokrati Direktor vid Europeiska unionens
vid Europaradet byra for grundldggande rattigheter
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CoE
CPT

CRC
CRD
CRPD

ECHR

Ecosoc
ECtHR
ECPT

ECSR
EEG
EES
ESC
EU
FCNM
FEU
FEUF
FN
FRA
GcC

Europeiska unionens domstol (fore december 2009 EG-domstolen)
Europaradet

Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning

FN:s konvention om barnets rattigheter
Direktivet om konsumentrattigheter

FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (ofta kallad
Europakonventionen)

FN:s ekonomiska och sociala rad
Europadomstolen

Europeiska konventionen till forhindrande av tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning

Europeiska kommittén for sociala rattigheter

Europeiska ekonomiska gemenskapen

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
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Europeiska unionen

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
Fordraget om Europeiska unionen, EU-fordraget

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Forenta nationerna

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter

Stor avdelning (Europadomstolen)
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Hur handboken bor anvandas

Denna handbok ger en 6versikt dver barns grundldaggande rattigheter i Europeiska
unionens (EU:s) och Europaradets medlemsstater. Den &r brett upplagd och behandlar
alla manskliga/grundlaggande rattigheter som barn ar berattigade till samt det
sarskilda regelverk som galler for barn med tanke pa deras sarskilda egenskaper.
Barns rattigheter ar ett rattsomrade som tacker in manga olika sektorer. | denna
handbok ligger tyngdpunkten pa de réttsomraden som &r sarskilt relevanta fér barn.

Denna handbok &r avsedd som stod for rattstillampare som inte ar specialister pa
omradet barns rattigheter. Den ar avsedd for jurister, domare, aklagare, social-
arbetare och andra som arbetar med nationella myndigheter, samt for icke-statliga
organisationer och andra organ som kan stallas infor rattsliga fragestaliningar
betréffande dessa omraden. Den ar en referenspunkt om bade unionsratten och
Europakonventionen avseende dessa amnesomraden och forklarar hur varje
fraga regleras enligt unionsratten och enligt Europakonventionen, den europeiska
sociala stadgan och Europaradets 6vriga instrument. Varje kapitel inleds med en
tabell 6ver tillampliga rattsregler i de bada europeiska rattssystemen. Darefter
presenteras gallande lag i de bada systemen i tur och ordning. Det gér det moj-
ligt for Idsaren att se var de bada rattssystemen &r lika och var de skiljer sig at.
Dar det ar relevant, finns det dven hanvisningar till Férenta nationernas (FN:s)
konvention om barnets rattigheter och andra internationella instrument. Vanligen
notera att hyperlénkar i denna handbok vanligtvis lankar till den engelska original-
versionen av Europarddets och FN: s rattsliga instrument. Hanvisningar till
svenska oversattningar av dessa instrument finns i 6versiktstabellerna i avsnit-
tet “Réttsliga instrument som det hanvisas till i instrument.”

Vanligen notera att hyperlankar i denna handbok vanligtvis l&nkar till den engel-
ska originalversionen av Europaradets och FN: s rattsliga instrument. Hanvisningar
till svenska oversattningar av dessa instrument finns i 6versiktstabellerna i av-
snittet “Réattsliga instrument som det hanvisas till i handboken”.

Rattstillampare i stater utanfor EU som &r medlemmar i Europaradet och darmed
parter till Europakonventionen kan fa tillgang till information som &r relevant for
deras eget land genom att ga direkt till avsnitten om Europaradet. Rattstillampare
i EU-medlemsstater behover anvdnda bada avsnitten, eftersom deras lander ar
bundna av bada rattsordningarna. Fér de lasare som behoéver mer information
om en viss fraga finns det en forteckning med referenser till mer specialiserat
material i avsnittet “Vidare l&sning” i handboken.
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Europakonventionens bestammelser presenteras genom korta hanvisningar till
ett urval av Europadomstolens domar som berér de amnen som handboken
tacker. Dessa har valts ut bland domar och beslut fran Europadomstolen som
ber6r barns rattigheter.

Unionsratten grundas pa lagstiftningsforslag som har antagits pa grundval av
beroérda bestammelser i fordragen och i synnerhet pa EU-stadgan om de grund-
laggande rattigheterna sasom de tolkats i rattspraxis fran EU-domstolen (EG-
domstolen fram till december 2009).

Den rattspraxis som beskrivs eller citeras i handboken ger exempel pa en viktig
del av bade Europadomstolens och EU-domstolens rattspraxis. | handboken
beskrivs i mojligaste man rattsutvecklingen fram till den 1januari 2015, men det
ska anda framhallas att handboken &r att betrakta som en introduktion och att
utrymmet varit begransat. Senare utveckling har behandlats i de fall da detta
varit mojligt.

Handboken innehaller ett introduktionskapitel som ger en kortfattad forklaring
av de bada rattssystemens roll enligt Europakonventionen och unionsratten,
samt tio kapitel som tacker féljande fragor:

Medborgerliga rattigheter och friheter.

Jamlikhet.

Fragor som ror personlig identitet.

Familjeliv.

Alternativ omvardnad och adoption.

Skydd for barn mot vald och utnyttjande.

Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Migration och asyl.

Konsument- och dataskydd.

Barns rattigheter inom straffrattsliga och alternativa forfaranden.
Varje kapitel tacker in ett visst 8mne och korshanvisningar till andra &mnen och

kapitel ger en mer heltdckande forstaelse av det gallande regelverket. Viktiga
punkter presenteras i slutet av respektive kapitel.



Introduktion till den
europeiska ratten om
barnets rattigheter:
bakgrund och grundprinciper

Fragor som 2
EU et Europaradet
Direktivet om fri rorlighet “Barnet”  Konventionen om bekdmpande av
(2004/38/EG), artikel 2.2 ¢ som ratts- manniskohandel, artikel 4 d.

innehavare  Konventionen om skydd fér barn
mot sexuell exploatering och sex-
uella 6vergrepp (Lanzarotekon-
ventionen), artikel 3 a
Europadomstolens dom i mal
nr 6833/74, Marckx mot Belgien,
ECHR-1979 (klaganden var ett
sexarigt barn nar domstolen av-
kunnade sin dom)

Direktivet om skydd av minder- Skydd av  Europeiska sociala stadgan (revi-
ariga i arbetslivet (94/33/EG), minderariga derad), artikel 7 (ratt till skydd for
artikel 3 i arbetslivet barn och ungdom)
EU-stadgan om de grundldaggande Ratt att
rattigheterna, artikel 14.2 (ratt till kostnads-
utbildning) fritt folja den

obligatoriska

utbildningen
EU-stadgan om de grundlag- Forbud mot
gande rattigheterna, artikel 21 diskrimi-
(icke-diskriminering) nering pa

grund av
alder
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EU

Fragor som
omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de grundlaggan-
de rattigheterna, artikel 32 (forbud
mot barnarbete och skydd av ung-
domar i arbetslivet)

Direktivet om bekdmpandet av
sexuella 6vergrepp mot barn, sex-
uell exploatering av barn och barn-
pornografi (2011/93/EU)
Direktivet om férebyggande och
bekampande av manniskohandel
(2011/36/EU)

Forbud mot
exploatering
av barn som
arbetskraft

Europeiska sociala stadgan (revi-
derad), artikel 7 (ratt till skydd for
barn och ungdom)

EU-stadgan om de grundléggande
rattigheterna, artikel 24 (barnets
rattigheter)

Fordraget om Europeiska unionen,
artikel 3.3

Skyddet
av barnets
rattigheter

(allmant)

EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna, artikel 7 (respekt for
privat- och familjelivet)

Ratten till

skydd for

privat- och
familjelivet

Europakonventionen, artikel 8
(ratten till skydd for privat- och
familjelivet)

Konventionen om utomdkten-
skapliga barns rattsliga stallning

Konventionen om adoption av
barn (reviderad)

Konventionen om kontakt med
barn

Konventionen om utévandet av
barns rattigheter
Europadomstolens dom i mal
nr1638/03, Maslov mot
Osterrike [stor avdelning], ECHR-
2008 (klaganden utvisades pa
grund av ungdomsbrottslighet)

EU-domstolens dom i mal C-413/99,
Baumbast och R mot Secretary of
State for the Home Department,
REG 2002

EU-domstolens dom i mal C-200/02,
Kungian Catherine Zhu och Man
Lavette Chen mot Secretary of
State for the Home Department,
REG 2004

EU-domstolens dom i mal C-148/02,
Carlos Garcia Avello mot Belgiska
staten, REG 2003
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Fragor som

AT Europaradet

EU
EU-domstolens dom i mal C-310/08,
London Borough of Harrow mot
Nimco Hassan Ibrahim och Secreta-
ry of State for the Home Depart-
ment, REU 2010
EU-domstolens dom
i mal ¢-480/08, Maria Teixeira mot
London Borough of Lambeth och
Secretary of State for the Home
Department, REU 2010

| detta inledande kapitel forklarar vi hur ratten om barnets rattigheter har ut-
vecklats pa den europeiska nivan, vilka grundprinciper som ska vara vagledan-
de for rattstillampningen samt vilka olika aspekter av barns réttigheter som den
europeiska ratten framfor allt inriktas pa. Detta kapitel ger en bakgrund innan vi
gar in pa olika @mnen i de senare kapitlen.

11.  Grundldggande begrepp

Viktig punkt

- Europeisk ratt om barnets rattigheter baseras pa befintliga atgarder som har vidta-
gits pa nationell och internationell niva.

111, Tilldmpningsomrade for den europeiska
ratten om barnets rattigheter

Nar vi talar om “den europeiska ratten om barnets rattigheter” fokuserar vi i for-
sta hand pa primara rattskallor (férdrag, konventioner, sekundérlagstiftning och
rattspraxis) som harror fran Europaradet (CoE) och Europeiska unionen (EU). I till-
Iampliga fall hanvisar vi till andra europeiska kéllor som paverkar utvecklingen
av den europeiska ratten om barnets rattigheter, daribland viktiga policy-
dokument, riktlinjer och andra icke-bindande instrument (s.k. soft-law).

Barn ar réttsinnehavare och inte bara skyddsobjekt. De &r berattigade till alla mansk-
liga/grundlaggande rattigheter och omfattas av ett sarskilt regelverk med tanke
pa deras sarskilda egenskaper. En stor del av den europeiska rattspraxisen harror

17


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0310
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0310
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0310
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0310
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.100.01.0006.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.100.01.0006.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.100.01.0006.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.100.01.0006.01.ENG

Handbok om europeisk rétt rérande barnets rattigheter

18

fran rattstvister som har inletts av foraldrar eller andra juridiska féretrédare efter-
som barn har begrénsad rattskapacitet. Aven om syftet med denna handbok &r att
illustrera hur lagen tillvaratar barns specifika intressen och behov visar den ocksa
vilken viktig roll som féraldrar/vardnadshavare eller andra juridiska féretradare
har. I tilldampliga fall hdnvisas det darfor till de fall da rattigheter och ansvar i forsta
hand ligger hos barnets vardnadshavare. | sadana fall tillampas det synsatt som
anvands i Forenta nationernas (FN:s) konvention om barnets rattigheter (barnkon-
ventionen)', namligen att foraldraansvaret ska utévas pa ett sddant satt att barnets
bdsta kommer i frdmsta rummet och sd att det star i 6verensstammelse med den
fortlopande utvecklingen av barnets formaga.

11.2. ”“Barnet” som rattsinnehavare

Inom internationell rétt faststaller barnkonventionens forsta artikel att med barn
avses “varje manniska under 18 ar”. Detta ar den rattsparameter som nu tillam-
pas, dven i Europa, for att definiera vad ett barn ar.

Unionsratten: | fordragen, dess sekundarlagstiftning eller rattspraxis finns det
ingen gemensam formell definition av vad ett “barn” &r. Definitionen av “barn”
kan variera ganska sa rejalt inom EU-lagstiftningen beroende pa vilket regel-
verk det handlar om. | den EU-lagstiftning som reglerar ratten till fri rorlighet
for EU-medborgare och deras familjemedlemmar definieras exempelvis “barn”
som “slaktingar i rakt nedstigande led som ar under 21 ar eller ar beroende for
sin forsorjning”.2 Har utgar man i forsta hand fran ett biologiskt och ekonomiskt
perspektiv och inte fran att det ar en grupp som utgér en minoritet.

| en del EU-lagstiftning har barn olika rattigheter beroende pa vilken alder de
har. | direktiv 94/33/EG om skydd av minderariga i arbetslivet (direktivet om
minderariga arbetstagare)?, som reglerar minimialdern for att barn ska fa arbeta
och bli formellt anstallda i EU:s medlemsstater, skiljer man till exempel mellan
“minderariga” (ett 6vergripande begrepp for alla personer som ar under 18 ar),

1 FN:s generalférsamling (1989), Konvention om barnets rattigheter, 20 november 1989.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedbor-
gares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla siginom medlems-
staternas territorier och om andring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/
EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30 april 2004, och EUT L 158, 29 april 2004,
artikel 2.2 c).

3 Direktiv 94/33/EG av den 20 augusti 1994 om skydd av minderariga i arbetslivet, EUT L 216,
1994, artikel 3.


http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:31994L0033

Introduktion till den europeiska ratten om barnets rattigheter: bakgrund och grundprinciper

“ungdomar” (varje person som har fyllt 15 men inte 18 ar och som inte ldngre
omfattas av skolplikt) och “barn” (definierat som personer under 15 ar - och som
i huvudsak inte far bli formellt anstallda).

Inom andra delar av EU-rétten - framfor allt de omraden dar EU kompletterar
medlemsstaternas egna insatser (exempelvis social trygghet, migrationsfragor
och utbildning) - 6verlater man till den nationella ratten att avgora vem som ar
ettbarn. | dessa sammanhang tillampas i allmanhet barnkonventionens definition.

Europaradets regelverk: | de flesta instrument som galler barn tillsmpas barn-
konventionens definition av ett barn. Nagra exempel har ar artikel 4 d i Europaradets
konvention om bekdmpande av manniskohandel* eller artikel 3 a i Europaradets
konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp
(Lanzarotekonventionen).®

Vad ett barn egentligen ar definieras inte i den europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 1 i konventionen
ska i stallet staternagarantera “var och en” som befinner sig under deras juris-
diktion dessa rattigheter. Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet
av de rattigheter som anges i konventionen sakerstallas “utan diskriminering
pa nagon grund”, inbegripet aldersskal.c Europeiska domstolen fér de ménskliga
rattigheterna (Europadomstolen) har godtagit ansdkningar som kommer bade
fran barn sjalva och som lamnas in for deras rékning, oberoende av barnens
alder’ | domstolens rattspraxis har den godtagit barnkonventionens definition
av barn® och stoder darmed konceptet “under 18 ars alder”.

Detsamma galler for Europeiska sociala stadgan (ESC) sasom den tolkas av
Europeiska kommittén for sociala rattigheter (ECSR).?

Europaradet, Konvention om bekdmpande av manniskohandel, CETS nr 197, 15 maj 2005.

5 Europaradet, Konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp,
CETS nr 201, 25 oktober 2007.

6  Europadomstolens dom av den 10 juni 2010 i mal nr 25762/07, Schwizgebel mot Schweiz. Se
dven FRA och Europadomstolen (2010), s. 102.

7  Seexempelvis Europadomstolens dom av den 13 juni 1979 i mal nr 6833/74, Marckx mot Bel-
gien, dar klaganden var ett sexarigt barn nér domstolen avkunnade sin dom.

8  Europadomstolens dom av den 20 januari 2009 i mal nr 70337/01, Glvec mot Turkiet; Europa-
domstolens dom av den 9 oktober 2012 i mal nr 1413/07 Coselav mot Turkiet.

9 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Nederldnderna, nr 47/2008, 20 okto-
ber 2009, punkt 25.
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1.2. Bakgrund till den europeiska ratten
om barnets rattigheter

Den europeiska ratten om barnets rattigheter har hittills i férsta hand ut-
arbetats av EU och Europaradet. Andra internationella institutioner som FN och
Haagkonferensen for internationell privatratt har ocksa antagit viktiga instru-
ment som fortsatter att bidra till utvecklingen av den europeiska ratten. Dessa
internationella ramverk har visserligen fungerat oberoende av varandra, men
med allt starkare kopplingar sinsemellan.”® Det interinstitutionella samarbetet
ar sarskilt starkt mellan Europaradet och EU.

1.21. Europeiska unionen: utvecklingen av ratten
om barnets rattigheter samt vilka
skyddsomraden som omfattas

Tidigare har barnets rattigheter inom EU utvecklats lite fragmentariskt. Om man
gar tillbaka i tiden har den europeiska rétten om barn i férsta hand syftat till att
atgarda specifika barnrelaterade aspekter av mer omfattande ekonomiska och
politiska initiativ, till exempel i fraga om konsumentskydd™ och fri rorlighet for
personer.”? P3 senare tid har emellertid barns rattigheter tagits upp som ett led
i en mer samordnad EU-agenda, som bygger pa tre viktiga milstolpar:

Inforandet av Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.
Ikrafttradandet av Lissabonférdraget i december 2009.

Antagandet av Europeiska kommissionens meddelande om en sérskild
plats for barnen i EU:s yttre atgarder samt radets EU riktlinjer for frémjande
och skydd av barnets rattigheter.

10  Se exempelvis kapitel 5, som beskriver narmare hur EU:s familjeratt for granséverskridande
bortféranden av barn samverkar med konventionen av den 25 oktober 1980 om de civila
aspekterna pa internationella bortforanden av barn (Haagkonventionen om bortférande av barn).

11 Exempelvis Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om lek-
sakers sdkerhet, EUT L 170, 2009, varigenom sdkerhetsatgarder infors for barnleksaker.

12 Exempelvis direktiv 2004/38/EG.
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Den forsta milstolpen var EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna, som
infordes 2000.2 | och med Lissabonférdragets ikrafttraédande den 1december 2009
har stadgan samma rattsliga varde som EU-férdragen (artikel 6 i férdraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget)). Darigenom blir EU och dess medlemsstater
skyldiga att skydda de rattigheter som ar forankrade i stadgan nar de genomfor
EU-ratten. EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna innehaller de forsta
detaljerade hanvisningarna till barns rattigheter pa EU-konstitutionell niva, bland
annat genom erkdannandet av barns ratt att kostnadsfritt félja den obligatoriska
utbildningen (artikel 14.2), ett forbud mot diskriminering pa grund av alder (ar-
tikel 21) samt ett forbud mot exploatering av barn som arbetskraft (artikel 32).
Betecknande nog innehaller stadgan en sarskild bestammelse om barns rattig-
heter (artikel 24). Har formuleras de tre huvudprinciperna for barns rattigheter:
deras ratt att fritt uttrycka sina asikter, vilka ska beaktas i forhallande till deras
alder och mognad (artikel 24.), rétten att barnets basta ska komma i framsta
rummet vid alla atgarder som ror barn (artikel 24.2) och ratten att regelbundet
uppratthalla ett personligt férhallande till och direkta kontakter med bada for-
aldrarna (artikel 24.3).

Den andra viktiga milstolpen var Lissabonférdraget, som alltsa tradde i kraft
den 1 december 2009. Genom detta instrument infordes viktiga institutionel-
la, forfarandemassiga och konstitutionella andringar av EU genom de andring-
ar som gjordes i EU-fordraget och det tidigare fordraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen (nu fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget)).® | och med dessa andringar fick EU battre forutsattningar att vida-
reutveckla barns rattigheter, inte minst genom att faststalla att “skydd av bar-
nets rattigheter” ar ett allmant uttalat mal for EU (artikel 3.3 i EU-férdraget) och
utgor en viktig aspekt av EU:s forbindelser med den 6vriga varlden (artikel 3.5
i EU-fordraget). Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innehaller ocksa
mer specifika hdnvisningar till barn, som ger EU ratt att besluta om lagstiftnings-
atgarder som syftar till att bekdmpa sexuellt utnyttjande och manniskohandel
(artiklarna 79.2 d och 83.1).

13 EU (2012), Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, EUT C 326, 2012.

14 EU (2007), Lissabonfordraget om andring av fordraget om Europeiska unionen och férdraget
om upprattandet av Europeiska gemenskapen, undertecknat i Lissabon, EUT C 306, s. 1-271.

15  Se Europeiska gemenskaperna (2012), konsoliderade versioner av férdraget om Europeiska
unionen (FEU) och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF), EUT C 326, 2012.

21


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

Handbok om europeisk rétt rérande barnets rattigheter

22

Detta har lett till att det har antagits direktiv om bekdmpande av sexuella dver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi respektive
om férebyggande och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess
offer,” som dven innehaller bestdmmelser som behandlar barns sarskilda behov
nar de har utsatts for brott. Barn star ocksd i fokus for manga av bestammelser-
na i det senaste direktivet om faststallande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stod till och skydd av dem.'®

Den tredje viktiga milstolpen genomférdes pa ett mer strategiskt politiskt plan,
till att borja med inom ramen fér EU:s agenda for yttre samarbete och senare
dvenisamband med interna fragor. Radet antog da “EU:s riktlinjer for framjande
och skydd av barnets rattigheter”” och kommissionen antog sitt meddelande
En sérskild plats for barnen i EU:s yttre atgdrder® i syfte attintegrera barns rattig-
heter i alla EU-3tgdrder utanfor EU:s medlemsstater. Under 2011 antog kom-
missionen dven en EU-agenda for barns rattigheter, som anger huvudpriorite-
ringarna for hur lagstiftning och politik ska utvecklas i EU:s medlemsstater nar
det géller barns rattigheter.?" | agendan behandlades ocksa hur lagstiftnings-
forfarandena skulle kunna inriktas pa att ge barn ett relevant skydd, till exempel
genom antagandet av det ovanndmnda direktivet om brottsoffers rattigheter.

Pa senare tid har detta kompletterats med den évergripande strategi som kom-
missionen har antagit i syfte att stodja medlemsstaterna att motverka fattig-
dom och social utestdngning genom en rad olika insatser under de forsta aren
(for barn i forskole- och grundskolealdern).?? Varken initiativet eller agendan ar
rattsligt bindande, men de har dnda stor betydelse eftersom de anger en plan fér
hur EU rent metodiskt ska ga tillvaga for att normera barns rattigheter - en plan

16  Direktiv 2011/93/EU, EUT L 335, 2011, s. 1.
17 Direktiv 2011/36/EU, EUT L 101, 2011, 5. 1.
18  Direktiv 2012/29/EU, EUT L 315, 2012, 5. 57.

19  Europeiska unionens rad (2007), EU:s riktlinjer fér barnens rattigheter, Bryssel den
10 december 2007.

20 Europeiska kommissionen (2008), En sérskild plats for barnen i EU:s yttre atgarder: Meddelande
fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén samt Regionkommittén, KOM (2008) 55 slutlig, Bryssel den 5 februari 2008.

21 Europeiska kommissionen (2011), En EU-agenda fér barns rattigheter: Meddelande fran kom-
missionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén, KOM (2011) 0060 slutlig, Bryssel, 15 februari 2011.

22 Europeiska kommissionen (2013), Bryta det sociala arvet - investera i barnens framtid, rekom-
mendation 2013/112/EU, Bryssel.
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som har en nara koppling till barnkonventionen och bygger pa ett synsatt som
praglas av att barnet ska skyddas, ha mojlighet att delta och inte diskrimineras.

EU far lagstifta endast i de fall da unionen har tilldelats befogenhet enligt férdra-
gen (artiklarna 2-4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt). Eftersom
barns rattigheter ar ett réttsomrade som tacker in manga olika sektorer mas-
te man faststélla EU:s behorighet fran fall till fall. Hittills har féljande omraden
visat sig vara relevanta for barns rattigheter och har har EU ocksa en omfattande
lagstiftning:

Data- och konsumentskydd.
Asyl och migration.
Civil- och straffrattsligt samarbete.

| artikel 6.1 EU-fordraget samt artikel 51.2 i EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna faststalls att stadgan inte utdkar EU:s befogenheter och inte heller
andrar eller medfér nagon ny befogenhet eller uppgift fér EU. Bestammelserna
i stadgan riktar sig till EU:s institutioner och medlemsstater enbart nar de
genomfor EU-ratten. Aven om dessa bestdmmelser alltid &r bindande fér EU,
blir de rattsligt bindande for medlemsstaterna forst nar de tillampar unionsratten.

Vart och ett av foljande kapitel innehaller en kort éversikt éver EU:s behérighet
inom de omraden som behandlas i respektive kapitel.

1.2.2. Europarddet: utvecklingen av barnets
rattigheter samt vilka skyddsomraden som
omfattas

Till skillnad fran EU har Europaradet haft ett klart uttalat uppdrag att skydda
och framja manskliga rattigheter anda fran forsta start. Dess viktigaste konven-
tion om manskliga rattigheter, som har ratificerats av samtliga medlemsstater
i Europaradet, &r konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna, dven kallad den europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna (Europakonventionen), som innehaller specifika hanvis-
ningar till barn. Det ror sig framfor allt om féljande: i artikel 5.1 d faststalls att ett
barn lagligen far frihetsberovas for att genomga skyddsuppfostran, i artikel 6.1
begrénsas ratten till en rattvis och offentlig rattegdng om detta ar i ungdomarnas
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intresse och i artikel 2 i protokoll nr 1 faststalls ratten till utbildning samt att
staten ska respektera foraldrarnas religiosa och filosofiska 6vertygelse i sam-
band med barnens utbildning. Dessutom galler att alla 6vriga allm&nna bestam-
melser i Europakonventionen ar tillampliga for alla, dven barn. Vissa av dessa
har visat sig vara sarskilt relevanta for barn, namligen artikel 8, som sékerstal-
ler ratten till skydd for privat- och familjeliv, och artikel 3, som forbjuder tortyr,
omansklig och fornedrande behandling och bestraffning. Genom att anvanda sig
av tolkningsstrategier dar man utgar fran de positiva skyldigheter som framgar
av Europakonventionens bestammelser har Europadomstolen utarbetat en om-
fattande rattspraxis om barns rattigheter, med ett stort antal hanvisningar till
barnkonventionen. Det ska emellertid papekas att Europadomstolen analyserar
ansokningarna fran fall till fall och darfor inte tillhandahaller nagon 6vergripande
oversikt av barns rattigheter enligt Europakonventionen.

Europaradets andra huvudkonvention om manskliga rattigheter, Europeiska sociala
stadgan (ESC?? - som reviderades 1996%%), syftar till att sdkerstalla ett skydd for
sociala rattigheter, och barns rattigheter omnamns hér sarskilt. Stadgan innehaller
tva bestammelser som &r av sarskild vikt for barns rattigheter: | artikel 7 faststalls
skyldigheten att skydda barn mot ekonomiskt utnyttjande. Enligt artikel 17 ska
staterna vidta alla andamalsenliga och nédvandiga dtgarder avsedda att trygga
att barn far den omvardnad, hjalp, undervisning och yrkesutbildning de behéver
(inbegripet kostnadsfri grundskole- och gymnasieutbildning), att skydda barn
och ungdomar mot forsummelse, vald eller utnyttjande samt att tillhandahalla
skydd till barn som saknar stod fran familjen. Genomférandet av Europeiska
sociala stadgan évervakas av Europeiska kommittén for sociala rattigheter (ECSR),
som ar sammansatt av oberoende sakkunniga. De prévar éverensstammelsen
av nationell rétt och praxis inom ramen for Europeiska sociala stadgan genom
tva olika forfaranden, antingen ett kollektivt klagomalsforfarande eller ocksa
ett nationellt rapporteringsférfarande.

Utover detta har Europaradet antagit ett antal olika konventioner som behandlar
olika fragor med koppling till barns rattigheter, bland annat féljande:

Konventionen om utomaktenskapliga barns rattsliga stallning.?

23 Europarddet, Europeiska sociala stadgan, CETS nr 35, 18 oktober 1961.
24 Europarddet, Europeiska sociala stadgan (reviderad), CETS nr 163, 3 maj 1996.

25 Europaradet, Europeisk konvention om utomaktenskapliga barns rattsliga stallning, CETS nr 85,
15 oktober 1975.


http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/035.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/085.htm
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- Konventionen om adoption av barn, reviderad 2008.%
- Konventionen om kontakt med barn.?’
- Konventionen om utévandet av barns rattigheter.?

- Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonventionen).?

Pa policyniva ska det dven noteras att Europaradet 2006 inledde sitt program
"Att bygga ett Europa for och med barn” - en évergripande handlingsplan for
att ta itu med olika fragor som ror barns rattigheter. Bland annat ska det antas
standardsattande instrument inom en rad olika omraden.3°| nuldaget prioriteras
féljande fyra huvudomraden:*

- Framja barnvanliga tjanster och system.
- Undanroja alla former av vald mot barn.
- Garantera rattigheterna for barn som befinner sig i utsatta situationer.

- Framja barns deltagande.

Huvudsyftet med Europaradets program for barns rattigheter ar att stodja att
samtliga Europaradets medlemsstater genomfér internationella standarder i fraga
om barns rattigheter, och framfor allt att frémja genomférandet av barnkonven-
tionen, med sarskilt fokus pa dess huvudprinciper: icke-diskriminering, ratten till
liv och utveckling, att barnets bésta ska komma i framsta rummet for besluts-
fattarna samt barns ratt att gora sin rést hord.??

26  Europarddet, European convention on the Adoption of Children (Revised) (Europeisk konven-
tion om adoption av barn (reviderad)), CETS nr 202, 27 november 2008.

27  Europaradet, Convention on Contact concerning Children (konvention om kontakt med barn),
CETS nr 192, 15 maj 2003.

28 Europaradet, European Convention on the Exercise of Children’s Rights (europeiska konventio-
nen om utévandet av barns rattigheter), CETS nr 160, 25 januari 1996.

29 Europaradet, Konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp,
CETS nr 201, 25 oktober 2007.

30 Merinformation: www.coe.int/t/dg3/children/.

31  Europaraddet, ministerkommittén (2011), Council of Europe Strategy for the Rights of the Child
(Europaradets strategi for barns rattigheter) (2012-2015), CM (2011)171 final, 15 februari 2012.

32 Ibid.


http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/202.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/202.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/192.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/160.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/160.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://www.coe.int/t/dg3/children/
http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/CDcj/StrategyCME.pdf
http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/CDcj/StrategyCME.pdf
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Under programmets gang har det antagits flera instrument for barns rattig-
heter som ger praktisk vagledning och kompletterar bindande europeiska rattsliga
atgarder. Nagra exempel:

Riktlinjer for ett barnvanligt rattsvasende.?
Riktlinjer for barnvanlig halso- och sjukvard.’*

Rekommendation om integrerade nationella strategier for att skydda barn
mot vald.*

Rekommendation om barns rattigheter samt barn- och familjevanliga
sociala tjanster.¢

Rekommendation om deltagande for barn och ungdomar under 18 ars
alder.?”

Programmet har dérmed sékerstallt att Europa spelar en central roll i det stan-
dardsattande arbetet for barns rattigheter och dven pa olika satt banat vag for
att se till sa att processen utformas utifran barnens egna asikter. Programmet
syftar ocksa till att stodja genomférandet av Europakonventionen och Europeiska
sociala stadgan samt att framja andra av Europaradets befintliga rattsliga instru-
ment som ror barn (deltagande, skydd och rattigheter), ungdomar och familj.3®
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Europaradet, ministerkommittén (2010), Riktlinjer for ett barnvanligt réttsvasende,
17 november 2010.

Europaradet, ministerkommittén (2011), Guidelines on child-friendly health care,
21 september 2011.

Europaradet, ministerkommittén (2009), Recommendation CM/Rec(2009)10 of the Committee
of Ministers to member states on integrated national strategies for the protection of children
from violence, 18 november 2009.

Europaradet, ministerkommittén (2011), Recommendation Rec (2011)12 on children’s rights and
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Europaradet, ministerkommittén (2012), Recommendation Rec(2012)2 on the participation of
children and young people under the age of 18, 28 mars 2012.

Europaradet, ministerkommittén (2011), Europaradets strategi fér barns rattigheter (2072
2015), CM (2011)171 final, 15 februari 2012.
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1.3. Den europeiska ratten om barnets
rattigheter och FN:s konvention om
barnets rattigheter

Viktig punkt

- Den europeiska lagstiftningen om barnets rattigheter bygger till stor del pa FN:s
konvention om barnets rattigheter.

Alla EU:s och Europaradets medlemsstater ar parter till barnkonventionen, vilket
innebér att denna konvention har en betydelsefull stallning pa europeisk niva.
Darigenom infors pa ett effektivt sdtt gemensamma rattsliga skyldigheter for
landerna i Europa, vilket i sin tur paverkar hur de europeiska institutionerna ut-
arbetar och tillampar barns rattigheter.

Detta har inneburit att barnkonventionen har blivit riktmarket for hur den
europeiska ratten om barnets rattigheter ska utvecklas, och Europaradet och
EU tillmater den allt storre betydelse. Barnkonventionens betydelse ékar, framfor
allt eftersom principer och bestammelser integreras i bindande instrument och
rattspraxis pa europeisk niva. Det skapar forutsattningar for effektivare genom-
férandekanaler for dem som vill havda barns rattigheter i Europa. | denna hand-
bok ger vi specifika exempel pa detta.

EU &rinte part till barnkonventionen och kan inte heller bli det, eftersom konven-
tionen inte omfattar ndgon rattslig mekanism for att andra enheter &n stater ska
kunna tilltrada den. EU utgar emellertid fran “unionsrattens allmanna principer”
(skrivna och oskrivna principer som féljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner) som ska komplettera och végleda tolkningar av EU-
fordragen (artikel 6.3 i EU-fordraget). Avgéranden i Europeiska unionens dom-
stol (EU-domstolen) har bekraftat att skyldigheter som foljer av EU-medlemskapet
inte far paverka medlemsstaternas skyldigheter som féljer av deras nationella
forfattningar och internationella skyldigheter for manskliga rattigheter.> Eftersom
samtliga EU:s medlemsstater har ratificerat barnkonventionen, maste EU folja

39 Exempelvis EU-domstolens dom av den 14 maj 1974 i mal C-4/73, ). Nold, Kohlen- und Baustoff-
grof3handlung mot Europeiska gemenskapernas kommission.
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de principer och bestammelser som ar forankrade dar, dtminstone nar det gal-
ler de fragor som faller under EU:s behorighet (som faststalls i EU-férdragen).

Denna skyldighet starks genom andra EU-férdrag och i synnerhet genom EU-
stadgan om de grundldggande rattigheterna. Artikel 24 i stadgan ar direkt
inspirerad av barnkonventionens bestammelser. Nagra av dessa har kommit att
betraktas som “barnkonventionens grundldaggande principer”, framfor allt prin-
cipen om barnets basta (artikel 3 i barnkonventionen), principen om barnets del-
tagande (artikel 12 i barnkonventionen) och barnets ratt att bo med och/eller ha
en relation till sina foraldrar (artikel 9 i barnkonventionen).

Barnkonventionens vagledande betydelse fér hur barns rattigheter utveck-
las i EU kommer till uttryck i kommissionens agenda for barns rattigheter, dar
det bekraftas att “barnkonventionens standarder och principer maste fortsatta
att vara en ledstjarna for EU-politik och EU-insatser som paverkar barns rattig-
heter”.“° | linje med detta innehaller de juridiska instrument som rér barn néstan
alltid antingen en explicit hdnvisning till barnkonventionen eller ocksa en mer
implicit hanvisning till principerna om barns rattigheter, till exempel barnets bas-
ta, barns ratt att vara delaktiga i beslut som rér dem eller deras ratt att skyddas
mot diskriminering.

Eftersom Europaradet ar en organisation har det liksom EU ingen rattslig skyl-
dighet att folja barnkonventionen, dven om alla Europaradets medlemsstater ar
enskilda parter till konventionen. Europakonventionen kan emellertid inte tolkas
i ett vakuum, utan maste tolkas i harmoni med de allmanna principer som géller
for internationell ratt. Alla relevanta bestammelser inom internationell ratt som
ar tillampliga pa konventionsstaternas relationer till Europakonventionen bor
beaktas, sarskilt bestdmmelserna om det universella skyddet av de méanskliga
rattigheterna. Av Europakonventionen foljer att konventionsstaterna har vissa
skyldigheter i fraga om barns rattigheter, och dessa ska tolkas i ljuset av barn-
konventionen.* Europeiska kommittén for sociala rattigheter har ocksa uttryckli-
gen hanvisat till barnkonventionen i sina beslut.*? Europaradets standardsattande

40 Europeiska kommissionen (2011), En EU-agenda fér barns rattigheter, KOM (2011) 60 slutlig,
Bryssel.

41 Europadomstolens dom av den 4 oktober 2012 i mal nr 43631/09, Harroudj mot Frankrike,
punkt 42.

42 ECSR, World Organisation against Torture (OMCT) mot Irland, klagomal nr 18/2003, 7 decem-
ber 2004, punkterna 61-63; ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Nederldnderna,
klagomal nr 47/2008, 20 oktober 2009.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0060&rid=1
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-113819
http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-18-2003-dmerits-en
http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-47-2008-dmerits-en
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insatser och arbetet med olika konventioner paverkas dessutom av barnkon-
ventionens principer och bestammelser. Riktlinjerna fér ett barnvéanligt ratts-
vasende®® bar till exempel tydlig pragel av olika bestémmelser i barnkonventio-
nen, inte minst de atféljande allmanna kommentarerna fran FN-kommittén for
barnets rattigheter.*

1.4. De europeiska domstolarnas betydelse
for att tolka och genomfdra
europeiska barns rattigheter

1.41. Europeiska unionens domstol

EU-domstolen har en rad olika behérigheter. | mal som ror barns rattigheter har
EU-domstolen hittills i forsta hand granskat begaran om foérhandsavgorande
(artikel 267 i EUF-fordraget).* Detta ar forfaranden dar en nationell domstol van-
der sig till EU-domstolen for att fa en tolkning av EU:s primarlagstiftning (dvs.
fordragen) eller sekundarlagstiftning (dvs. beslut och annan lagstiftning) som &r
av relevans for ett nationellt mal som ska avgoéras vid den nationella domstolen.

Hittills har EU-domstolen endast avkunnat domar i ett fatal mal som rér barns
rattigheter. Men efterhand som det antas mer explicita lagar om barns rattighe-
ter och dessa fragor far allt storre tyngd, kommer det sannolikt att bli allt van-
ligare att EU-domstolen tar upp barns rattigheter.

De flesta av EU-domstolens domar som ror barns rattigheter galler fri rérlighet
och EU-medborgarskap - omraden dar EU:s behorighet stracker sig langt tillbaka
i tiden. | dessa fall har EU-domstolen uttryckligen bekréaftat att barn atnjuter de
férmaner som foljer av EU-medborgarskapet i egen ratt, och faststaller déarmed

43 Europaradet, ministerkommittén (2010), Riktlinjer for ett barnvénligt réttsvdsende,
17 november 2010.

44 Se FN, kommittén for barnets rattigheter (2007), Allmdn kommentar nr 10: Barnets rattig-
heter inom réttskipning for unga lagévertradare, 25 april 2007; (2009), FN, kommittén for
barnets rattigheter (2009), Allmdn kommentar nr 12 (2009): Barnets ratt att bli hord, CRC/C/
GC/12,1juli 2009, och (2013), FN, kommittén for barnets rattigheter (2013), Allmén kommen-
tar nr 14 (2013): Barnets ratt att fa sitt bdsta satt i framsta rummet (artikel 3.1), CRC/C/GC/14,
29 maj 2013.

45 Det enda undantaget ar en talan om ogiltigforklaring: EU-domstolens dom av den 27 juni 2006
i mal ¢-540/03, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rad [stor avdelning].
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att barns EU-medborgarskap innebar att de har en fristdende uppehallsratt samt
en ratt till bade sociala formaner och utbildning.*¢

Malet Dynamic Medien GmbH v. Avides Media AG ar enda gdngen som EU-domstolen
direkt har tillampat barnkonventionen for att avgoéra hur EU-lagstiftningen bor
tolkas i forhallande till barn. Detta mal gallde frdgan om de markningsrestrik-
tioner som tillampades for importerade DVD-skivor och videoband i Tyskland
var tilldtna, eftersom dessa produkter redan hade genomgatt liknande kontrol-
ler i Storbritannien. EU-domstolen slog fast att de tyska markningskontrollerna
utgjorde en tilldten begrénsning av EU:s bestammelser om fri rorlighet for varor
(som annars inte godtar den har typen av dubbla regleringsférfaranden), efter-
som de syftade till att skydda barns valfard. Till stod for sitt beslut 3beropade
EU-domstolen artikel 17 i barnkonventionen, som uppmuntrar konventionssta-
terna att utveckla lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och
material som ar till skada fér barnets valbefinnande.” Vad galler det gransk-
ningsforfarande som har inférts for att skydda barn stélls det emellertid krav pa
proportionalitet: det ska vara lattillgangligt och kunna slutféras inom rimlig tid.*

| 6vriga mal har EU-domstolen dberopat de allmanna principer om barns rattig-
heter som dven framgar av barnkonventionens bestammelser (sasom barnets
basta och ratten att bli hord), framfér allt i de mal som ror granséverskridande
bortféranden av barn.*

Men utéver detta har unionen traditionellt sett varit forsiktig med att tillmata
barnkonventionen en avgérande betydelse, framfor allt nér det handlar om mer

46  Se EU-domstolens dom av den 17 september 2002 i mal ¢-413/99, Baumbast och R mot
Secretary of State for the Home Department; EU-domstolens dom av den 19 oktober 2004
i mal ¢-200/02, Kungian Catherine Zhu och Man Lavette Chen mot Secretary of State for the
Home Department, EU-domstolens dom av den 2 oktober 2003 i mal (-148/02, Carlos Garcia
Avello mot Belgiska staten; EU-domstolens dom av den 23 februari 2010 i mal C-310/08,
London Borough of Harrow mot Nimco Hassan Ibrahim och Secretary of State for the Home De-
partment [stor avdelning]; EU-domstolens dom av den 23 februari 2010 i mal C-480/08, Maria
Teixeira mot London Borough of Lambeth och Secretary of State for the Home Department.
Dessa mal behandlas dven i kapitel 8 och 9.

47 EU-domstolens dom av den 14 februari 2008 i mal (-244/06, Dynamic Medien Vertriebs GmbH
mot Avides Media AG, punkterna 42 och 52.

48 Ibid., punkterna 49 och 50.

49 EU-domstolens dom av den 22 december 2010 i mal C-491/10 PPU, Joseba Andoni Aguirre
Zarraga mot Simone Pelz. Se vidare kapitel 5.
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politiskt kdnsliga omraden som invandringskontroll.>® | senare rattspraxis kan
man emellertid se en férandring, vilket vi kommer att behandla mer ingdende
i senare kapitel. Sedan EU-stadgan om de grundléggande rattigheterna antogs
féljer EU-domstolens hanvisningar till de artiklar i stadgan som berér barns rat-
tigheter ofta hanvisningarna till barnkonventionen, eftersom det finns en likhet
mellan dessa bestammelser.

1.4.2. Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna

Europadomstolen fattar framfér allt beslut om ansékningar som har lamnats in
av enskilda personer i enlighet med artiklarna 34 och 35 i Europakonventionen.
Europadomstolen ar behorig i alla fragor som rér tolkningen och tillampningen
av konventionen och protokollen till denna (artikel 32 i Europakonventionen).

Till skillnad fran EU-domstolen har Europadomstolen en omfattande rattspraxis om
barns réttigheter. | manga mal som behandlas enligt artikel 8 i Europakonventionen
om ratten till skydd for privat- och familjeliv ar perspektivet visserligen snara-
re foraldrarnas an barnens rattigheter, men de mal som behandlas under
andra materiella bestammelser omfattar inte nddvandigtvis foraldrarna och har
ett tydligare fokus pa de berérda barnens rattigheter. Sa ar bland annat fallet
for mal som ror ratten till skydd mot oménsklig och férnedrande behandling
(artikel 3 i Europakonventionen) eller ratten till en rattvis rattegang (artikel 6
i Europakonventionen).

Aven om Europadomstolen ofta hanvisar till barnkonventionen nar det galler
anmalningar som har gjorts av barn eller fér barns rakning, tillmater inte alltid
domstolen konventionen nagon avgérande betydelse. | vissa fall har de princi-
per om barns rattigheter som faststalls i barnkonventionen haft stor inverkan pa
Europadomstolens resonemang. Det géller exempelvis for domstolens tolkning
av artikel 6 i Europakonventionen (ratt till en rattvis rattegdng) om hur man ska
behandla barn som lever i konflikt med lagen (se kapitel 11). Inom andra omraden
kan Europadomstolen avvika nagot fran barnkonventionen, till exempel i fraga
om hur barn ska forhoras i domstol (se kapitel 2). | vissa mal har Europadomstolen
ocksa uttryckligen utgatt fran det som ségs i barnkonventionen.

50 EU-domstolens dom av den 27 juni 2006 i mal C-540/03, Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rad [stor avdelning].
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Exempel: Malet Maslov mot Osterrike>' géllde utvisning av klaganden som
hade domts for ett antal fall av ungdomsbrottslighet. Nar det galler utvis-
ning av en ungdomsbrottsling fann Europadomstolen att skyldigheten att
beakta barnets basta dven inbegrep en skyldighet att underlatta barnets
ateranpassning i enlighet med artikel 40 i barnkonventionen. Enligt Europa-
domstolen skulle en 3teranpassning inte uppnads om man skilde barnet
fran dess familj eller sociala band genom utvisning.>? Barnkonventionen
utgor darfor en av de grunder som anvands for att komma fram till slutsat-
sen att utvisning utgor en oproportionerlig krankning av klagandens rat-
tigheter enligt artikel 8 i Europakonventionen (skydd for familjeliv).

1.5. Europeiska kommittén fér sociala
rattigheter

Europeiska kommittén for sociala réttigheter ar sammansatt av oberoende och
opartiska sakkunniga. De prévar 6verensstammelsen av nationell rétt och praxis
inom ramen foér Europeiska sociala stadgan genom tva olika férfaranden, anting-
en ett kollektivt klagomalsforfarande eller ocksa ett nationellt rapporterings-
forfarande.>® Sarskilt utsedda nationella och internationella organisationer kan
lamna kollektiva klagomal mot stater som &r parter till Europeiska sociala stad-
gan och har godtagit klagomalsférfarandet. Hittills har klagomalen gallt huruvida
stater har krankt barns rattigheter enligt Europeiska sociala stadgan i fraga om
ekonomiskt utnyttjande av barn,** barns fysiska integritet,> migrerande barns
ratt till halso- och sjukvard>¢ samt funktionshindrade barns ratt till utbildning.*”

51  Europadomstolens dom av den 23 juni 2008 i mal nr 1638/0323, Maslov mot Osterrike [stor
avdelning].

52 Ibid., punkt 83.

53  Gain pa ECSR:s webbplats for mer information: www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/
ECSR/ECSRdefault_en.asp.

54 ECSR, International Commission of Jurists (IC]) mot Portugal, klagomal nr 1/1998,
9 september 1999.

55 ECSR, World Organisation Against Torture (OMCT) mot Grekland, klagomal nr 17/2003,
7 december 2004.

56 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Belgien, klagomal nr 69/2011,
23 oktober 2012.

57  ECSR, Mental Disability Advocacy Center (MDAC) mot Bulgarien, klagomal nr 41/2007,
3juni 2008, punkt 35.
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Exempel: | malet International Commission of Jurists (ICJ)) mot Portugal®
gjordes det gallande att minimiadldern for att fa anstallning enligt artikel 7.1
i Europeiska sociala stadgan (15 ar) visserligen foreskrivits i den portugi-
siska lagstiftningen, men att bestémmelsen inte genomforts pa lampligt
satt. ECSR ansag att syftet med Europeiska sociala stadgan var att skydda
rattigheter inte bara i teorin utan dven i praktiken, och att lagen darfor
maste tilldmpas pa ett effektivt satt. Kommittén konstaterade att ett stort
antal barn var anstallda illegalt i Portugal och slog fast att detta utgjorde
en overtradelse av artikel 711 i Europeiska sociala stadgan.

58

ECSR, International Commission of Jurists (IC/) mot Portugal, klagomal nr 1/1998,
9 september 1999.
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Grundlaggande
medborgerliga rattigheter
och friheter

Fragor som

EU e Europaradet
EU-stadgan om de Tankefri- Europakonventionen, artiklarna 9 (religions-
grundldggande rattig-  het, samvets- frihet) och 14 (forbud mot diskriminering);
heterna, artiklarna 10 frihet och artikel 2 i protokoll nr 1 (foraldrarnas ratt att

(religionsfrihet) och 14
(ratt till utbildning)

EU-stadgan om de
grundldggande rat-
tigheterna, artikel 11
(yttrandefrihet)

religionsfrihet

Yttrandefrihet
och informa-
tionsfrihet

tillforsakra sina barn undervisning som star
i overensstammelse med deras évertygelse)

Europadomstolens dom i mal nr 27058/05,
Dogru mot Frankrike, ECHR-2008 (ratten att
bara islamisk huvudduk vid en statlig hogsta-
die- och gymnasieskola)

Europadomstolens dom i mal nr 31645/04,
Kervanci mot Frankrike, ECHR-2008 (rétten
att bara islamisk huvudduk vid en statlig hog-
stadie- och gymnasieskola)
Europadomstolens dom i mal nr 7710/02,
Grzelak mot Polen, ECHR-2010 (alterna-

tiv till religionsundervisning i grund- och
gymnasieskolor)

Europadomstolens dom i mal nr 30814/06,
Lautsi m.fl. mot Italien [stor avdelning], ECHR-
2011 (forekomst av krucifix i statliga skolor)
Europakonventionen, artikel 10
(yttrandefrihet)

Europadomstolens dom i mal nr 5493/72,
Handyside mot Férenade kungariket, ECHR-
1976 (forbud av en barnbok)
Europadomstolens dom i mal nr 10454/83,
Gaskin mot Férenade kungariket, ECHR-1989
(tillgang till journalmaterial fran barndomen)
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EU Fragor som

T Europaradet
EU-stadgan om de Rattattbli ~ Europakonventionen, artikel 6 (réttvis
grundlaggande rat- hérd rattegang)
tigheterna, artikel 24 Europeiska konventionen om utévandet av
(barnets rattigheter). barns rattigheter (pa engelska), artiklarna 3,
EU-domstolens dom 4,60ch7
i mal ¢-491/10 PPU, Jo- Europadomstolens dom i mal nr 30943/96,
seba Andoni Aguirre Sahin mot Tyskland [stor avdelning], ECHR-
Zarraga mot Simo- 2003 (forhor av ett barn i domstol vid forfa-
ne Pelz, (ratten att bli randen som géller umgéngesrétt)
hord, internationellt
bortférande av barn).
EU-stadgan om de Ratt till mé-  Europakonventionen, artikel 11 (fri-
grundldggande rat- tes- och het till fredliga sammankomster samt
tigheterna, arti- foreningsfrihet foreningsfrihet)
kel 12 (motes- och Europadomstolens dom i mal nr 28793/02,
foreningsfrihet) Christian Democratic People’s Party mot

Moldavien, ECHR-2006 (deltagande i offent-
liga sammankomster)

Alla personer atnjuter de medborgerliga rattigheter och friheter som fast-
stalls i olika instrument, i forsta hand EU-stadgan om de grundldggande rat-
tigheterna och den europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna
(Europakonventionen) sdsom de tolkas av Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna (Europadomstolen). Utéver stadgan har EU inget rattsligt instrument
som specifikt tar upp barns civila rattigheter som behandlas i detta kapitel. For
Europaradets del har daremot dessa civila rattigheter utvecklats och tolkats i allt
storre omfattning genom aren, framfor allt genom Europadomstolens rattspraxis.

Detta kapitel innehaller en 6versikt dver de friheter som raknas upp i avdelning Il
i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna i den man de inverkar pa barns
rattigheter. Har analyseras barnets ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religions-
frihet (avsnitt 2.1), yttrandefrihet och informationsfrihet (avsnitt 2.3), barnets ratt
att bli hord (avsnitt 2.4) samt ratten till motes- och féreningsfrihet (avsnitt 2.5).
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21. Tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet

Viktiga punkter

- Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, som garanteras enligt EU-stadgan om
de grundldggande rattigheterna och Europakonventionen, innefattar friheten att
byta religion eller 6vertygelse samt friheten att utdva sin religion eller vertygelse
genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor och ritualer.

- Fordldrarna har ratt att tillférsakra sina barn sadan utbildning och undervisning som
star i dverensstammelse med fordldrarnas religiésa och filosofiska 6vertygelse.

- Fordldrarna har ratt och skyldighet att vdgleda barnet att utéva sin ratt till tankefri-
het, samvetsfrihet och religionsfrihet sa att det star i dverensstémmelse med den
fortlépande utvecklingen av barnets férmaga.

211. Barnets ratt till religionsfrihet

Unionsratten: Enligt artikel 10 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna
har var och en ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ratt
innefattar friheten att byta religion eller dvertygelse liksom friheten att en-
sam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller
overtygelse genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor och ritualer. Ratten till
vapenvagran ska erkannas enligt nationella lagar (artikel 10.2).

Europaradets regelverk: Ratten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet
faststalls i artikel 9 i Europakonventionen. Enligt Europadomstolens rattspraxis
omfattar ratten till religionsfrihet tre olika dimensioner: den interna dimensio-
nen, friheten att byta religion eller 6vertygelse och friheten att utdva religion
eller 6vertygelse. De forsta bada dimensionerna ar absoluta och far inte under
nagra omstandigheter inskrénkas av en stat.>® Friheten att utdva sin religion
eller tro far endast underkastas sddana begransningar som ar foreskrivna i lag,
avse ett legitimt syfte och som &r nédvéndiga i ett demokratiskt samhalle
(artikel 9.2 i Europakonventionen).

59  Europadomstolens dom av den 23 oktober 1990 i mal nr 11581/85, Darby mot Sverige.
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I sin rattspraxis har Europadomstolen behandlat barns tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet i huvudsak nar det galler ratten till utbildning och det statliga
skolsystemet. En frdga som varit mycket omdiskuterad i den offentliga debatten
i Europa ar hur man ska behandla religion i skolorna.

Exempel: Malen Dogru mot Frankrike och Kervanci mot Frankrike®® gallde
tva flickor, 11 och 12 ar gamla, som hade stangts av under det forsta aret
som de gick i en fransk statlig hdgstadieskola, eftersom de hade vagrat att
ta av sig sin huvudduk under idrottsundervisningen. Europadomstolen
noterade att syftet med att inskranka de klagandes ratt att utdva sin religiésa
overtygelse var att hanfora till kravet pa sekularism i de statliga
skolorna. Enligt de nationella myndigheterna var det av hélso- och sékerhets-
skal inte mojligt att bara sl6ja, sasom en islamisk huvudduk, under idrotts-
undervisningen. Europadomstolen bedémde detta som rimligt, eftersom sko-
lan maste gora en avvagning mellan de klagandes religiosa dvertygelse
och kravet pa att skydda andras rattigheter och friheter samt den allméan-
na ordningen. Domstolen slog foljaktligen fast att intranget i elevernas fri-
het att utéva sin religion hade varit berattigat och proportionerligt i for-
hallande till det mal som skulle uppnas. Domstolen fann darfor att det inte
hade skett ndgon overtradelse av artikel 9 i Europakonventionen.

Exempel: Malet Grzelak mot Polen®' gallde underldtenheten att erbjuda en
elev som befriats fran religionsundervisningen etikundervisning och till-
horande betyg. Under hela sin skolgang fran grundskole- till gymnasieniva
(mellan 7 och 18 ars alder) deltog inte klaganden i religionsundervisning-
en. Detta var enligt 6nskemal fran foraldrarna, som var uttalade agnos-
tiker. Eftersom det inte fanns tillréckligt madnga intresserade elever,
anordnades det inte ndgon alternativ undervisning i etik, vilket resulterade
i att hans skolbetyg inneholl ett streck i stallet for ett betyg for “religion/
etik”. Enligt Europadomstolen utgjorde avsaknaden av betyg for “religion/
etik” i pojkens skolbetyg ett exempel pa negativ tankefrihet, samvetsfri-
het och religionsfrihet, eftersom skolbetygen kunde ange att han saknade
religios tillhorighet. Detta innebar darfor en form av omotiverad stigma-
tisering. Skillnaden i behandling mellan icke-troende som énskade delta

60 Europadomstolens dom av den 4 december 2008 i mal nr 27058/05, Dogru mot Frankrike;
Europadomstolens dom av den 4 december 2008 i mal nr 31645/04, Kervanci mot Frankrike
(tillganglig pa franska).

61 Europadomstolens dom av den 15 juni 2010 i mal nr 7710/02, Grzelak mot Polen.
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i etikundervisning och elever som deltog i religionsundervisning var darfor
inte objektivt och skaligt berattigad, och det fanns inte heller nagon rimlig
proportionalitet mellan de anvénda medlen och det mal som skulle upp-
nas. | detta mal ansags staten ha overskridit sitt utrymme for skonsmassig
bedomning, eftersom det hade gjorts en inskrankning av sjdlva grunden
i klagandens ratt att inte utova sin religion eller 6vertygelse, vilket utgjor-
de en Overtradelse av artikel 14 i Europakonventionen jamférd med arti-
kel 9 i Europakonventionen.

2.2. Foraldrarnas rattigheter och deras
barns religionsfrihet

Foraldrarnas rattigheter i samband med den religionsfrihet som deras barn har
behandlas pa olika satt inom EU-rétten och barnkonventionen.

Unionsratten: Vederborlig hansyn ska tas till foraldrarnas ratt att tillforsékra sina
barn sadan utbildning och undervisning som star i 6verensstammelse med for-
aldrarnas religiosa, filosofiska och pedagogiska dvertygelse, sarskilt vad galler
friheten att inrétta undervisningsanstalter (artikel 14.3 i stadgan).

Europaradets regelverk: Framfor allt enligt artikel 2 i protokoll nr 1 till
Europakonventionen maste stater beakta fordlderns (religiosa) dvertygelse nar
de utovar alla olika former av verksamhet i samband med utbildning och under-
visning. Enligt Europadomstolen &r detta en omfattande skyldighet, eftersom den
inte bara omfattar kursplanens innehall och genomférande, utan dven utévandet
av samtliga funktioner som aligger en stat.®? Detta omfattar organisation och
finansiering av offentlig utbildning, faststallande och planering av kursplanen,
formedling av den information eller kunskap som ingar i kursplanen pa ett
objektivt, kritiskt och pluralistiskt satt (vilket innebér att staten inte far efterstréva
en indoktrinering som kan anses brista i respekt mot foradldrarnas religiosa och
filosofiska 6vertygelse) samt organisation av skolmiljon, daribland forekomsten
av krucifix i klassrummen i statliga skolor.

62 Se Europadomstolens relevanta rattspraxis: Europadomstolens dom av den 7 december 1976
imal nr 5095/71, 5920/72 och 5926/72, Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Danmark;
Europadomstolens dom av den 18 december 1996 i mal nr 21787/93, Valsamis mot Grekland;
Europadomstolens dom av den 29 juni 2007 i mal nr 15472/02, Folgera m.fl. mot Norge [stor
avdelning]; Europadomstolens dom av den 9 oktober 2007 i m3l nr 1448/04, Hasan och Eylem
Zengin mot Turkiet; Europadomstolens dom av den 18 mars 2011 i mal nr 30814/06, Lautsi m.fl.
mot Italien [stor avdelning].
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Exempel: Malet Lautsi m.fl. mot Italien®® gallde forekomsten av krucifix
i klassrummen i statliga skolor. En forélder klagade éver att det fanns kru-
cifix i klassrummen i den statliga skola dar hennes barn gick och att det-
ta stred mot den sekularismprincip som hon forsokte uppfostra sina barn
efter. Europadomstolens stora avdelning fann att det var upp till staten att,
som ett led i sin utbildnings- och undervisningsverksamhet, avgéra om det
skulle finnas krucifix i klassrummen i statliga skolor, samt att detta omfat-
tades av artikel 2 andra meningen i protokoll nr 1 till Europakonventionen.
Domstolen hdvdade att det i princip var upp till den svarande staten att
avgora detta och att det inte fanns ndgon europeisk samsyn nar det galler
forekomsten av religiosa symboler i statliga skolor. Det stammer visserli-
gen att forekomsten av krucifix i klassrummen i statliga skolor — en symbol
som utan tvivel for tankarna till kristendomen - utgér en synlig pamin-
nelse i skolmiljon om vad som &r landets majoritetsreligion. Detta racker
emellertid inte for att kunna pavisa att den svarande staten utévar indok-
trinering. Enligt Europadomstolen utgor ett krucifix pa véggen i huvudsak
en passiv symbol som inte kan anses ha samma paverkan pa eleverna som
ett tal eller deltagande i religios verksamhet. Domstolen (stor avdelning)
drog darfor slutsatsen att det var upp till myndigheterna att bedéma om
de skulle behalla krucifix i den statliga skolans klassrum dar barnen vista-
des och om de darmed respekterade foraldrarnas ratt att tillforsakra sina
barn sadan utbildning och undervisning som star i 6verensstdmmelse med

foraldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse.

Inom internationell ratt faststalls det i artikel 14.2 i barnkonventionen att konven-
tionsstaterna ska respektera foraldrarnas rattigheter och skyldigheter att pa ett
satt som ar forenligt med barnets fortlopande utveckling ge barnet ledning da
det utdvar sin ratt. Till skillnad fran artikel 14.3 i EU-stadgan om de grundldggan-
de rattigheterna behandlar barnkonventionen alltsa barnets egen ratt att utéva
denna frihet. Enligt barnkonventionen har foraldrarna ratt att ge vagledning inte
enligt sin egen 6vertygelse, utan enligt barnens egen 6vertygelse. Artikel 14.2
i barnkonventionen ar formulerad i enlighet med den allménna forestallning-
en om foraldrarnas ansvar som kommer till uttryck i barnkonventionen, dar det
faststalls att deras ansvar ska utdvas pa ett satt som ar forenligt med barnets
fortlopande utveckling (artikel 5 i barnkonventionen) och utformat efter barnets
basta (artikel 18 forsta stycket i barnkonventionen).

63 Europadomstolens dom av den 18 mars 2011 mal nr 30814/06, Lautsi m.fl. mot Italien [stor
avdelning].
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2.3. Yttrandefrihet och informationsfrihet

Viktiga punkter

- Saval EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna som Europakonventionen
sakerstéller ratten till yttrandefrihet. Denna ratt innefattar asiktsfrihet samt frihet
att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning.

- Ratten till informationsfrihet inbegriper inte ratten att fa tillgang till journalmaterial
fran barndomen.

- Det kan vara férenligt med artikel 8 (rétten till skydd fér privat- och familjeliv) i Europa-
konventionen att den som har Idmnat informationen far ge sitt samtycke, forutsatt
att en oberoende myndighet tar det slutgiltiga beslutet om att tillgang ska beviljas.

Unionsratten: Ratten till yttrandefrihet innefattar asiktsfrihet samt frihet att
ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning
och oberoende av territoriella grénser (artikel 11 i EU-stadgan om de grund-
laggande rattigheterna).

Europaradets regelverk: Yttrandefrihet sdkerstalls genom artikel 10
i Europakonventionen och far endast underkastas sadana inskréankningar som
ar foreskrivna i lag, avser nagot av de legitima syften som anges i artikel 10.2
och som &r nédvandiga i ett demokratiskt samhalle.

I sin rattspraxis har Europadomstolen understrukit att yttrandefrihet utgér en av
de vasentliga grunderna for ett [demokratiskt] samhalle, en av de grundldggan-
de forutsattningarna for att sdval samhallet som varje ménniska ska utvecklas.
Denna ratt galler inte bara for “upplysningar” eller “idéer” som mottas positivt eller
betraktas som icke stétande eller med likgiltighet, utan dven sddana som vacker
anstot, chockerar eller &r stérande for staten eller ndgon del av befolkningen.s

Exempel: | malet Handyside mot Férenade kungariket® fann Europa-
domstolen att det férbud som myndigheterna infort mot en bok med ti-
teln Little Red School Book var i linje med det undantag som faststalls

64 Se exempelvis Europadomstolens dom av den 7 december 1976 i mal nr 5493/72, Handyside
mot Férenade kungariket, punkt 49.

65 Ibid.
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i artikel 10.2 i Europakonventionen om skydd for moral. Detta mal géller
ratten att fa information som ar I8mplig for ett barns alder och mognad - en
aspekt av ratten till yttrandefrihet som &r sarskilt relevant for barn. Denna
bok, som var en éversattning fran danska, var skriven fér barn i skoldldern
och ifragasatte en rad olika sociala normer, bland annat i frdga om sexua-
litet och droger. Under en kritisk utvecklingsfas skulle barn och ungdomar
kunna tolka vissa delar av boken som en uppmaning till dem att alltfor
tidigt borja &gna sig at verksamhet som skulle vara skadlig for dem eller
till och med att begd vissa brott. Europadomstolen ansag darfér att de be-
horiga engelska domarna vid utévandet av sitt bedomningsutrymme hade
gjort en berattigad bedomning att boken vid den aktuella tidpunkten skulle
f3 negativa moraliska effekter pa manga av de barn och ungdomar som
skulle 1dsa den.s¢

Andra mal rérande barn dar det hanvisas till artikel 10 i Europakonventionen
galler ratten att fa tillgang till information om barn som har omhandertagits.

Exempel: Malet Gaskin mot Férenade kungariketé’ gallde en person som
hade placerats i alternativ omvardnad under en stor del av sin uppvaxttid.
Fran denna period hade den lokala myndigheten journalmaterial som om-
fattades av insynsskydd. Har fanns bland annat olika rapporter fran lékare,
larare, poliser och dvervakare, socialarbetare, distriktsskoterskor, foster-
foraldrar och internatskolepersonal. Nar klaganden begarde ut detta ma-
terial for att kunna vacka talan mot den lokala myndigheten for dsamkad
personskada, fick han avslag. Det ansags berattigat att 13ta detta material
vara insynsskyddat eftersom det fanns ett allmant intresse for att om-
sorgsverksamheten for barn fungerade ordentligt, vilket skulle dventyras
om uppgiftslamnarna inte skulle vilja ldmna lika uppriktiga rapporter fram-
over. Europadomstolen var inférstadd med att de personer som hade varit
i statlig vard som barn hade stort intresse av att fa nédvandig informa-
tion for att veta mer och forsta det som hant under deras barndom och
tidiga utveckling.®® Det behover visserligen sékerstallas att det finns ett
insynsskydd for offentliga akter, men i princip skulle ett system som det
brittiska - dar akterna var tillgangliga forutsatt att den som lémnat infor-
mationen gav sitt samtycke - kunna vara forenligt med artikel 8 i Europa-

66 Ibid., punkt 52.
67 Europadomstolens dom av den 7 juli 1989 i mal nr 10454/83, Gaskin mot Férenade kungariket.
68 Ibid., punkt 49.
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konventionen. | s3 fall maste intressena fér den person som begar tillgang
till akterna kunna sdkerstallas ndr den som lamnat informationen inte ar
tillganglig eller pa felaktiga grunder har vagrat att ge sitt samtycke. Det
bor da finnas en oberoende myndighet som kan fatta det slutliga beslutet
om huruvida dtkomst ska beviljas eller ej. | det aktuella fallet hade kla-
ganden inte tillgang till nagot sadant forfarande och domstolen slog fast
att det hade skett en krankning av klagandens rattigheter enligt artikel 8
i Europakonventionen. Europadomstolen fann emellertid inte att det hade
skett nagon overtradelse av artikel 10 i Europakonventionen och framholl
att ratten att ta emot information innebar att staten inte far hindra en per-
son fran att ta emot information som andra énskar eller kan vilja dela med
sig av, men det innebar inte att staten i fraga aldggs att delge personen
denna information.

2.4. Ratt att bli hord

Viktiga punkter

- Enligt unionsratten har barn ratt att fritt uttrycka sina asikter. Deras asikter ska beaktas
i fragor som ror barnen i forhéllande till deras alder och mognad.

- Enligt Europakonventionen ar det inget absolut krav att ett barn ska forhéras i dom-
stol. Beslutet att forhora i domstol eller ej maste fattas med hansyn till de sarskilda
omstandigheterna i varje enskilt fall och i forhallande till barnets alder och mognad.

- Inom FN-rdtten har barns ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér dem
erkdnts som en av de allmanna principerna i konventionen om barnets rattigheter.

Unionsratten: | artikel 241 i EU-stadgan om de grundléggande rattigheterna
faststalls att barn fritt ska kunna uttrycka sina asikter. Dessa asikter ska be-
aktas i fragor som rér barnen i forhallande till deras alder och mognad. Denna
bestammelse &r allmant tillamplig och inte begransad till sarskilda forfaran-
den. EU-domstolen har tolkat innebdrden av denna bestammelse jamford med

Bryssel lla-férordningen.
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Exempel: Malet Joseba Andoni Aguirre Zarraga mot Simone Pelz®® géllde
ett underdrigt barn som bortforts fran Spanien till Tyskland i strid med
vardnadsbeslut. EU-domstolen fick fragan om den tyska domstolen (dvs.
domstolen i det land som barnet bortforts till) skulle kunna motsatta
sig verkstallighetsbeslutet fran den spanska domstolen (i ursprungs-
landet) utifran att barnet inte hade horts, vilket darmed skulle inne-
béra en overtradelse av artikel 42.2 a i forordning nr 2201/2003 (Brys-
sel lI-forordningen) och artikel 24 i EU:s stadga om de grundldaggande
rattigheterna. Barnet hade motsatt sig att atervénda nar hon hade uttryckt
sina 3sikter i forfarandena vid den tyska domstolen. Enligt EU-domsto-
lens resonemang ar det inte ndgon absolut rattighet att ett barn ska ho-
ras, men om en domstol beslutar att detta ar en nédvandig atgérd maste
den ge barnet en verklig och faktiskt mojlighet att uttrycka sina asikter.
Domstolen ansag ocksa att barnets ratt att gora sin rost hord i enlighet
med stadgan och Bryssel lla-férordningen forutsatter att barnet ska fa till-
gang till de rattsliga forfaranden och de villkor som ar nédvandiga for att
de fritt ska kunna uttrycka sina asikter, och att dessa asikter tas upp av
domstolen. Domstolen ska ocksa vidta alla Idmpliga atgarder for att barnet
ska kunna horas och i samband med detta ta hénsyn till barnets basta och
omstandigheterna i det enskilda fallet. Men enligt EU-domstolens domslut
kunde myndigheterna i det land som barnet hade bortforts till (Tyskland)
inte invanda mot att barnet hade aterlamnats, med hanvisning till att det
inte fatt gora sin rost hord i ursprungslandet (Spanien).

Europaradets regelverk: Europadomstolen tolkar inte ratten till skydd for privat-
och familjeliv (artikel 8 i Europakonventionen) som att barnet alltid maste horas
i domstol. Generellt sett &r det upp till de nationella domstolarna att préva den
bevisning som lagts fram for dem, inbegripet de medel som anvands for att styr-
ka relevanta omstandigheter. Nationella domstolar behover inte alltid hora ett
barn i domstol nér det galler umgangesratten for en foralder som inte har vard-
nadsratt. Denna fraga maste bedomas med hansyn till de specifika omstandig-
heterna i varje enskilt fall, med vederborlig hansyn till det berérda barnets alder
och mognad. Europadomstolen sékerstaller ofta att myndigheterna har vidtagit
lampliga atgarder for att deras beslut ska atfoljas av nodvandiga skyddsatgar-
der med stod av den del av artikel 8 som ror sjélva forfarandet.

69 EU-domstolens dom 22 december 2010 i mal (-491/10 PPU, Joseba Andoni Aquirre Zarraga mot
Simone Pelz; se dven avsnitt 5.4, dar detta beslut och Bryssel lla-férordningen diskuteras mer
ingdende.
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Exempel: | malet Sahin mot Tyskland’ forbjod en mamma all vidare kontakt
mellan klaganden och hans fyraariga dotter. P4 grund av de allvarliga
motsattningarna mellan foraldrarna beslot den tyska regionala domstolen
att det vore skadligt for barnet om pappan fick umgangesratt. Detta beslut
fattades utan att barnet hordes i frdgan om hon ville fortsatta traffa sin
pappa. Nar det galler fragan om barnet skulle horas i domstol hanvisade
Europadomstolen till den sakkunniges utldtande vid den regionala dom-
stolen i Tyskland. Den sakkunnige hade traffat barnet, hennes mamma och
klaganden vid ett flertal tillfallen och bedomde att det skulle ha medfort
en risk for barnet om hon hade behdvt horas och att denna risk inte hade
kunnat forhindras genom olika specialarrangemang i rétten. Under dessa
omstandigheter fann Europadomstolen att de processuella krav om att ett
barn ska héras i domstol som implicit framgar av artikel 8 i Europakonven-
tionen inte omfattade nagot krav pa att barnet direkt skulle héras om rela-
tionen med sin pappa.

Exempel: | malet Sommerfeld mot Tyskland’* hade klagandens 13-3ariga
dotter uttryckt en tydlig 6nskan om att hon inte ville traffa klaganden
och hallit fast vid denna standpunkt i flera ar. De nationella domstolarna
ansag att det allvarligt skulle rubba hennes kdnslomassiga och psykiska
jamvikt om hon tvingades till umgénge med klaganden. Europadomstolen
godtog darfor att klagandens intressen hade fatt tillrackligt skydd
i beslutsprocessen.”

| Europeiska konventionen om utévandet av barns rattigheter behandlas barns
ratt att fritt uttrycka sina asikter.”? Syftet med denna konvention ar att framja
barns rattigheter genom att tilldela barn sarskilda processuella rattigheter i
familjemal vid domstol, i synnerhet i mal som géller utévandet av foraldraansvar,
sasom boende och umgangesratt med barn. Enligt artikel 3 i konventionen ar
det en processuell rattighet for barn att fa information och gora sin mening hérd
i rattsprocessen. | artikel 4 faststalls att barnet har ratt att anséka om att det

70 Europadomstolens dom av den 8 juli 2003 i mal nr 30943/96, Sahin mot Tyskland [stor avdel-
ning], punkt 73. Vad géller den specifika aspekt som rér nationella domstolars vardering av den
bevisning som de har erhallit och bedémning av hur relevant den bevisning &r som en part vill
lagga fram, se dven Europadomstolens dom av den 22 april 1992 i mal nr 12351/86, Vidal mot
Belgien, punkt 33.

71 Europadomstolens dom av den 8 juli 2003 i mal nr 31871/96, Sommerfeld mot Tyskland [stor
avdelning].

72 Ibid., punkterna 72 och 88.
73 Europarddet, Europeiska konventionen om utévandet av barns réttigheter, CETS nr 160, 1996.
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forordnas ett sarskilt ombud vid en process som berér barnet infér en rattslig
myndighet. | enlighet med artikel 6 maste myndigheter sakerstalla att barnet
har fatt all relevant information, inhdmta barnets mening dar sa ar lampligt, vid
behov fran barnet sjalvt, samt ge barnet majlighet att framféra sina synpunkter.

Inom internationell ratt bekraftar artikel 12.11i barnkonventionen att ett barn som
aristand att bilda egna asikter har ratten att fritt uttrycka dessaialla fragor som
ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad. Artikel 12.2 i barnkonventionen féreskriver ocksa att barnet sarskilt
ska beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom foretrédare eller
ett lampligt organ och pa ett satt som ar forenligt med den nationella rattens
procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden som rér barnet.

FN:s kommitté for barnets rattigheter har understrukit att konventionsstaterna
antingen ska sakerstalla denna rattighet direkt eller ocksa anta eller revidera
lagstiftning sa att denna rattighet kan atnjutas fullt ut av barnet.”” Vidare ska
de sdkerstalla att barnet far all information och raddgivning som kravs for att det
ska kunna fatta ett beslut for sitt eget basta. Kommittén konstaterar ocksa att
barnet har ratt att inte utdva denna ratt: att ge uttryck for asikter ar en valmoj-
lighet for barnet, inte en skyldighet.

2.5. Ratt till motes- och féreningsfrihet

Viktiga punkter

- Saval EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna som Europakonventionen
sakerstaller ratten att delta i fredliga sammankomster samt féreningsfriheten.

- Denna rdtt ger enskilda personer méjlighet och skydd att arbeta for sina ideal till-
sammans med andra.

Unionsratten: | artikel 12 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna fast-
stélls att var och en har ratt att vélja om de vill delta i fredliga samman-
komster samt till foreningsfrihet pa alla nivaer, sarskilt pa det politiska, fackliga

74 Forenta nationerna (FN), kommittén for barnets rattigheter (CRC), Allmdn kommentar
nr 14 (2013): Barnets rétt att f3 sitt basta satt i framsta rummet (artikel 3.1), CRC/C/GC/14,
29 maj 2013.


http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
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och medborgerliga omradet. Detta innebdr ocksa en ratt for var och en att bilda
och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen.

Europaradets regelverk: Ratten till métes- och foreningsfrihet, med de begréns-
ningar som anges i artikel 11.2, sakerstalls genom artikel 11.1i Europakonventionen.

Europadomstolen har uttryckligen bekraftat att barn har ratt att delta i sam-
mankomster pa offentliga platser. Som domstolen konstaterade i malet Christian
Democratic People’s Party mot Moldavien skulle det strida mot foraldrars och
barns motesfrihet om de forhindrades att delta i evenemang, exempelvis for att
protestera mot regeringens skolpolitik.

Inom internationell ratt omfattas saval enskilda barn som barnorganisationer av
det skydd som faststalls i artikel 15 i barnkonventionen, som féreskriver ratten
till foreningsfrihet och till fredliga sammankomster. En rad olika organisations-
former som barn deltar i har tilldelats internationellt skydd.
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Jamlikhet och

icke-diskriminering

Fragor som

EU omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna, avdelning Il (jam-
likhet), daribland artiklarna 20
(likhet infor lagen), 21 (icke-
diskriminering) och 23 (jamstalldhet
mellan kvinnor och mén)

Jamlikhet och
icke-diskrimine-
ring

Icke-diskrimine-

ring pa grundval

av ras och etniskt
ursprung

Direktivet mot etnisk diskrimine-
ring (2000/43/EG)

Europakonventionen,

artikel 14; protokoll nr 12 till
Europakonventionen, artikel 1
(icke-diskriminering)
Europeiska sociala

stadgan (reviderad),

artikel E (icke-diskriminering)
Europadomstolens dom i mal
nr 57325/00, D.H. m.fl. mot
Tjeckien [stor avdelning],
ECHR-2007 (placering av
romska barn i sarskilda skolor)
Europadomstolens dom

i mal nr 15766/03, Orsus

m.fl. mot Kroatien [stor av-
delning], ECHR-2010 (klas-
ser med enbart romska barn

i grundskolor)

Ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter,
(FCNM), artiklarna 4 och 12
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EU Fgan%?artig? Europaradet
EU-stadgan om de grundlaggan-  Icke-diskrimine- Europadomstolens dom i mal
de rattigheterna, artikel 45 (rorel- ~ ring pa grund-  nr 5335/05, Ponomaryovi mot
se- och uppehallsfrihet) val av medbor-  Bulgarien, ECHR-2011 (skolav-
EU-domstolens dom garskap och gifter for personer med tillfal-
i mal ¢-200/02, Kungian Catherine ~Migrationsstatus  ligt uppehallstillstand)
Zhu och Man Lavette Chen mot Ramkonventionen om skydd
Secretary of State for the Home for nationella minoriteter, ar-
Department, 2004 (uppehallstill- tiklarna 4 och 12.3
stand for foraldrar som &r med-
borgare i tredjeland).
Direktivet om likabehandling i Icke-diskrimine- Europakonventionen, arti-
arbetslivet (2000/78/EG) ring pa grundval kel 14; protokoll nr 12 till Eu-

av alder ropakonventionen, artikel 1
(icke-diskriminering)

EU-domstolens dom Icke-diskrimine- Europadomstolens dom i mal
i mal C-303/06, S. Coleman mot ring pa grund-  nr16574/08, Fabris mot Frank-
Attridge Law och Steve Law [stor val av andra rike [stor avdelning], ECHR-
avdelning], REG 2008. skyddsgrunder 2013 (arvsratt for utomakten-

skapliga barn)

Icke-diskriminering &r en av grundprinciperna for ett demokratiskt samhalle.
Saval EU som Europaradet har spelat en avgérande roll vid tolkningen av den
har principen. EU-institutionerna har antagit en rad olika direktiv som ar ytterst
relevanta for barn. Europadomstolen har utarbetat en omfattande rattspraxis
om icke-diskriminering enligt artikel 14 i Europakonventionen som ror forbudet
mot diskriminering, jdmford med andra artiklar i konventionen.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter (ECSR) anser att artikel E i Europeiska
sociala stadgan (ESC) om icke-diskriminering har ungefar samma funktion som
artikel 14 i Europakonventionen: den &r inte fristaende till sin karaktar utan maste
kombineras med nagon av stadgans materiella bestammelser.”

| detta kapitel behandlas principen om jamstalldhet och icke-diskriminering, med
sarskilt fokus pa de grunder dar det har utvecklats rattspraxis i fraga om barn.
Har ger vi forst en allman oversikt 6ver den europeiska ratten mot diskriminering
(avsnitt 3.1) for att darefter ga in pa jamstalldhet och diskriminering av barn pa
grundval av etniskt ursprung (avsnitt 3.2), medborgarskap och migrationsstatus
(avsnitt 3.3), alder (avsnitt 3.4) samt andra skyddsgrunder, daribland kon, sprak
och personlig identitet (avsnitt 3.5).

75 ECSR, Syndicat des Agrégés de I’Enseignement Supérieur (SAGES) mot Frankrike, klagomal
nr 26/2004, 15 juni 2005, punkt 34.
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3.1. Europeisk ratt mot diskriminering

Viktiga punkter

- Enligt EU-rétten och Europaradets regelverk ska diskriminering vara férbjuden pa
grundval av kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak,
religion eller 6vertygelse, politisk eller annan 3skadning, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord, funktionsnedséttning, alder eller sexuell I8ggning.”s

+ Nar Europadomstolen konstaterar att personer har blivit olika behandlade i en
jamforbar situation, provar den om detta kan motiveras pa ett objektivt och rimligt
satt. I annat fall drar domstolen slutsatsen att detta utgér en diskriminerande
behandling och en évertradelse av artikel 14 i Europakonventionen om férbudet mot
diskriminering.

Unionsratten: Férbudet mot diskriminering i artikel 21i EU-stadgan om de grund-
ldggande rattigheterna utgor en oberoende princip som géller dven i de situationer
dar ingen annan bestdmmelse i stadgan tillampas. | denna bestammelse anges
att diskriminering &r uttryckligen férbjuden pa grundval av kon, ras, hudférg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse,
politisk eller annan askadning, tillhérighet till nationell minoritet, formogenhet,
bord, funktionsnedsattning, alder eller sexuell Iaggning. | artikel 19 i EUF-fordraget
anges endast kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktions-
nedsattning, alder eller sexuell Iaggning som forbjudna diskrimineringsgrunder.

Diskriminering pa arbetsmarknaden, inom valfardssystemet samt for varor och
tjidnster forbjuds genom ett flertal EU-direktiv. Samtliga dessa omraden kan vara
relevanta for barn. Genom radets direktiv 2000/78/EG om inrattande av en all-
man ram for likabehandling (direktivet om likabehandling i arbetslivet)”” férbjuds
diskriminering pa grundval av religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning,
alder eller sexuell Iaggning. Genom radets direktiv 2000/43/EG om genomfor-
andet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (direktivet om likabehandling oavsett ras) forbjuds diskriminering pa
grundval av ras eller etnicitet inte bara i fraga om anstallning och tillgang till

76  For en dversikt 6ver den europeiska ratten mot diskriminering, sasom den faststalls enligt
EU-direktiven mot diskriminering samt artikel 14 i Europakonventionen och protokoll 12 till denna
konvention, se: FRA och ECtHR (2011), och dess uppdaterade rattspraxis juli 2010-december 2011.

77 Radets direktiv 2000/78/EG, EGT L 303, 2000. Alla EU:s rattsliga instrument &r tillgéngliga via
EU:s internetportal Eur-Lex: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html.
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varor och tjanster, utan aven nar det galler valfardssystem (daribland socialt
skydd, social trygghet samt halso- och sjukvard) och utbildning.”® Andra direktiv
har anvants for att genomfora principen om likabehandling av kvinnor och man
i arbetslivet (jamstalldhetsdirektivet)’”® samt nar det galler tillgang till och till-
handahallande av varor och tjanster (likabehandlingsdirektivet).8°

Europaradets regelverk: Forbudet mot diskriminering ska tillampas vid utévan-
det av varje vasentlig rattighet och frihet som faststalls i Europakonventionen
(artikel 14) samt vid atnjutandet av varje rattighet som anges i nationell ratt el-
ler genom en myndighetsatgard (artikel 1i protokoll nr 12 till Europakonventionen).
Protokoll 12 har emellertid begrénsad tillamplighet eftersom det endast har
ratificerats av ett mindre antal Iander. Hittills har detta protokoll inte dberopats
for att avgora nagra mal som rér barn. Bestammelserna i bada dessa instrument
innehaller en icke-uttommande upprakning éver forbjudna diskriminerings-
grunder: kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt
eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, formdégenhet, bord
eller annan status. Om Europadomstolen anser att personer i jamforbar stallning
har behandlats olika, kommer den att préva om denna skillnad kan motiveras
pa ett objektivt och rimligt s&tt.?’

Artikel E i Europeiska sociala stadgan innehaller ocksa en icke-uttémmande upp-
rakning over forbjudna diskrimineringsgrunder: ras, hudférg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan uppfattning, nationell harstamning eller socialt ursprung,
halsa, tillhorighet till nationell minoritet eller bord. | tilldgget till denna artikel
faststalls att sarbehandling som kan motiveras pa ett objektivt och rimligt satt
omfattar kravet pa en viss alder eller viss kapacitet for tilltrade till vissa utbild-
ningsformer® - och darfoér ansags den sistndmnda inte vara diskriminerande.

Enligt artikel 4 i ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter® ska kon-
ventionsstaterna ata sig att tillférsakra personer som tillhér en nationell mino-

78 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabe-
handling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT L 180.

79 Direktiv 2006/54/EG (omarbetning), EUT L 204, 2006.
80 Radets direktiv 2004/113/EG, EUT L 373, 2004, s. 37.

81 For en dversikt 6ver Europadomstolens rattspraxis, se FRA och Europadomstolen (2011) och
dess uppdaterade rattspraxis juli 2010-december 2011.

82 Europaradet, Europeiska sociala stadgan (reviderad) (1996), Explanatory report (forklarande
rapport), punkt 136.

83 Europaradet, Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, (FCNM), CETS nr 157, 1995.
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ritet ratt till likhet infor lagen och till lika skydd infér lagen. | detta hdnseende
ska all diskriminering pa grundval av tillhérighet till en nationell minoritet vara
forbjuden. De atar sig ocksa att dér sa ar nédvandigt vidta Iampliga atgarder for
att inom alla omraden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet
framja fullstandig och effektiv jamlikhet mellan personer som tillhér en natio-
nell minoritet och personer som tillhér majoritetsbefolkningen.

| féljande avsnitt analyserar vi sérskilda diskrimineringsgrunder som har visat
sig vara sarskilt relevanta for barn.

3.2. Icke-diskriminering pa grundval av ras
eller etniskt ursprung

Viktiga punkter
- Ras och etniskt ursprung ar forbjudna diskrimineringsgrunder.

- S3aval EU som Europarddet tar upp fragan om diskriminering av romer nar det galler
utbildning, arbete, halso- och sjukvard och bostader.

+ Om barn som tillhor en viss etnisk grupp ar dverrepresenterade eller segregerade
i vissa sarskilda skolor eller klasser, kan detta endast vara objektivt motiverat om
det har inforts 1ampliga skyddsatgarder for att hanvisa barnen till dessa skolor eller
klasser.

Unionsratten: Enligt direktivet om likabehandling oavsett ras ska diskriminering
pa grundval av ras eller etnicitet vara forbjuden, inte bara inom arbetslivet och
i frdga om varor och tjanster utan dven vad galler tilltrade till valfardssystemet,
utbildning och social trygghet. Romerna, som utgor en sarskilt omfattande och
utsatt etnisk grupp, omfattas klart och tydligt av direktivets tillampningsomrade.
Ett viktigt led i arbetet for att bekampa diskriminering av romer pa EU-niva
var antagandet av en EU-ram for nationella strategier for integrering av romer
fram till 2020.2* Denna ram har f6ljts av kommissionens arliga évervakning av
de nationella strategier som tagits fram av EU:s medlemsstater. Direktivet om

84  Europeiska kommissionen (2011), En EU-ram for nationella strategier fér integrering av romer
fram till 2020: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, KOM(2011) 173 slutlig, Bryssel,

5 april 2011.
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likabehandling oavsett ras omfattar minst fyra huvudomraden som ar av bety-
delse for romska barn: utbildning, arbetsmarknad, hélso- och sjukvard och bo-
stader. For att uppna fullstandig jamlikhet kan det i vissa fall krdvas positiva at-
garder specifikt for romer, sarskilt inom dessa fyra huvudomraden.®

Europaradets regelverk: Europadomstolen har kommit med avgéranden i flera
viktiga mal som rér sarbehandling av romska barn i utbildningssystemet.
Dessa mal har provats enligt artikel 14 jamford med artikel 2 i protokoll nr 1 till
Europakonventionen. Europadomstolen har slagit fast att det endast kan vara
objektivt motiverat att romska barn ar éverrepresenterade eller segregerade
i sarskilda skolor eller klasser om det infors [ampliga skyddsatgarder for att han-
visa barn till dessa skolor eller klasser sdsom tester som ar sarskilt utformade
for och mottagliga for de romska barnens behov. Framstegen bor utvarderas och
foljas upp pa lampligt satt sa att barnen kan integreras i vanliga klasser sa snart
som inlérningssvarigheterna har atgardats. Positiva atgarder bor ocksa vidtas
for att atgarda inlarningssvarigheter. Eftersom det inte férekom nagra effektiva
atgarder for att motivera segregeringen, kunde det inte vara befogat att for-
langa segregeringen av romska barn i en vanlig skola med en normal kursplan.2¢

Exempel: | malet D.H. m.fl. mot Tjeckien®” fann Europadomstolen att ett
oproportionerligt stort antal romska barn placerats i sarskilda skolor for
barn med inlarningssvarigheter utan att det fanns sarskilda skal till detta.
Domstolen uttryckte oro dver att dessa skolor erbjod en enklare kursplan
och att systemet i sig orsakade segregering. Detta innebar att de romska
barnen fick en utbildning som forvarrade deras svarigheter och forsvarade
deras senare personliga utveckling i stallet for att hjalpa dem att komma in
i det vanliga utbildningssystemet och utveckla fardigheter som skulle un-
derlatta ett liv bland majoritetsbefolkningen. Europadomstolen slog darfor
fast att det hade skett en évertradelse av artikel 14 i konventionen jamford
med artikel 2 i protokoll nr 1 till konventionen.

85 Europeiska kommissionen (2014), Gemensam rapport om tillampningen av rddets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av per-
soner oavsett deras ras eller etniska ursprung (“direktivet om likabehandling oavsett ras eller
etniskt ursprung”) och av radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrttande
av en allméan ram for likabehandling (“direktivet om likabehandling i arbetslivet”), rapport fran
kommissionen till Europaparlamentet och radet, COM(2014) 2 final, Bryssel, 17 januari 2014.

86 Europadomstolens dom av den 30 maj 2013 i mal nr 7973/10, Lavida m.fl. mot Grekland (till-
ganglig pa franska).

87 Europadomstolens dom av den 13 november 2007 i mal nr 57325/00, D.H. m.fl. mot Tjeckien
[stor avdelning], punkterna 206-210.
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Exempel: | malet Orsus m.fl. mot Kroatien®® prévade Europadomstolen praxi-
sen att anvanda sig av klasser med enbart romska barn i vanliga primarsko-
lor. Principiellt sett utgor det ingen diskriminering att tillfalligt placera barn
i en sarskild klass enbart for att de saknar kunskaper i undervisningsspraket.
En sadan placering kan ses som ett satt att anpassa utbildningssystemet till
de sérskilda behoven hos barn med spraksvarigheter. Men sa snart som pla-
ceringen enbart eller i oproportionerlig utstrackning drabbar en viss etnisk
grupp kravs det vissa skyddsatgarder. Nar det géller den inledande place-
ringen i separata klasser konstaterade Europadomstolen att detta inte var
nagon allman praxis som tillampades for att komma till ratta med barns
bristfalliga sprakkunskaper samt att det inte hade genomférts nagra tester
av barnens sprakkunskaper. Kursplanen inneholl inte heller nagon specifik
undervisning for vissa barn (dvs. sarskilda sprakklasser) for att de sa snabbt
som mojligt skulle uppnd nédvandiga sprakkunskaper. Det fanns inget sar-
skilt éverflyttnings- eller kontrollsystem for att se till sa att romska barn di-
rekt och automatiskt flyttades over till blandade klasser sa snart de hade
fatt de sprakkunskaper som kravdes. Domstolen fastslog foljaktligen att
detta utgjorde en overtradelse av artikel 14 i Europakonventionen jamford
med artikel 2 i protokoll nr 1.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter anser att utbildningspolicyn for
romska barn visserligen kan innefatta viss flexibilitet for att ta hansyn till grup-
pens mangfald och helt eller delvis kringflyttande liv, men att det anda inte bor
finnas sarskilda skolor fér romska barn.#?

Enligt artikel 4.2 och 4.3 i ramkonventionen om skydd fér nationella minorite-
ter (FCNM) ska de sarskilda atgarder som vidtas for att framja effektiv jamlikhet
mellan personer som tillhér en nationell minoritet inte betraktas som en diskri-
minerande handling. | enlighet med artikel 12.3 i FCNM atar sig dessutom
konventionsstaterna uttryckligen att framja lika mojligheter till tilltrade till utbild-
ning pa alla nivaer fér personer som tillhor nationella minoriteter. Radgivande
kommittén for ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter har regel-
bundet behandlat fragan om romska barns lika tillgang till utbildning i enlighet
med den bestammelsen.*

88 Europadomstolens dom av den 16 mars 2010 i mal nr 15766/03, Orsus m.fl. mot Kroatien [stor
avdelning], punkt 157.

89 ECSR, Europeiska sociala stadgan (reviderad) - slutsatser 2003 (Bulgarien), artikel 17.2, s. 53.

90 Se Europarddet, radgivande kommittén for ramkonventionen om skydd for nationella minorite-
ter, Commentary on Education under the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (2006), ACFC/25D0C(2006)002.
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3.3. Icke-diskriminering pa grundval av
medborgarskap och migrationsstatus

Viktiga punkter

- EU-rétten ger ett mer begransat skydd mot diskriminering pa grundval av nationalitet
an Europaradets regelverk.

- Enligt unionsratten &r det endast medborgare i EU:s medlemsstater som omfattas av
skyddet mot diskriminering pa grundval av nationalitet, vilket &r férankrat i artikel 45
(fri rorelse- och uppehallsfrihet) i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna.

- | Europakonventionen sdkerstdlls att rattigheterna ska atnjutas av alla personer som
befinner sig inom en medlemsstats jurisdiktion.

Unionsratten: Skyddet mot diskriminering pa grundval av nationalitet ar sarskilt
starkt nar det géller den fria rorligheten fér personer. Om tredjelandsmedborga-
re (dvs. personer som ar medborgare i ett icke-EU-land) uppfyller kraven for att
bedomas som varaktigt bosatta medborgare, har de rétt till samma behandling
inom i princip samma omraden som de som omfattas av icke-diskriminerings-
direktiven. For att kunna uppfylla de krav som stalls enligt direktivet om tredje-
landsmedborgare kravs bland annat att de ska ha varit varaktig bosatta i landet
i fem ar.2'Enligt direktiv 2003/86/EG om ratt till familjeaterforening (direktivet om
familjedterforening)®? far tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i en med-
lemsstat under vissa villkor férenas med familjemedlemmar (se dven avsnitt 9.5).

Exempel: | Chen-malet®* behandlades frdgan om ett barn till en tredje-
landsmedborgare hade ratt att fa uppehallstillstand i en viss EU-medlems-
stat nar hon var fodd i en annan medlemsstat och var medborgare dar.
Barnet var forsorjningsberoende av sin mamma, som var tredjelandsmed-
borgare. EU-domstolen ansdag att i de fall dd en medlemsstat har infort vis-
sa krav for enskilda personer som anséker om medborgarskap och dessa

91 Direktiv 2003/109/EG av den 23 januari 2004 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning, EUT L 16, 2004, s. 44.

92 Direktiv 2003/86/EG av den 3 oktober 2003 om rétt till familjeaterférening, EUT L 251, 2003,
s.12.

93 EU-domstolens dom av den 19 oktober 2004 i mal -200/02, Kungian Catherine Zhu och Man
Lavette Chen mot Secretary of State for the Home Department.
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krav ar uppfyllda, ar inte en annan medlemsstat behorig att ifragasatta
denna ratt nar modern och barnet ansoker om uppehallstillstand.
EU-domstolen slog fast att en medlemsstat inte kan forvagra den féralder
som har vardnaden om ett barn som i sin tur &r EU-medborgare ratten att
uppehalla sig i landet, eftersom detta skulle innebéra att barnets ratt att
uppehadlla sig i EU blev helt verkningslos.

Europaradets regelverk: Enligt Europakonventionen ska rattigheterna atnjutas
av samtliga personer som ar bosatta inom en medlemsstats jurisdiktion, oav-
sett om de dr medborgare i landet eller ej. Detta inbegriper dven personer som
ar bosatta utanfor det nationella territoriet, i omraden som star under en med-
lemsstats faktiska kontroll. Nar det galler utbildning anser Europadomstolen dér-
for att olika behandling pa grundval av nationalitet och migrationsstatus skulle

kunna utgora diskriminering.

Exempel: | malet Ponomaryovi mot Bulgarien®* behandlades frdgan om
huruvida utldndska medborgare som saknar permanenta uppehallstillstand
ska behova betala skolavgifter for sekundar utbildning. Normalt finns det
ett stort utrymme for skonsmassig bedomning nar det galler allmanna
strategiatgarder inom det ekonomiska eller sociala omradet. For utbildning
maste detta principiellt sett provas, av tva olika skal:

Ratten till utbildning omfattas av direkt skydd enligt
Europakonventionen.

Utbildning &r en mycket speciell kategori av offentlig tjanst som upp-
fyller omfattande samhéllsfunktioner.

Enligt Europadomstolen 6kar utrymmet for skonsmassig bedémning med
utbildningsnivan och star i omvéand proportion till utbildningens betydelse
for de berdrda och fér samhallet i stort. Samtidigt som det &r svart att mo-
tivera att (hogre) avgifter tas ut fran utlanningar pa primaér utbildningsniva,
kan avgifter darfor vara fullt berdttigade pa universitetsniva. Med tanke
pa den sekundéra utbildningens betydelse for den personliga utveckling-
en samt den sociala och yrkesmassiga integrationen behover det goéras en
noggrannare prévning av om sarbehandlingen pa denna utbildningsniva &r
proportionerlig. Domstolen klargjorde att den inte tog stallning i frdgan om

94  Europadomstolens dom av den 21 juni 2011 mal nr 5335/05, Ponomaryovi mot Bulgarien,
punkt 60.
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en stat har ratt att franta alla irrequljara invandrare de utbildningsférma-
ner som den erbjuder sina egna medborgare och vissa begransade katego-
rier av utlanningar. | sin prévning av de sérskilda omstandigheterna i malet
fann domstolen inte att 6vervaganden relaterade till behovet att forhindra
eller vanda strommen av irrequljara invandrare var tillampliga i detta fall.
De klagande hade inte forsokt missbruka det bulgariska utbildningssyste-
met, eftersom de hade kommit till Bulgarien redan i tidig alder nar deras
mamma hade gift sig med en bulgarisk man. Darfér hade de inget annat
val an att ga i skolan i Bulgarien. Europadomstolen slog darfor fast att
det hade skett en 6vertrédelse av artikel 14 i konventionen jamford med
artikel 2 i protokoll nr 1 till konventionen.

3.4. Icke-diskriminering pa grundval av
alder

Viktig punkt

- Diskriminering pa grund av alder ar férbjudet enligt saval unionsratten som
Europakonventionen.

Unionsratten: | artikel 211 EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna anges
uttryckligen att “alder” ar en forbjuden diskrimineringsgrund. | artikel 24 faststalls
att barnets rattigheter hor till de grundldggande rattigheter som ska skyddas.
Enligt den nuvarande EU-ratten mot diskriminering &r skyddet mot diskrimine-
ring pa grund av alder mer begrénsat an skyddet pa grund av ras och etnicitet
eller pa grund av kon. For nérvarande skyddas alder endast i samband med ratt-
en till anstéllning, och det samma galler ocksa fér grunderna sexuell ldggning,
funktionsnedsattning samt religion eller dvertygelse.

Direktivet om likabehandling i arbetslivet galler for barn som har laglig ratt att
arbeta. Enligt Internationella arbetsorganisationens konvention om minimialder
for tilltrade till arbete®, som har ratificerats av samtliga EU-medlemsstater, ska
minimialdern visserligen vara 15 ar. Men i praktiken forekommer det fortfarande

95 Internationella arbetsorganisationen (ILO) (1973), Konventionen om minimialder for tilltrade till
arbete, nr138.
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en del skillnader mellan medlemsstaterna har.°¢ Enligt artikel 6 i direktivet om
likabehandling i arbetslivet har medlemsstaterna majlighet att motivera varfor
de tillampar sarbehandling pa grund av 3lder. En sadan sarbehandling ska inte
utgora diskriminering om den kan motiveras pa ett objektivt och rimligt satt och
om satten for att genomfora detta syfte &r lampliga och nédvandiga. For barn
och ungdomar kan sarbehandling exempelvis innebéara att det infors sarskilda
villkor for tilltrade till anstalining och till yrkesutbildning eller s&rskilda anstall-
nings- och arbetsvillkor, i syfte att frémja deras anstallbarhet eller att skydda dem.

Europaradets regelverk: | artikel 14 i Europakonventionen och artikel 1i proto-
koll 12 till denna konvention raknas “alder” inte uttryckligen upp som en av de
forbjudna diskrimineringsgrunderna. Europadomstolen har emellertid provat fra-
gor som ror aldersdiskriminering i samband med olika rattigheter som skyddas av
Europakonventionen och i samband med detta indirekt analyserat alder som att
detta ingar under “stalining i 6vrigt”. | malen D.G. mot Irland®” och Bouamar mot
Belgien®® fann exempelvis Europadomstolen att det inom landernas respektive
rattssystem fanns en skillnad i behandlingen av vuxna och barn i samband med
frihetsberévande, som var relevant for konventionens tillampning. Denna skill-
nad i behandling berodde pa att frihetsberévandet hade ett bestraffande syfte
for vuxna och ett férebyggande syfte for barn. Domstolen har darmed erkant
att “alder” utgor en mojlig diskrimineringsgrund.

3.5. Icke-diskriminering pa grundval av
andra skyddsgrunder

Viktig punkt

+ Andra diskrimineringsgrunder som funktionsnedsattning eller bord har behandlats
i den europeiska rattspraxisen om barn.

96 Europeiska natverket for juridiska experter i fraga om icke-diskriminering, 0'Dempsey, D. och
Beale, A. (2011), Age and employment, Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for
rattsliga fragor. Luxemburg, Publikationsbyran.

97 Europadomstolens dom av den 16 maj 2002 i mal nr 39474/98, D.G. mot Irland, (se dven
avsnitt 11.2.2).

98 Europadomstolens dom av den 29 februari 1988 i mal nr 9106/80, Bouamar mot Belgien, (se
dven avsnitt 11.2.2).
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Unionsratten: Genom artikel 21 i EU-stadgan om de grundlaggande rattighe-

te

rna forbjuds dven andra diskrimineringsgrunder som &r sarskilt relevanta for

barn, sasom kén, genetiska sardrag, sprak, funktionsnedsattning eller sexuell
laggning. Atminstone vad galler funktionsnedsattning har EU-domstolen god-

ta

git att EU-ratten aven skyddar mot sd kallad diskriminering pa grund av

anknytning, dvs. diskriminering av en person med anknytning till en annan per-
son som har den skyddade egenskapen (exempelvis mamman till ett barn med

fu

nktionsnedsattning).

Exempel: | malet S. Coleman mot Attridge Law och Steve Law®® konstate-
rade EU-domstolen att direktivet om likabehandling i arbetslivet innehaller
vissa bestdmmelser som syftar till att specifikt tillgodose behoven hos
personer med funktionsnedsattning. Detta leder emellertid inte till slutsat-
sen att den princip om likabehandling som ar férankrad i direktivet maste
tolkas strikt, dvs. som att den enbart forbjuder direkt diskriminering pa
grund av funktionsnedsattning och att den enbart avser personer med
funktionsnedséattning. Enligt EU-domstolen galler direktivet inte en viss
kategori av personer, utan diskrimineringen i sig. En tolkning dar tillamp-
ningen begransas till personer med funktionsnedséattning skulle leda till att
direktivet blir betydligt mindre dndamalsenligt och ger ett mindre omfat-
tande skydd &n avsett. EU-domstolen drog slutsatsen att direktivet maste
tolkas sa att dess forbud mot direkt diskriminering inte ar begransat till
personer med funktionsnedsattning. Om en arbetsgivare behandlade en
anstalld som inte hade en funktionsnedsattning mindre formanligt 8n en
annan anstalld i en jamforbar situation, eftersom den férstnémnda anstall-
da personen hade ett barn med funktionsnedsattning som personen i fra-
ga hade den huvudsakliga vardnaden om, skulle denna behandling dérfor
vara i strid med direktivets forbud mot direkt diskriminering.

Europaradets regelverk: Europadomstolen har behandlat diskriminering mot barn
i en rad andra situationer utéver dem som redan har néamnts, exempelvis diskri-

m

inering pa grundval av sprak™ eller tillhérighet.1

99

EU-domstolens dom av den 17 juli 2008 i mal C-303/06, S. Coleman mot Attridge Law och Steve
Law [stor avdelning].

100 Europadomstolens dom av den 23 juli 1968 i mal nr 1474/62,1677/62,1691/62,1769/63,

1994/63 och 2126/64, géllande vissa aspekter av lagar om sprakanvéndningen i undervisning
i Belgien, mot Belgien.

101 Europadomstolens dom av den 7 februari 2013 i mal nr 16574/08, Fabris mot Frankrike [stor

avdelning].
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Jamlikhet och icke-diskriminering

Exempel: | malet Fabris mot Frankrike'*? gallde klagandens talan att han
inte hade omfattats av en lag som inférts 2001 och som gav barn fodda
genom en utomaktenskaplig forbindelse samma arvsratt som barn fodda
inom aktenskap. Denna lag hade réstats igenom efter Europadomstolens
dom i malet Mazurek mot Frankrike'® 2000. Domstolen ansag att det legi-
tima syftet att skydda arvsratten for klagandens halvbror och halvsyster
inte vagde tyngre an hans ratt till en andel av moderns egendom. | det hér
fallet hade sarbehandlingen utgjort en diskriminering, eftersom den inte
kunde motiveras pa ett objektivt och rimligt satt. Domstolen fastslog att
detta utgjorde en overtradelse av artikel 14 i Europakonventionen jamford
med artikel 1i protokoll nr 1 till samma konvention.”*

N&r det galler barn med funktionsnedséattning anser Europeiska kommittén for
sociala rattigheter att man kan skilja mellan barn med och utan funktionsned-
sattning nar artikel 17.2 i Europeiska sociala stadgan tillampas. Barn med funk-
tionsnedsattning bor emellertid normalt integreras i vanliga skolor, dar sarskilda
atgarder vidtas for att tillgodose deras speciella behov, och sarskolor bor vara
undantaget.’”> Barn som gar i sarskolor i enlighet med artikel 17.2 i Europeiska
sociala stadgan maste fa tillrackligt med undervisning och utbildning sa att pro-
portionellt sett lika manga barn i sarskolor som i vanliga skolor fullféljer sin
utbildning.’®¢ Barns rattigheter i samband med utbildning behandlas ytterligare
i avsnitt 8.2.

102 Ibid.
103 Europadomstolens dom av den 1 februari 2000 i mal nr 34406/97, Mazurek mot Frankrike.

104 Europadomstolens dom av den 7 februari 2013 i mal nr 16574/08, Fabris mot Frankrike [stor
avdelning].

105 ECSR, International Association Autism Europe (IAAE) mot Frankrike, klagomal nr 13/2002,
4 november 2003.

106 ECSR, Mental Disability Advocacy Center (MDAC) mot Bulgarien, klagomal nr 41/2007,
3juni 2008.
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Artikel 2 i FN:s barnkonventionen innehaller ett forbud mot diskriminering mot
barn, dar “bord” anges specifikt i den icke-uttémmande listan 6ver diskrimine-
ringsgrunder. | artikel 2 faststalls féljande:

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillférsékra varje barn inom
deras jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention utan at-
skillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess férélders eller vardnads-
havares ras, hudférg, kén, sprak, religion, politiska eller annan dskadning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bérd eller
stallning i évrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla Idmpliga dtgarder for att sdkerstélla
att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa
grund av féréldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning,
verksamhet, uttryckta asikter eller tro.
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Fragor som ror
personlig identitet

Fragor som
EU omfattas

Registrering  Europadomstolens dom i mal nr 10163/02,
av fodelse och 2007, Johansson mot Finland, (vagran att
ratten till ett registrera ett namn som tidigare har godkants
namn for andra personer)

Ramkonventionen om skydd for nationel-
la minoriteter, artikel 11 (ratten att anvénda
sitt efternamn pa ursprungsspraket)
Europeiska konventionen om adoption av
barn (reviderad), artikel 11.3 (bibehallande
av ett adopterat barns ursprungliga namn)

Ratten till Europakonventionen, artiklarna 6 (rattvis
personlig rattegang) och 8 (ratt till skydd for privat-
identitet och familjeliv)
Europadomstolens dom i mal nr 10454/83,
1989, Gaskin mot Férenade kungariket, (nekad
tillgang till material som rér omhdnder-
tagande av ett barn)

Europadomstolens dom i mal nr 26111/02,
2006, Mizzi mot Malta, (begransad méjlig-
het att ifragasatta faderskap)
Europadomstolens dom i mal nr 65192/11,
2014, Mennesson mot Frankrike, (surrogat-
graviditet dar den biologiska pappan var
den tilltdnkta pappan)

Europadomstolens dom i mal nr 33783/09,
2012, Godelli mot Italien, (icke-identifieran-
de information om den genetiska mamman)
Europeiska konventionen om adoption av
barn (reviderad), artikel 22

Europaradet
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Fragor som
EU omfattas

Identitetsstold Europadomstolens dom i mal nr 2872/02,
2008, K.U. mot Finland, (annons lades ut pa
internet utan att offret hade kannedom om

Europaradet

det)
EU-domstolens dom Medborgar-  Europadomstolens dom i mal nr 53124/09,
i mal C-200/02, Kungi- skap 2011, Genovese mot Malta, (godtyckligt av-
an Catherine Zhu och slag av medborgarskap fér utomaktenskap-
Man Lavette Chen mot ligt barn)
Secretary of State for Europeiska konventionen om
the Home Department, medborgarskap

REG 2004 (uppehalls-
ratt for den huvud-
sakliga vardnadshava-
ren till ett barn som &r
EU-medborgare)

EU-domstolens dom

i mal C-34/09, Gerardo
Ruiz Zambrano mot Of-
fice National de I’'Emploi
(ONEm), 2011 (uppe-
hallsratt for tredje-
landsmedborgare med
underdriga barn som &r
EU-medborgare)

Europaradets konvention om undvikande av
statsloshet i samband med statssuccession

Identitet Ramkonventionen om skydd for nationella
isamband  minoriteter, artikel 5.1 (bevarande av de
med tillhérig- vdsentliga bestandsdelarna av identiteten)
het till natio-
nell minoritet

Fragor som ror personlig identitet har i allmdnhet inte behandlats pa EU-niv3,
eftersom EU har begransad behérighet inom det omradet. | samband med prin-
cipen om frirorlighet har emellertid EU-domstolen i forbigdende fattat beslut om
ratten till ett namn (framfor allt ratten till att ett namn som har erkants i en viss
EU-medlemsstat dven ska erkannas i andra medlemsstater). Aspekter som ror
medborgarskap och uppehallsratt har dven bedomts med hansyn till artikel 20
i EUF-fordraget. Europaradet har d andra sidan tolkat och utarbetat tillampningen
av flera grundldggande rattigheter som ror den personliga identiteten, framfor
allt genom Europadomstolens rattspraxis. Darfor behandlar vi i foljande avsnitt
endast Europaradets regelverk, med undantag av de omraden dar olika fragor
som ror personlig identitet har tagits upp pa EU-niva.

Detta kapitel galler inte en specifik grundldggande rattighet. Har tar vi i stéllet
upp 6vergripande fragor som ror grundldggande rattigheter kopplade till identitet,
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exempelvis registrering av fodelse och rétten till ett namn (avsnitt 4.1), ratten
till personlig identitet (avsnitt 4.2), identitetsstold (avsnitt 4.4), ratten till med-
borgarskap (avsnitt 4.5) samt identitet for barn som tillhér nationella minorite-
ter (avsnitt 4.6). Flera relaterade fragor behandlas i andra kapitel, sarskilt i sam-
band med sexuella évergrepp (kapitel 7.1.3) eller dataskydd (kapitel 10). Vissa
av dessa rattigheter, exempelvis ratten till ett namn, har framfor allt 3beropats
som foraldrarnas rattigheter, men denna ratt skulle precis lika garna kunna géras
gallande for barnen, med tanke pa konsekvenserna fér deras egna rattigheter.

41. Registrering av fodelse och ratten till
ett namn

Viktig punkt

- Vagran att registrera ett redan erkant férnamn, med argumentet att namnet i fraga
arolampligt for barn, kan utgora en évertradelse av artikel 8 i Europakonventionen
(rétten till skydd for privat- och familjeliv).

Till skillnad fran FN-fordragen (exempelvis artikel 24.2 i internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR), artikel 7.1 i barnkonventio-
nen och artikel 18 i konventionen om rattigheter for personer med funktions-
nedsdttning (CRPD)) innehaller de europeiska instrumenten om grundldggande
rattigheter inga uttryckliga bestémmelser om ratten att registreras omedelbart
efter fodseln eller ratten att ges ett namn redan fran fodseln.

Unionsratten: Ratten till ett namn har behandlats utifran perspektivet av den fria
rorligheten. EU-domstolen anser att den fria rorligheten utgor hinder for att en
EU-medlemsstat ska kunna vagra erkanna ett barns efternamn om detta namn
ar registrerat i en annan medlemsstat dar barnet ar medborgare eller dar bar-
net ar fott och bosatt.””

Europaradets regelverk: Vagran att registrera ett barns fodelse kan ge upphov
till fragor rérande artikel 8 i Europakonventionen.

107 Se EU-domstolens dom av den 2 oktober 2003 i mal (-148/02, Carlos Garcia Avello mot Bel-
giska staten; EU-domstolens dom av den14 oktober 2008 i mal C-353/06, Stefan Grunkin och
Dorothee Regina Paul [stor avdelning].
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Europadomstolen har for det forsta funnit att namnet, som utgor ett satt att iden-
tifiera personer inom familjen och samhallet, faller under den ratt till skydd for
privat- och familjeliv som &r forankrad i artikel 8 i Europakonventionen.®® Vilket
fornamn'® och efternamn™® féraldrarna véljer att ge sitt barn hor till deras pri-
vatliv. Domstolen har slagit fast att det inte utgor en évertradelse av artikel 8
i Europakonventionen om de statliga myndigheterna vagrar att registrera ett valt
fornamn for att det kan orsaka barnet skada eller olagenheter Vagran att re-
gistrera ett redan erkdnt fornamn som inte ar olampligt for barn, kan emellertid
utgora en overtradelse av artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: | malet Johansson mot Finland™? vagrade myndigheterna att
registrera fornamnet “Ax| Mick”, eftersom denna stavning inte féljde fin-
landsk namnpraxis. Europadomstolen godtog att vederbérlig hdnsyn maste
tas till barnets basta och att det fanns ett allmant intresse att bevara en
nationell namnpraxis. Domstolen fann emellertid att namnet hade godta-
gits och blivit officiellt registrerat i andra fall. Det kunde darfor inte anses
olampligt for ett barn. Eftersom namnet redan var accepterat i Finland och
man inte hade kunnat bekrafta att namnet hade fatt nagra negativa foljder
for landets kulturella och sprakliga identitet, slog Europadomstolen fast att
overvdgandena med hansyn till allménintresset inte vagde tyngre an in-
tresset att registrera barnet under det valda namnet. Domstolen fann dar-
for att det hade skett en 6vertradelse av artikel 8 i Europakonventionen.

Europadomstolen har dven konstaterat att regeln om att barn som &r fodda
inom dktenskapet ska fa mannens efternamn nar fodelsen registreras inte i sig
utgor en overtradelse av Europakonventionen. Men eftersom det i praktiken
var omojligt att franga denna generella regel, ansags den vara alltfor strikt och

108 Europadomstolens dom av den 24 oktober 1993 i mal nr 22500/93, Guillot mot Frankrike,
punkt 21.

109 Europadomstolens dom av den 6 september 2007 i mal nr 10163/02, Johansson mot Finland,
punkt 28; Europadomstolens dom av den 24 oktober 1993 i mal nr 22500/93, Guillot mot Frank-
rike, punkt 22.

110 Europadomstolens dom av den 7 januari 2014 i mal nr 77/07, Cusan och Fazzo mot Italien,
punkt 56.

111 Europadomstolens dom av den 24 oktober 1993 i mal nr 22500/93, Guillot mot Frankrike,
punkt 27.

112 Europadomstolens dom av den 6 september 2007 i mal nr 10163/02, Johansson mot Finland.
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diskriminerande for kvinnor och bedémdes darfér utgora en dvertradelse av
artikel 14 jamférd med artikel 8 i Europakonventionen.'™

| artikel 11 i ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter faststalls att
varje person som tillhér en nationell minoritet har ratt att anvanda sitt efternamn
(fadersnamn) och férnamn pa minoritetsspraket och ratt till officiellt erkdnnande
av dessa namn i enlighet med bestdmmelserna i respektive parts rattssystem.

Artikel 11.3 i den reviderade europeiska konventionen om adoption av barn (adop-
tionskonventionen)™ ger mojlighet for konventionsstaterna att tilldta att ett
adopterat barn behaller sitt ursprungliga efternamn. Detta ar ett undantag till
den generella principen om att den rattsliga relationen mellan det adopterade
barnet och ursprungsfamiljen ska upphora.

4.2. Ratten till personlig identitet

Viktiga punkter
- Ratten att kdnna till sitt ursprung utgor en del av barnets privatliv.

+ Nar faderskap ska faststallas maste det géras en noggrann avvagning mellan
barnets intresse att kanna till sin identitet, den formodade eller utpekade pappans
intresse och det allmanna intresset.

+ Anonyma fodslar kan vara tillatna enligt artikel 8 i Europakonventionen (ratten till
skydd for privat- och familjeliv), férutsatt att barnet kan fa atminstone icke-
identifierande information om mamman och att mamman har méjlighet att begara
undantag fran reglerna om insynsskydd.

- Ett adopterat barn har ratt att fa tillgang till information om sitt ursprung. De biolo-
giska féraldrarna kan ha laglig ratt att inte rdja sin identitet, men detta utgdr inget
absolut veto.

Europaradets regelverk: Europadomstolen har slagit fast att artikel 8
i Europakonventionen innefattar ratten till identitet och personlig utveckling.
Upplysningar om en persons identitet och intresset att fa den information som

113 Europadomstolens dom av den 7 januari 2014 i mal nr 77/07, Cusan och Fazzo mot Italien,
punkt 67.

114  Europaradet, Europeisk konvention om adoption av barn (reviderad), CETS nr 202, 2008.
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krévs for att fa veta sanningen om viktiga aspekter av sin personliga identitet,
sasom foraldrarnas identitet™ har bedomts vara relevanta fér den personliga
utvecklingen. Fodelsen och omstandigheter kring fodelsen utgér en del av ett
barns privatliv. Information om ytterst personliga aspekter av en persons barn-
dom, utveckling och historia kan utgoéra en viktig informationskalla om en per-
sons bakgrund och utvecklingsar™ och barnets bristande tillgang till sddana
upplysningar ger darfor upphov till fragor enligt artikel 8 i Europakonventionen.

Inom internationell ratt foreskriver artikel 8 i barnkonventionen ett hogt och gan-
ska detaljerat skydd av rétten att behalla ett barns identitet. Denna ratt skyddar
mot olagliga ingripanden mot bevarandet av identiteten, innefattande medbor-
garskap, namn och slaktférhallanden sdsom dessa erkdnns i lag. Om ett barn
olagligt berévas en del eller hela sin identitet garanterar den ocksa “lIampligt
bistand och skydd” i syfte att snabbt ateruppratta barnets identitet.

4.2.. Faststallande av faderskap

Europaradets regelverk: Barn har inkommit med klagomal till Europadomstolen
om att det inte har gatt att faststélla vem som &r deras biologiska pappa. | sam-
band med detta har Europadomstolen slagit fast att faststallandet av rattsfor-
hallandet mellan ett barn och den utpekade biologiska pappan varit nagot som
horde till privatlivet (artikel 8 i Europakonventionen). Att kanna till vem man ar
sldkt med &r en grundldggande aspekt av ens identitet."” Ett barns intresse av
att faderskapet faststalls maste emellertid végas mot den férmodade pappans
intressen liksom mot det allmdnna intresset. Ett barns intresse av att med juri-
disk visshet veta vem som ar pappan vager i sjalva verket inte tyngre an pap-
pans intresse av att kunna motbevisa den legala presumtionen om faderskap.

Exempel: | malet Mikulic mot Kroatien™® hade klaganden fotts utanfor
dktenskapet och vackt faderskapstalan mot sin formodade pappa. Svaran-
den hade vid ett flertal tillfallen 13tit bli att infinna sig till den DNA-under-

115 Europadomstolens dom av den 13 februari 2003 i mal nr 42326/98, Odiévre mot Frankrike [stor
avdelning], punkt 29.

116 Europadomstolens dom av den 7 juli 1989 i mal nr 10454/83, Gaskin mot Férenade kungariket,
punkt 36.

117 Europadomstolens dom av den 26 juni 2014 i mal nr 65192/11, Mennesson mot Frankrike,
punkt 96.

118 Europadomstolens dom av den 7 februari 2002 i mal nr 53176/99, Mikuli¢c mot Kroatien,
punkterna 64-65.
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sokning som domstol beslutat om, vilket ledde till att faderskapsprocessen
blev onddigt utdragen och varade i fem ar. Europadomstolen ansag att om
man enligt nationell ratt inte kunde tvinga utpekade féder att genomga
medicinska undersokningar, maste landet i stallet kunna erbjuda alternativa
metoder for att skyndsamt identifiera den biologiska fadern med hjélp av
en oberoende myndighet. Domstolen fann att det hade skett en dvertradel-
se av artikel 8 i Europakonventionen i klagandens fall.

Exempel: | malet Mizzi mot Malta' kunde den férmodade fadern inte
forneka faderskap till ett barn som hade fétts av hans fru eftersom den
lagliga klagofristen pa sex manader hade 16pt ut. Europadomstolen pro-
vade drendet bade med hansyn till artikel 6 (ratt till en rattvis réttegang)
och artikel 8 (skydd for privat- och familjelivet) i Europakonventionen.
Domstolen konstaterade att syftena med att infora en klagofrist for moj-
ligheten att férneka faderskap ar att ta tillvara réttssakerheten och skydda
barnets intressen att fa veta vem pappan ar. Dessa syften vager emeller-
tid inte tyngre an faderns ratt att kunna forneka faderskap. Eftersom det
praktiskt sett hade varit omojligt att forneka faderskapet anda fran den
dag da barnet foddes hade man i det har fallet lagt en alltfér tung bérda pa
den férmodade pappan. Darmed hade det skett en krénkning av hans ratt
till domstolsprévning och en rattvis rattegang, som ar férankrad i artikel 6
i Europakonventionen. Det hade ocksa utgjort ett oproportionerligt intrang
i hans rattigheter enligt artikel 8 i Europakonventionen.’?

| vissa fall kan barnets intressen av att vilja faststalla faderskap och den biolo-
giska pappans intressen sammanfalla. Sa var det i ett fall dar pappan saknade
rattskapacitet och darfor inte kunde vidta rattsliga atgarder pa nationell niva
for att fa faderskapet for sitt barn faststallt. Europadomstolen ansag att det inte
lag i barnets basta att den biologiska fadern till ett utoméaktenskapligt barn inte
hade mojlighet att vidta rattsliga atgarder for att faststalla faderskapet och att
barnet darfor var helt beroende av om de statliga myndigheterna valde att fast-
stalla faderskapet eller ej. !

119 Europadomstolens dom av den 12 januari 2006 i mal nr 26111/02, Mizzi mot Malta.
120 Ibid., punkterna 112-114.

121 Europadomstolens dom av den 21 juni 2011i mal nr 46185/08, Kruskovi¢ mot Kroatien,
punkterna 38-41.
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Myndigheterna kan ha en positiv skyldighet att ingripa och faststalla faderskapet
med hansyn till barnets basta, om dess juridiska ombud (i det har fallet mam-
man) saknar formaga att verkligen ta tillvara barnets intressen, exempelvis pa
grund av ett allvarligt funktionshinder.”2

Vad géller specialfallet med slaktskap mellan sa kallade sociala foraldrar och
barn fodda genom surrogatgraviditet har domstolen i princip godkant att sta-
terna har ett stort utrymme att sjdlva avgora detta, eftersom det inte finns
nagon europeisk samsyn kring reglerna for att tillata eller erkénna slaktskap vid
surrogatarrangemang. Men eftersom sléktskap ar en viktig aspekt av ett barns
identitet minskar detta ocksa utrymmet for skonsméssig bedomning.

Exempel: Malet Mennesson mot Frankrike'> gallde de franska myndighe-
ternas beslut att inte registrera barn fédda genom surrogatgraviditet i USA
i det franska folkbokféringsregistret med hansyn till den allmanna ratts-
ordningen. Europadomstolen fann inte att det hade skett nagon krank-
ning av klagandenas ratt till skydd for familjelivet och konstaterade att de
inte alls hade forhindrats att leva familjeliv i Frankrike. De administrati-
va svarigheter som de hade stéllts infor hade heller inte varit oéverstig-
liga. Nar det galler barnens ratt till skydd for privatlivet lade domstolen
stor vikt vid att deras basta skulle komma i framsta rummet. Domstolen
framhall sarskilt att mannen som var tankt att registreras som barnens far
pa fodelseattesten dven var deras biologiska pappa. Att forneka ett barn
rattsligt slaktskap nar det biologiska slaktskapet redan ar faststallt och nér
den berorda foraldern ocksa erkdnner barnet fullt ut kan inte anses vara
till barnets basta. Domstolen slog darfor fast att det hade skett en 6vertra-
delse av artikel 8 i Europakonventionen i den del av barnens klagomal som
gallde "privatlivet” 2

122 Europadomstolens dom av den 14 februari 2012 i mal nr 2151/10, A.M.M. mot Ruménien, punk-
terna 58-65 (tillganglig pa franska).

123 Europadomstolens dom av den 26 juni 2014 i mal nr 65192/11, Mennesson mot Frankrike.

124 Ibid., punkt 100; se dven Europadomstolens dom av den 26 juni 2014 i mal nr 65941/11, Labas-
see mot Frankrike, punkt 79.
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4.2.2. Faststallande av moderskap: anonyma
fodslar

Europaradets regelverk: Ett barns intresse av att kanna till sitt ursprung och fram-
for allt att veta vem mamman &r maste vdgas mot andra privata och allménna
intressen, sasom den eller de inblandade familjernas intressen, det allmanna
intresset att forhindra att olagliga aborter begas, att barn éverges eller att fram-
ja skydd av halsan. Det kan vara forenligt med artikel 8 i Europakonventionen
om den genetiska mamman valjer att vara anonym, men barnet dnda kan fa
icke-identifierande information om henne och barnet har majlighet att ansoka
om att mamman ska gora ett undantag fran reglerna om insynsskydd.”?*

Exempel: | malet Godelli mot Italien™¢ hade klaganden vid fodseln dver-
getts av sin mor, som inte hade tillatit att hennes namn skulle sta med
pa fodelseattesten. Klaganden kunde inte fa tillgang till icke-identifierande
information om sitt ursprung eller upplysningar om sin mors identitet.
Europadomstolen slog fast att det hade skett en 6vertradelse av artikel 8
i Europakonventionen, eftersom staten inte hade gjort en lamplig avvéag-
ning mellan den genetiska moderns och barnets intressen.

4.3. Faststallande av ursprung: adoption

Ett barns ratt att kanna till sitt ursprung blir sarskilt betydelsefull i samband med
adoptioner. Utdver ratten att kanna till sitt ursprung omfattar adoption aven
andra materiella garantier. Dessa behandlas narmare i avsnitt 6.3.

Europaradets regelverk: Artikel 22.3 i den europeiska konventionen om adop-
tion av barn (reviderad) ar en bestémmelse som ger det adopterade barnet en
ganska stark ratt att fa tillgang till myndigheternas information om barnets ur-
sprung. Konventionsstaterna ska ge ursprungsférdldrarna en laglig ratt att inte
roja sin identitet sa lange detta inte utgor en absolut vetoratt. Den behoriga
myndigheten maste kunna bedéma om den ska asidosatta ursprungsforaldrar-
nas ratt och roja identifierande information med hansyn till omstdndigheterna
och de olika rattigheterna i respektive fall. Vid en sa kallad stark adoption ska

125 Europadomstolens dom av den 13 februari 2003 i mal nr 42326/98, Odievre mot Frankrike [stor
avdelning], punkterna 48-49.

126 Europadomstolens dom av den 25 september 2012 i mal nr 33783/09, Godelli mot Italien,
punkt 58.
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det adopterade barnet atminstone kunna fa ett dokument som anger fodelse-
datum och fédelseort.'

Inom internationell ratt féreskriver Haagkonventionen om internationella adop-
tioner att ett adopterat barn ska ha tillgang till information om féréldrarnas iden-
titet “under Iamplig vagledning”, men overlater till respektive konventionsstat
att tillata detta eller ej.”8

4.4. Identitetsstold

Viktig punkt

- Barn maste garanteras ett praktiskt och effektivt skydd mot identitetsstélder.

Identitetsstold avser situationer dar ett barns namn anvands utan att barnet
sjdlv kanner till det.

Europaradets regelverk: Europadomstolen har behandlat identitetsstolder
under artikel 8 i Europakonventionen om ratten till skydd for privat- och familjeliv.
Domstolen har slagit fast att staterna maste sakerstalla att barn far ett praktiskt
och effektivt skydd mot identitetsstolder. Staterna maste vidta effektiva atgar-
der for att identifiera och lagfora forévaren.?

Exempel: Malet K.U. mot Finland° gallde en annons om en tolvarig pojke
som hade lagts ut pa en dejtingsajt pa internet utan pojkens vetskap.
I annonsen angavs hans alder och telefonnummer. Dér fanns ocksa en
fysisk beskrivning av pojken samt en lank till en webbplats dar hans foto
fanns tillgdngligt. Annonsen var av sexuell karaktar och det angavs att han
sokte ett intimt forhallande med en pojke i hans egen alder eller &ldre,
vilket gjorde honom till en maltavla fér pedofiler. Pa grund av gallande ratt

127 Europaradet, Europeisk konvention om adoption av barn (reviderad), CETS nr 202, 2008,
artikel 22.

128 Haagkonferensen for internationell privatratt, konvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, 29 maj 1993, artikel 30.2.

129 Europadomstolens dom av den 2 december 2008 i mal nr 2872/02, K.U. mot Finland, punkt 49.
130 Europadomstolens dom av den 2 december 2008 i mal nr 2872/02, K.U. mot Finland.
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gick det inte att begdra ut annonsérens identitet fran internetleveranto-
ren. Europadomstolen ansag att den positiva skyldighet som faststalls i
artikel 8 i Europakonventionen inte enbart handlade om att straffbeldgga
brott utan dven om att verkligen utreda och lagféra dem. Detta har annu
storre betydelse nér brottet utgor ett hot mot ett barns fysiska och mora-
liska valbefinnande. | detta fall ansag domstolen att det utgjorde ett hot
mot barnets fysiska och moraliska valbefinnande att han hade exponerats
som maltavla fér pedofiler. Det hade féljaktligen skett en dvertradelse av
artikel 8 i Europakonventionen.

Aspekter som rér identitetsstélder ar nara kopplade till barnpornografi och grom-
ning (kontakter med barn i sexuellt syfte). Dessa fragor behandlas i avsnitt 7.2.

4.5. Ratt till medborgarskap

Viktiga punkter

- For barn som &r EU-medborgare géller att deras ratt att uppehalla sig i EU inte far bli
verkningsl6s genom att barnets foralder (foréldrar) forvagras samma ratt.

- Europakonventionen ger ingen garanterad ratt till medborgarskap, men om medbor-
garskap nekas pa godtyckliga grunder kan detta falla under artikel 8 i Europakon-
ventionen (ratten till skydd for privat- och familjeliv) eftersom det inverkar pa den
enskilda personens privatliv.

Unionsratten: Enligt artikel 20.1 i EUF-férdraget ska varje person som ar med-
borgare i en medlemsstat ocksa vara unionsmedborgare. EU-domstolen har av-
gjort fragan om den rattsliga verkan av ett barns uppehallsratt i det fall da barnet
i frdga &r EU-medborgare men inte medborgare i det EU-land dar det uppehaller
sig. Fragan gallde om det var majligt att férvagra en foralder ratt att uppehalla
sig i landet om samma foralder dessutom var vardnadshavare for ett barn med
EU-medborgarskap. EU-domstolen ansag att om en foralder som har den huvud-
sakliga vardnaden om ett barn forvagras uppehallsratt, skulle detta innebéra att
barnets ratt att uppehalla sig dar blev helt verkningslés. Den fordlder som har den
huvudsakliga vardnaden har darfor ratt att uppehalla sig tillsammans med barnet
i den mottagande staten.> Dessa aspekter behandlas mer ingdende i avsnitt 9.5.

131 EU-domstolens dom av den 19 oktober 2004 i mal C-200/02, Kungian Catherine Zhu och Man
Lavette Chen mot Secretary of State for the Home Department, punkterna 45-46.
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Europaradets regelverk: Ratten till medborgarskap sakerstalls inte
i Europakonventionen.®? Skulle emellertid medborgarskap nekas pa godtyck-
liga grunder kan detta falla under artikel 8 i Europakonventionen eftersom det
ar ndgot som kan fa konsekvenser for den berérda personens privatliv och som
innefattar olika aspekter av ett barns sociala identitet™ (vilket har avser den
identitet som ett barn har i samhallet).

Exempel: M3let Genovese mot Malta gallde vagran att bevilja maltesiskt
medborgarskap till ett utomaktenskapligt barn som fotts utanfor Malta
av en mor utan maltesiskt medborgarskap. Barnet hade dock en rattsligt
erkand maltesisk far. Vagran att bevilja medborgarskap innebar inte i sig
en dvertradelse av artikel 8 i Europakonventionen, men eftersom beslutet
hade fattats pa godtyckliga grunder da barnet fotts utanfor aktenskapet
vackte det fragor om diskriminering. For att godtycklig sarbehandling ska
tilldtas pa dessa grunder maste det finnas tungt vagande skal. Eftersom
det inte foreldg nagra sadana skal fann domstolen att det hade skett en
overtradelse av artikel 8 jamford med artikel 14 i Europakonventionen.’®*

En bakomliggande tanke med férdragsbestammelserna som ror ratten att for-
varva medborgarskap &r att statsloshet ska undvikas. Den europeiska konven-
tionen om medborgarskap innehaller detaljerade bestammelser om hur barn
far sin nationalitet pa laglig vdg samt begransar majligheterna for barn att for-
lora medborgarskap.’® Europaradets konvention om undvikande av statsloshet
i samband med statssuccession innehaller en skyldighet att undvika att perso-
ner fods till statsloshet (artikel 10) och foreskriver ratten till nationalitet i
successionsstaten i hdndelse av statsloshet (artikel 2).%¢ | artikel 12 i den reviderade
europeiska konventionen om adoption av barn upprepas ocksa hur viktigt det
ar att undvika statsloshet; stater maste gora det lattare for ett barn som adop-
teras av en medborgare i landet att f3 nationellt medborgarskap och forlust av

132 Europadomstolens dom av den 23 januari 2002 i mal nr 48321/99, Slivenko m.fl. mot Lettland
[stor avdelning], beslut att forklara ansokan tillatlig, punkt 77.

133 Europadomstolens dom av den 11 oktober 20111 mal nr 53124/09, Genovese mot Malta,
punkt 33.

134 Ibid., punkterna 43-49.

135 Europaradet, Europeiska konventionen om medborgarskap, CETS nr 166, 1997, artiklarna 6
och7.

136 Europaradet, Convention on the Avoidance of Statelessness in relation to State Succession
(konvention om undvikande av statsléshet i samband med statssuccession), CETS nr 200, 2006.
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medborgarskap till f6ljd av adoption ska villkoras av innehav eller forvarv av ett
annat medborgarskap.

Inom internationell ratt sakerstaller artikel 7 i barnkonventionen ratten att for-
varva ett medborgarskap, liksom artikel 24.3 i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR).

4.6. Identitet hos barn som tillhor
nationella minoriteter

Viktig punkt

- Ett barn som tillhér en nationell minoritet har ratt att ha sitt eget kulturliv, att bekdnna
sig till och utéva sin egen religion och anvénda sitt eget sprak.=

Unionsratten: Identiteten hos barn som tillhér nationella minoriteter har inte
behandlats specifikt nar det géller grundléggande rattigheter. Det saknas ocksa
ledande rattspraxis i EU som tillfér ndgot utéver Europaradets normer.

Europaradets regelverk: | artikel 5.1 i ramkonventionen om skydd fér nationella
minoriteter anges uttryckligen att konventionsstaterna ska ata sig att be-
vara de vasentliga bestandsdelarna av identiteten hos de personer som till-
hor de nationella minoriteterna, dvs. religion, sprak, traditioner och kulturarv.
Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter innehaller inga specifika
bestdmmelser om barn. Fragan om vilket sprak som anvands i undervisningen
behandlas i avsnitt 8.2.

Inom internationell rétt garanterar artikel 30 i barnkonventionen ett barn som
tillhoér en sadan minoritet eller urbefolkning att “ha sitt eget kulturliv, att bekan-
na sig till och utéva sin egen religion eller att anvanda sitt eget sprak” tillsam-
mans med andra medlemmar av sin grupp.

137 For andra aspekter av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, se vidare kapitel 8.
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Familjeliv

Fragor som

EU e Europaradet
EU-stadgan om de grundlag- Rétten till Europakonventionen, artikel 8 (ratt-
gande rattigheterna, artikel 7 skydd for en till skydd for familjelivet)
(rétten till respekt for familjelivet

familjelivet)

EU-stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna, artikel 24
(barnets rattigheter)
Underhallsférordningen (for-
ordning (EG) nr 4/2009)

EU-stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna, arti-
kel 24.3 (rétten att uppratt-
halla kontakter med bada
foradldrarna)

Bryssel lla-férordningen (for-
ordning (EG) nr 2201/2003)
Medlingsdirektivet (2008/52/
EG)

Ratten att bli
omvardad av
sina foraldrar

Ratten att
uppratthal-
la kontak-
ten med bada
foraldrarna

Europadomstolens dom i mal

nr 28775/12, R.M.S. mot Spanien,
2013 (berévande av kontakt med
dotter)

Konventionen om kontakt med barn
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Fragor som 2
EU T Europaradet
Direktivet om rattslig prévning ~ Férdldrarnas  Europadomstolens dom i mal
(2002/8/EG) (mojligheterna separation nr 35141/06, Levin mot Sverige,
till rattslig prévning i grénso- 2012 (begransning av ratten till
verskridande tvister) kontakt)

Europadomstolens dom i mal
nr17080/07, Schneider mot Tysk-
land, 2011 (kontakt mellan ett barn
och en pappa som inte ar rattsligt
erkdnd)

Europadomstolens dom i mal

nr 31871/96, Sommerfeld mot Tysk-
land [stor avdelning], 2003 (kontakt
mellan pappa och dotter)

Europadomstolens dom i mal

nr 4694/03, Mustafa och Armagan
Akin mot Turkiet, nr 4694/03, 2010
(kontakt mellan syskon efter tilldel-
ning av vardnaden)
Europadomstolens dom i mal

nr 29617/07, Vojnity mot Ungern,
2013 (begrdnsad umgangesratt pa
grund av religiés dvertygelse)

EU-stadgan om de grundlédg-  Bortférande av Konventionen om kontakt med barn

gande rattigheterna, artikel 24 barn Europadomstolens dom i mal
(barnets rattigheter) nr 41615/07, Neulinger och Shuruk
Bryssel lla-forordningen (for- mot Schweiz [stor avdelning], 2010
ordning (EG) nr 2201/2003) (moderns bortférande av barn)
EU-domstolens dom Europadomstolens dom i mal

i mal ¢-211/10 PPU, Doris Pov- nr 27853/09, X mot Lettland

se mot Mauro Alpago, 2010 [stor avdelning], 2013 (allvarlig
(intyg om verkstallighet) risk om ett barn atervander enligt

Haagkonventionen)

Rétten till skydd for familjelivet ar férankrad inom europeisk rétt - genom saval
EU som Europaradet (artikel 7 i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna;
artikel 8 i Europakonventionen). EU:s behérighet i fragor som ror familjelivet galler
gransoverskridande tvister, daribland erkdnnande och verkstallighet av domar
mellan medlemsstaterna. EU-domstolen behandlar drenden som rér barnets bas-
ta och ratten till familjeliv i enlighet med EU-stadgan om de grundldggande rat-
tigheterna och i enlighet med Bryssel lla-férordningen. Inom Europadomstolens
rattspraxis om familjelivet faststélls olika rattigheter som inbérdes hénger sam-
man, exempelvis ratten till familjeliv samt barns ratt att deras basta ska komma
i framsta rummet. Inom denna rattspraxis bekraftas ocksa att barn ibland kan ha
motstdende rattigheter. Barns ratt till skydd for familjelivet kan exempelvis ibland
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Familjeliv

vara begransad for att skydda deras eget basta. Utdver detta har Europaradet
antagit olika instrument som géller fragor som uppkommer i samband med kon-
takt, vardnad och utévande av barns rattigheter.

| detta kapitel undersoker vi barnets ratt till skydd for familjelivet och anknytande
rattigheter, sarskilt dessa rattigheters innebord och omfattning, samt ankny-
tande rattsliga skyldigheter och hur de samspelar med andra rattigheter. Har tar
vi bland annat upp olika aspekter som ror ratten till skydd for familjelivet och
dess begransningar (avsnitt 5.1), barnets ratt att bli omvardat av sina foraldrar
(avsnitt 5.2), ratten att uppratthalla kontakten med bada foraldrarna (avsnitt 5.3)
samt bortférande av barn (avsnitt 5.4).

51. Ratten till skydd for familjelivet

Viktiga punkter

- Stater har positiva skyldigheter att se till sa att barn verkligen far atnjuta sin ratt till
skydd for familjelivet.

- Enligt saval unionsratten som Europaradets regelverk ska rattsvardande och admi-
nistrativa myndigheter satta barnets basta i framsta rummet i samtliga beslut som
ror barnets ratt till skydd for familjelivet.

Barnets ratt till skydd fér familjelivet omfattar ett antal sammansatta rattighe-
ter, sdsom barnets ratt att bli omvardat av sina foraldrar (avsnitt 5.2), ratten att
uppratthalla kontakten med bada féraldrarna (avsnitt 5.3), ratten att inte skilj-
as fran sina foraldrar, om det inte ar for barnets basta (avsnitt 5.4 och kapitel 6)
samt ratten till familjeaterférening (kapitel 9).

Unionsratten samt Europaradets regelverk: Ratten till skydd for familjelivet ar
ingen absolut rattighet, utan omfattas av en rad olika begransningar. Som klar-
gors i de forklarande anmarkningarna till EU:s stadga om de grundlédggande rat-
tigheterna &r dessa begrdnsningar desamma som galler fér motsvarande be-
stammelse i Europakonventionen, sarskilt artikel 8.2,"*® namligen: med stéd av
lag och om det i ett demokratiskt samhalle &r nodvandigt med hansyn till den

138 Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, Europeiska kommissionen (2007), Forklaringarna
avseende stadgan om de grundldggande réttigheterna, 2007/C 303/02, EUT 2007 C 303, 14 de-
cember 2007, s. 17-35, se forklaringen till artikel 7.
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nationella sakerheten, den allmanna sékerheten eller landets ekonomiska val-
stand, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd fér halsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter.”s®

| EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna anges uttryckligen att denna ratt
innefattar ett &tagande att beakta barnets basta (artikel 24.2)1% Aven om skyld-
igheten att beakta barnets basta inte uttryckligen faststalls i Europakonventionen,
inforlivar Europadomstolen denna skyldighet i sin rattspraxis.*

5.2. Barnets ratt att bli omvardat av sina
foraldrar

Viktiga punkter

- EU-ratten reglerar processuella aspekter av barnets ratt att bli omvardat av sina
foraldrar.

- Enligt Europakonventionen har stater bade negativa och positiva skyldigheter att
respektera barns och fordldrars ratt till familjeliv.

Barns ratt att kanna till sina foraldrars identitet samt ratten att bli omvardad av
sina foraldrar utgor tva grundkomponenter i barns ratt till skydd for familjelivet.
Till viss del hanger dessa komponenter inbérdes samman med varandra, eftersom
barns ratt att kdnna till sina féraldrar tryggas genom féraldrarnas omvardnad.
Ibland &r rattigheterna daremot atskilda. Sa ar till exempel fallet fér barn som &r
adopterade eller fodda efter medicinskt assisterad befruktning. Hér hanger ratten
snarare samman med barnets ratt till identitet, med vad det innebar att kdnna
till sitt biologiska ursprung, och behandlas darfor i kapitel 4. | detta avsnitt ligger
fokus pa den andra rattigheten: barnets ratt att bli omvardat av sina foraldrar.

Unionsratten: Det finns inga bestdmmelser som behandlar den materiella om-
fattningen av ratten att bli omvardad av sina foraldrar. EU-instrument kan galla

139 Europaradet, Konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna, CETS nr 5, 1950, artikel 8.

140 EU-domstolens dom 5 oktober 2010 i mal C-400/10 PPU, J. McB. mot L.E.

141 Se exempelvis Europadomstolens dom av den 25 januari 2000 i mal nr 31679/96, Ignaccolo-Ze-
nide mot Ruménien, punkt 94.
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olika gransoéverskridande aspekter, sasom erkdnnande och verkstallighet av
domar mellan medlemsstaterna. Férordning 4/2009 om domstols behdérighet, till-
amplig lag, erkdnnande och verkstallighet av domar samt samarbete i frdga om
underhadllsskyldighet (underhallsférordningen) behandlar till exempel grénsover-
skridande ansokningar som rér underhallsskyldighet till foljd av familjeférhallan-
den.*? Genom denna foérordning faststalls gemensamma regler for hela EU i syfte
att sakerstalla indrivning av underhallsbidrag dven om den underhallsskyldige
eller den underhallsberattigade befinner sig i ett annat land.

Europaradets regelverk: Europadomstolen har understrukit att artikel 8
i Europakonventionen i forsta hand faststaller att staten har en skyldighet att
inte ingripa i familjelivet.* Men stater har ocksa en positiv skyldighet att vidta
de atgarder som kravs for att stodja foraldrar och familjer saval som att skydda
barn mot évergrepp.’** Barn bor endast skiljas fran sina féraldrar i undantags-
fall.  dessa fall maste allt goras for att upprétthalla de personliga férhallandena
och for att “aterstalla” familjen nar detta ar [ampligt. Stater har ett stort utrym-
me att sjdlva bedoma nér de ska fatta det forsta beslutet om att skilja barn fran
deras foraldrar*> Daremot maste det goras en noggrannare provning om det
ar aktuellt med ytterligare inskrankningar, till exempel restriktioner i fraga om
foraldrarnas umgangesratt samt eventuella rattsliga skyddsmekanismer som ar
tankta att garantera ett effektivt skydd av féréldrars och barns ratt till skydd for
familjelivet. S3dana ytterligare begransningar kan i hog grad inverka negativt
pa familjerelationerna mellan ett litet barn och den ena eller bada foréldrarna.
Pa samma satt maste det ocksa finnas extra tungt vdgande skal for att skilja
mamman fran det nyfodda barnet.#¢

Bedémningsutrymmet minskar ju langre tid som barn ar skilda fran sina foréldrar,
och de statliga myndigheterna maste kunna lagga fram starka skal for att beslutet

142 Europeiska unionens rad (2008), radets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008
om domstols behorighet, tilldmplig lag, erkdannande och verkstallighet av domar samt samar-
bete i fraga om underhallsskyldighet, EUT L 7, 2008 (underhallsférordningen).

143 Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 28775/12, R.M.S. mot Spanien, punkt 69.
144 Ibid., punkt 69 ff.

145 Europadomstolens dom av den 13 mars 2012 i mal nr 4547/10, Y.C. mot Férenade kungariket,
punkt 137.

146 Europadomstolens dom av den 12 juli 2001 mal nr 25702/94, K. och T. mot Finland [stor avdel-
ning], punkt 168.
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om att skilja dem at ska bestad.” Europadomstolen provar om beslutsprocessen
har varit rattvis och om samtliga berdérda parter har fatt mojlighet att yttra sig.

Exempel: | R.M.S. mot Spanien™® hdvdade klaganden att hon, pa grund av
sin socioekonomiska stallning, hade berévats all kontakt med sin dotter
fran det att dottern var tre ar och tio manader. Domstolen fann att det
hade skett en 6vertradelse av artikel 8 i Europakonventionen och under-
strok att de spanska administrativa myndigheterna borde ha 6vervagt
andra, mindre drastiska atgarder an att omhanderta barnet. Domstolen
konstaterade dven att de sociala myndigheternas uppgift ar just att hjal-
pa personer i svarigheter, att ge dem vagledning och rddgivning om vilka
olika typer av férmaner som finns tillgangliga, vilka mojligheter till sub-
ventionerat boende det finns samt andra satt att komma till rétta med sina
problem, vilket var det som klaganden ursprungligen sokte hjalp for. Euro-
padomstolen ansag darfor att de spanska myndigheterna hade underlatit
att vidta lampliga och tillrdckliga dtgarder for att trygga klagandens ratt
att leva med sitt barn#

Inom internationell ratt faststdlls genom artikel 5 i barnkonventionen att
“[k]onventionsstaterna skall respektera det ansvar och de rattigheter och skyl-
digheter som tillkommer foraldrar [...] att pa ett satt som star i 6verensstdémmelse
med den fortlépande utvecklingen av barnets formaga ge 1amplig ledning och
rad da barnet utévar de rattigheter som erkdnns i denna konvention”. | artikel 9
i barnkonventionen faststalls vidare att ett barn inte far skiljas fran sina forald-
rar mot deras vilja samt att alla berérda parter ska beredas mojlighet att delta
i forfaranden som ror denna situation. FN:s riktlinjer om alternativ omvardnad
innehaller en ndrmare beskrivning av barns rattigheter i sddana fall samt sta-
ternas motsvarande skyldigheter.>°

147 Europadomstolens dom av den 13 mars 2012 i mal nr 4547/10, Y.C. mot Férenade kungariket,
punkt 137.

148 Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 28775/12, R.M.S. mot Spanien.
149 Ibid., punkterna 86 och 93.

150 FN:s rad for manskliga rattigheter (2009), UN Guidelines for the Alternative Care of Children,
UN Doc. A/HRC/11/L:13, 15 juni 2009.
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5.3. Ratten att uppratthalla kontakten med
bada fordldrarna

Viktiga punkter

- Barnets ratt att uppratthalla kontakten med bada foraldrarna omfattar alla former av
separation fran foréldrarna: oavsett om den ar familjerelaterad eller sanktionerad av
staten.

. Arbetet for att sdkerstalla barnets ratt att uppratthalla kontakten med sina foraldrar
samt rdtt till familjedterforening krdver att barnets bdsta satts i framsta rummet
och att vederbérlig hansyn tas till barnets egna synpunkter, beroende pa hans eller
hennes alder och mognad.

Réatten att uppratthalla kontakten med sina foraldrar kan vara olika omfattande,
beroende pa omstandigheterna. Om det &r foraldrarna som valjer att separera fran
varandra ar tillampningsomradet mer omfattande och begrénsas normalt enbart
av barnets basta. Om det ror sig om en statssanktionerad separation, som ar ett
resultat av att en fordlder exempelvis utvisas eller fangslas, har de statliga myn-
digheterna till uppgift att framja ett skyddsintresse och maste gora en rimlig av-
vagning mellan parternas olika intressen och skyldigheten att se till barnets bésta.
Barn har ratt att upprétthalla kontakten med bada féraldrarna i bada dessa fall.

Unionsratten: | artikel 24.3 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna
erkanns uttryckligen varje barns ratt att uppratthalla kontakten med bada for-
dldrarna. I denna bestammelse fortydligas vad denna ratt egentligen omfattar,
sarskilt inneborden av kontakt, som ska ske regelbundet, mojliggora utveckling
av ett personligt férhallande och ske i form av direkt kontakt. Det finns emeller-
tid en inskrénkning: varje barns ratt att uppratthalla kontakten med sina forald-
rar begransas uttryckligen av att hansyn maste tas till barnets eget basta. Som
klargors i de forklarande anmarkningarna till stadgan uttrycks principerna for
denna bestammelse explicit i artikel 9 i barnkonventionen.

| enlighet med EU:s befogenheter (se kapitel 1) har fokus framfor allt legat pa
det rattsliga samarbetet (i syfte att skapa ett omrade av frihet, sdkerhet och
rattvisa dar personers fria rorlighet kan tryggas). Tva EU-instrument &r sarskilt
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viktiga har: radets forordning (EG) nr 2201/2003™" (Bryssel lla-férordningen) samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/52/EG (medlingsdirektivet).”? Sett
till rattigheter har Bryssel lla-férordningen sarskilt stor betydelse. For det forsta
galler den for samtliga beslut om foraldraansvar, oberoende av féréldrarnas civil-
stand. For det andra ar barnets basta uttryckligen en ledstjarna for bestammelser-
na om domstolsbehdrighet (som oftast faststalls genom barnets hemvist) och for
det tredje 1aggs det sarskild vikt vid att barn sjdlva ska fa uttrycka sina asikter.”>?

| de fall da barn olovligt har bortférts efter ett ensidigt beslut av den ena forald-
ern har EU-domstolens rattspraxis framfor allt syftat till att uppratthalla barnets
grundldggande ratt att regelbundet uppratthalla ett personligt férhallande till och
direkt kontakt med bada féraldrarna (artikel 24.3 i stadgan), eftersom domstolen
havdar att denna ratt obestridligen sammanfaller med vad som &r barnets basta.
Enligt EU-domstolen kan en atgard som hindrar barnet fran att regelbundet upp-
ratthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med bada foraldrarna
endast motiveras om ett annat av barnets intressen vager tyngre an det intres-
se som den grundldggande rattigheten vilar pa.’** Detta omfattar interimistiska
atgarder, daribland sakerhetsatgarder, enligt artikel 20 i Bryssel lla-férordningen.
Domstolen slog fast att det maste goras en vél avvagd och rimlig bedémning
av samtliga inblandade intressen genom ett forfarande enligt bestammelserna
i Bryssel lla-forordningen. Denna bedémning ska grunda sig pa objektiva éver-
vaganden betréffande barnets person och dess sociala milj6."

Exempel: Arendet E. mot B¢ gallde ett mal mellan E. (pappan) och B.
(mamman) och rorde fragan om brittiska domstolar &r behoériga att be-
sluta om barnet S:s boende och pappans umgangesratt. Fordldrarna hade

151 Europeiska unionens rad (2003), radets férordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 novem-
ber 2003 om domstols behérighet och om erkdnnande och verkstédllighet av domar i dkten-
skapsmal och mal om foraldraansvar samt om upphévande av foérordning (EG) nr 1347/2000,
EUT L 338, 2003 (Bryssel lla-férordningen).

152 Europaparlamentet, Europeiska unionens rad (2008), Europaparlamentets och radets direktiv
2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa aspekter pa medling pa privatrattens omrade,
EUT L 136, 2008, s. 3 (medlingsdirektivet).

153 Se exempelvis radets forordning (EG) nr 2201/2003, ingressen (skdlen 5,12, 13 och 19) och
artiklarna 8, 41.2 coch 42.2 a.

154 EU-domstolens dom av den 23 december 2009 i mal C-403/09 PPU, Jasna Deticek mot Maurizio
Sqgueglia, punkt 59.

155 Ibid., punkt 60.

156 EU-domstolens dom av den 1 oktober 2014 i mal (-436/13, E. mot B., (omarbetad sammanfatt-
ning fran http://cases.iclr.co.uk).
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ingatt ett avtal infor en spansk domstol, dar det faststalldes att mamman
skulle ha vardnaden och pappan umgéangesratt. Efter detta forsékte mam-
man begransa den umgangesratt som pappan hade beviljats genom av-
talet. Pappan ansokte da till High Court om att det spanska avtalet skul-
le verkstallas. Mamman havdade att hon hade avtalat om behorighet for
den spanska domstolen och yrkade att behorigheten skulle 6verforas till
domstolarna i England och Wales. Efter pappans 6verklagande hanskot ap-
pellationsdomstolen ett flertal fragor till EU-domstolen om hur artikel 12.3
i Bryssel lla-forordningen skulle tolkas. EU-domstolen ansadg att om talan
vacks vid en domstol i enlighet med artikel 12.3 i Bryssel lla-férordning-
en, kan barnets basta endast garanteras genom en omprévning i varje en-
skilt fall for att undersoka om det begarda avtalet om domstols behérighet
ar forenligt med barnets basta. Ett avtal om domstols behorighet géller
darfor endast med avseende pa det sarskilda forfarande i vilket talan har
vackts vid den domstol som &r behorig enligt detta avtal. Denna behorig-
het upphor till forman for den domstol som har den allménna behérighe-
ten enligt artikel 8.1 Bryssel lla-férordningen nar det férfarande som gav
upphov till avtalet om domstols behorighet definitivt har avslutats.

Nar det galler foraldraansvar géller Bryssel lla-forordningen parallellt med
Haagkonventionen om behérighet, tillamplig lag, erkdnnande, verkstéllighet och
samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till skydd fér barn.>” Enligt
artikel 61ska Bryssel lla-férordningen gélla framfér Haagkonventionen a) om barnet
i fraga har hemvist inom en medlemsstats territorium, eller b) nar det ar fraga om
att en dom som meddelats av en medlemsstats behoriga domstol ska erkannas
och verkstallas pa en annan medlemsstats territorium, dven om barnet i fraga har
hemvist i en icke-medlemsstat som ar part i Haagkonventionen. Enligt Bryssel lla-
forordningen ar det darfér avgoérande att faststalla var barnet har hemvist.

Exempel: | malet Mercredi mot Chaffe™® hanskot appellationsdomstolen
i England och Wales ett mal till EU-domstolen som géllde ett barn pa tva
manader som hade bortforts fran Storbritannien till den franska 6n Réu-
nion. EU-domstolen slog fast att begreppet hemvist enligt artiklarna 8

157 Varldsorganisationen for gransoverskridande samarbete pa privatrattens omrade (1996),
Haagkonferensen for internationell privatratt, konventionen om behérighet, tillamplig lag,
erkannande, verkstallighet och samarbete i fragor om fordldraansvar och atgarder till skydd for
barn, 19 oktober 1996.

158 EU-domstolens dom av den 22 december 2010 i mal C-497/10 PPU, Barbara Mercredi mot
Richard Chaffe.
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och 10 i Bryssel lla-férordningen motsvarar den plats som i viss utstrack-
ning avspeglar det forhallande som barnet ar integrerat i socialt hanse-
ende och familjehanseende. Nar det ar fraga om ett spadbarn som har
bortforts till en annan medlemsstat an den ddr barnet har sitt hemvist och
som tillsammans med sin mamma har vistats i denna medlemsstat endast
i nagra dagar, ska bland annat beaktas vistelsens varaktighet och regel-
bundenhet, villkoren for och skalen till vistelsen i denna EU-medlemsstat
och till moderns flyttning till denna stat samt dven, och sarskilt med hén-
syn till barnets alder, mammans geografiska ursprung och familjeursprung
samt mammans och barnets familjerelationer och sociala relationer i den-
na medlemsstat.

Sarskilt relevanta for atnjutandet av ratten att uppratthalla kontakten med bada
foraldrarna vid grénsoverskridande tvister ar ocksa de instrument som behandlar
hur tillgangen till réttslig provning ska regleras och klargér hur sddana komplice-
rade tvister ska hanteras. Ett sadant exempel ar radets direktiv 2002/8/EG
(direktivet om tillgang till réttslig prévning) dar det faststalls att man ska “forbattra
mojligheterna till réttslig prévning i grénsoverskridande tvister genom att fast-
stdlla gemensamma minimiregler for rattshjélp i sddana tvister”*® Detta direktiv
har till syfte att forbattra mojligheterna till rattslig provning i granséverskridande
tvistemal genom att faststalla gemensamma minimiregler for rattshjalp, saker-
stalla att Iamplig rattshjalp, under vissa omstandigheter, beviljas personer som
pa grund av sin ekonomiska situation saknar férmaga att bara kostnaderna for
forfaranden samt framja forenligheten mellan nationella lagar inom detta omrade
samt foreskriva samarbetsmekanismer mellan medlemsstaternas myndigheter.

Europaradets regelverk: Varje barns ratt att uppratthalla kontakten med bada
foraldrarna framgar implicit av artikel 8 i Europakonventionen. Europadomstolen
bekréaftar att foralderns och barnets 6émsesidiga atnjutande av varandras séll-
skap utgor en grundldggande del av familjelivet.® Domstolen framhaller emel-
lertid ocksa att denna ratt kan begransas av barnets basta (se avsnitt 5.4. och
kapitel 6). Denna ratt utgor sjdlva grunden for de rattsliga beslut som ror vard-
nad om och umgange med barn.

159 Europeiska unionens rad (2003), radets direktiv 2002/8/EG av den 27 januari 2003 om forbatt-
ring av mojligheterna till rattslig prévning i gransoverskridande tvister genom faststallande av
gemensamma minimiregler for rattshjalp i sddana tvister, EGT L 26, 2003 (direktivet om tillgang
till réttslig provning).

160 Europadomstolens dom av den 12 juli 2001 mal nr 25702/94, K. och T. mot Finland [stor avdel-
ning], punkt 151.
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I en rad olika mal har Europadomstolen - antingen direkt eller indirekt - hanvisat
till barnets basta i samband med vardnad och umgénge.

Exempel: | malet Schneider mot Tyskland'' hade klaganden ett forhallande
med en gift kvinna och gjorde gallande att han var biologisk far till kvin-
nans son, vars rattsligt erkanda far var moderns make. Klaganden havdade
att hans rattigheter enligt artikel 8 i Europakonventionen hade krankts
genom de nationella domstolarnas beslut att avsld hans begaran om um-
gange med barnet och fa information om barnets utveckling, med hanvis-
ning till att han varken var barnets rattsliga far eller hade nagon relation
med barnet. Nar Europadomstolen skulle underséka om det hade skett en
krankning behandlades i forsta hand de nationella domstolarnas underla-
tenhet att préva fragan om huruvida umgédnge mellan barnet och klagan-
den skulle ha varit for barnets basta, med hansyn till omstandigheterna.'s?
Vad galler klagandens begaran om att fa information om barnets person-
liga utveckling ansag domstolen att de nationella domstolarna inte hade
anfort tillrackliga skal som motiverade deras ingrepp med avseende pa
artikel 8.2 och att detta ingrepp darfér inte hade varit “nédvéndigt i ett
demokratiskt samhalle”.

Exempel: | malet Levin mot Sveriges* gjorde klaganden géllande att
inskrankningarna i hennes ratt att uppratthalla kontakten med sina tre
barn, som omhandertagits i alternativ omvardnad utanfér familjen, utgjor-
de en krankning av hennes ratt till skydd for familjelivet. Europadomstolen
fokuserade pa syftet med att inskranka umgangesratten, dvs. att fram-
ja barnens bésta. | det aktuella fallet hade barnen vanvardats nér de var
i klagandens omvardnad och kontakt med henne vackte starka negativa
reaktioner hos barnen. Domstolen slog fast att det inte hade skett nagon
overtradelse av artikel 8 i Europakonventionen och fann att ingreppet
i klagandens rattigheter hade varit proportionerligt i forhallande till det

161 Europadomstolens dom av den 15 september 2011 i mal nr 17080/07, Schneider mot Tyskland.

162 Se dven Europadomstolens dom av den 21 december 2010 i mal nr 20578/07, Anayo mot Tysk-
land, punkterna 67 och 71.

163 Europadomstolens dom av den 15 september 2011 i mal nr 17080/07, Schneider mot Tyskland,
punkt 104.

164 Europadomstolens dom av den 15 mars 2012 i mal nr 35141/06, Levin mot Sverige, punk-
terna 57och 69; Europadomstolens dom av den 12 juli 2001 i mal nr 25702/94, K. och T. mot
Finland [stor avdelning], punkt 151.

87


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106171
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-102443
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-102443
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106171
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109575
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59587
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59587

Handbok om europeisk rétt rérande barnets rattigheter

88

mal som skulle uppnas (barnens basta) och Iag inom ramen for de inhem-
ska myndigheternas utrymme for skénsmassig bedomning.

Exempel: | malet Sommerfeld mot Tyskland'®® gallde klagomalet inskrank-
ningarna i klagandens ratt att uppratthalla kontakten med sin dotter, som
konsekvent hade sagt att hon inte ville ha ndgon kontakt med honom.
Klaganden gjorde framfor allt gallande att de nationella domstolarnas un-
derlatenhet att inhamta ett utlatande fran psykologisk expert innebar att
det nationella forfarandet varit bristfalligt. Europadomstolen fann inte att
det hade skett nagon overtradelse av artikel 8 i Europakonventionen och
slog fast att den nationella domstolen hade varit val rustad att vardera dot-
terns uttalanden och avgoéra om hon sjélv kunde bestamma vad hon ville.

Exempel: | malet Mustafa och Armagan Akin mot Turkiet's¢ gjorde klagan-
dena - pappa och son - gallande att villkoren i ett vardnadsbeslut resulterat
i en krankning av deras rattigheter enligt artikel 8 i Europakonventionen.
Enligt dessa villkor fick sonen inte uppratthalla kontakten med sin syster,
som hans mamma hade vardnaden om. Pappan kunde inte heller traffa sina
bada barn samtidigt, eftersom sonens umgange med sin mamma samman-
foll med hans eget umgénge med dottern. Europadomstolen ansag att den
nationella domstolens beslut om att skilja syskonen 3t utgjorde en krank-
ning av klagandenas ratt till skydd for familjelivet, eftersom detta beslut
inte bara forhindrade de bada syskonen fran att traffa varandra, utan ocksa
gjorde det omdgjligt for deras pappa att traffa sina barn samtidigt.

| sina beslut om vardnads- och umgangesratt forbjuder Europadomstolen dven
diskriminering som &r oférenlig med artikel 14 i Europakonventionen.

Exempel: | malet Vojnity mot Ungern'’ gjorde klaganden gallande att han
hade nekats umgangesratt med sin son pa grund av sin religiésa éverty-
gelse.s® Europadomstolen konstaterade att det hade skett en Gvertradelse

165 Europadomstolens dom av den 8 juli 2003 i mal nr 31871/96, Sommerfeld mot Tyskland [stor
avdelning], punkt 72.

166 Europadomstolens dom av den 6 april 2010 i mal nr 4694/03, Mustafa och Armagan Akin mot
Turkiet.

167 Europadomstolens dom av den 12 februari 2013 i mal nr 29617/07, Vojnity mot Ungern; se dven

Europadomstolens dom av den 30 november 2010 i mal nr 35159/09, P.V. mot Spanien (tillgdng-

lig pa franska respektive spanska).

168 Europadomstolens dom av den 12 februari 2013 i mal nr 29617/07, Vojnity mot Ungern, punkt 22.
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av artikel 14 jamford med artikel 8 i Europakonventionen och noterade att
det inte fanns nagra beldgg for att klagandens religiésa dvertygelse om-
fattade riskfyllda handlingar eller innebar att hans son utsattes for fysisk
eller psykisk skada.'®® De nationella domstolarnas beslut om att franta kla-
ganden umgangesratten gjorde det omgjligt att uppratthalla ndgon kon-
takt och ha nagon annan form av familjeliv. Detta beslut hade fattats trots
att ett totalt kontaktforbud endast kan motiveras i exceptionella fall.'”®
Europadomstolen ansag darfor att det inte hade varit nagon rimlig propor-
tionalitet mellan ett totalt forbud av klagandens umgangesratt och det mal
som skulle uppnas, namligen att skydda barnets basta.”

Exempel: | malet Salgueiro da Silva Mouta mot Portugal? hade talan
vackts av en pappa som begart vardnaden om sitt barn. Han hdvdade att
de portugisiska myndigheterna hade avslagit hans begéran i det nationella
malet och tilldelat modern vardnaden pa grund av hans sexuella laggning.
Europadomstolen fann att de nationella myndigheterna mycket riktigt
hade nekat honom vardnaden pa grund av att han var homosexuell - ett
beslut som inte kan motiveras pa ett objektivt och rimligt satt. Domstolen
slog fast att det hade skett en 6vertradelse av artikel 8 jamford med arti-
kel 14 i Europakonventionen.

Familjeliv

Barnets ratt att uppratthalla kontakten med bada foraldrarna slas uttryckligen fast
i Europaradets konvention om kontakt med barn.”? | artikel 4.1 denna konven-
tion faststalls att ett barn och hans eller hennes foraldrar ska ha ratt att erhalla
och uppratthalla regelbunden kontakt med varandra. For den rattspraxis som
galler kontakt ska det tillampas vissa allménna principer dar det sarskilt under-
stryks att barn har ratt att bli informerade, horda och att framféra sina synpunkter
samt att barns asikter ska tillmatas betydelse. | artikel 6 i Europaradets konven-
tion om utévandet av barns rattigheter” faststalls de ytterligare rekvisiten for

169 Ibid., punkt 38.
170 Ibid., punkt 41.
171 Ibid., punkt 43.

172 Europadomstolens dom av den 21 december 1999 i mal nr 33290/96, Salgueiro da Silva Mouta

mot Portugal.

173 Europaradet, Konvention om kontakt med barn, CETS nr 192, 2003. Se dven Varldsorganisatio-
nen for granséverskridande samarbete pa privatrattens omrade (1996), Haagkonferensen for
internationell privatratt, konventionen om beharighet, tillamplig lag, erkdnnande, verkstallig-

het och samarbete i fragor om fordldraansvar och atgarder till skydd for barn.
174 Europarddet, Europeiska konventionen om utévandet av barns réttigheter, CETS nr 160, 1996.
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rattsliga myndigheters beslutsprocess, daribland de rattsliga skyldigheterna att:
overvaga om den rattsliga myndigheten har tillracklig information for att fatta
beslut om barnets basta, sdkerstélla barnets ratt till information om forfarande
och resultat samt ge berérda barn en trygg miljé dér de fritt kan framféra sina
synpunkter pa ett satt som ldmpar sig for deras alder/mognad.

Det kan uppsta situationer dar barn skiljs fran en férélder av andra skal, till exem-
pel for att foraldern sitter i fangelse. En sadan situation var aktuell i malet Horych
mot Polen,””> dar Europadomstolen behandlade de forhallanden som hade ratt
nar klaganden, en fange som klassificerades som farlig, hade tagit emot besok
fran sina underariga dottrar. Domstolen konstaterade att barns fangelsebesok
forutsatter specialarrangemang, och sarskilda betingelser kan rada beroende pa
barnens alder, de mojliga effekterna pa deras kanslotillstand eller valbefinnan-
de samt pa de personliga omsténdigheterna for den person som far besok.”
Domstolen konstaterade dérefter att statens positiva skyldigheter enligt artikel 8
inbegriper en skyldighet att sakerstalla att det finns I8mpliga forutsattningar for
att ta emot besok fran barnen, pa ett sddant satt att besokarna utsatts for sa
lite stress som mojligt och med hansyn tagen till de praktiska konsekvenserna
av fangelsestraffet.””

Frihetsberdvade barns ratt att uppratthalla kontakten med sina foréldrar starks
slutligen ytterligare genom vissa bestammelser i Europarddets riktlinjer for ett
barnvanligt rattsvésende.”® | riktlinjerna bekraftas uttryckligen att frihetsbero-
vade barn har ratt att uppratthalla regelbunden och meningsfull kontakt med
foraldrar och familj (artikel 21 a) (se dven kapitel 11).

Inom internationell ratt bekraftas ratten att uppratthalla kontakten med bada
foraldrarna i artikel 9.3 i barnkonventionen: “Konventionsstaterna skall respek-
tera ratten for det barn som ar skilt fran den ena av eller bada féraldrarna att
regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med
bada foraldrarna, utom da detta strider mot barnets basta.”

175 Europadomstolens dom av den 17 april 2012 i mal nr 13621/08, Horych mot Polen.
176  Ibid., punkt 131.

177 Ibid., punkt131.

178 Europarddet, ministerkommittén (2010), Riktlinjer for ett barnvénligt réttsvdsende.
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Familjeliv

5.4. Olovligt bortférande av barn 6ver
nationsgranserna

Viktiga punkter

- Enligt Europadomstolen ska man se till barnets rattigheter nar man bedémer olovliga
bortforanden i strid med vardnadsarrangemang: Artikel 8 i Europakonventionen (ratt
till skydd for privat- och familjeliv) maste tolkas tillsammans med Haagkonventionen
och barnkonventionen.

- Unionsratten innehaller mer specifika krav om att barnet ska horas under aterldm-
nandeférfarandena efter ett olovligt bortférande eller kvarhallande.

Bortférande av barn avser situationer dar ett barn bortfors till eller kvarhalls
i ett annat land i strid med befintliga vardnadsarrangemang (artikel 3 i kon-
ventionen om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn'®
(Haagkonventionen)). Enligt Haagkonventionen ska ett barn som olovligen har
forts bort eller hallits kvar aterlamnas sa fort som mojligt till det land dér det
har hemvist (artikel 11.1). Domstolarna i hemvistlandet ska avgdéra om vardnads-
tvisten ar valgrundad. Domstolarna i det land som barnet har bortforts fran ska
besluta om att barnet ska atervanda inom sex veckor fran den dag da ansokan
om atervandande Idmnades in (artikel 11). Principen om barnets basta ska vara
vagledande for Haagkonventionen. Denna konvention bygger pa antagandet
att det olagliga bortférandet av ett barn ar skadligt i sig och att status quo ante
(dvs. den tidigare situationen) bor aterstéllas sa snart som mojligt for att und-
vika att den olovliga situationen blir lagligt befast. Vardnads- och umgénges-
fragor ska avgoras av behoriga domstolar dar barnet har hemvist och inte av
domstolar i det land som barnet olovligen har bortforts till. Det finns ett flertal
begrdnsade undantag till dterlamnandemekanismen i artiklarna 12, 13 och 20
i Haagkonventionen. Artikel 13 innehaller de bestammelser som har gett upp-
hov till flest tvister, bade pa nationell och pa internationell niva. Dar faststalls det
att den stat som barnet har forflyttats till kan fatta beslut om att inte aterlam-
na barnet om det finns en allvarlig risk att barnets aterlamnande skulle utsatta
det for en allvarlig risk for skada eller pd annat satt forsatta det i en situation
som inte &r godtagbar (artikel 13.b). Aterlamnande kan ocksa nekas om barnet

179 Varldsorganisationen for gransoverskridande samarbete pa privatrattens omrade (1980),
Haagkonferensen for internationell privatratt, konventionen av den 25 oktober 1980 om de
civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn (Haagkonventionen).
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invander mot detta. Men i s3 fall maste barnet ha uppnatt en viss mognad for
att sjalv kunna uttrycka sin asikt (artikel 13.2).

Unionsratten: Det viktigaste instrument som reglerar bortférande av barn mel-
lan EU:s medlemsstater ar Bryssel lla-férordningen,® som till stor del bygger pa
bestammelserna i Haagkonventionen. Denna férordning kompletterar och har
foretrade framfor Haagkonventionen i bortférandedrenden inom EU (skal 17 i
ingressen och artikel 60 e). Aven om Haagkonventionen fortfarande ar huvudin-
strumentet for bortféranden av barn, har Bryssel lla-férordningen i vissa avseenden
inneburit en “skarpning” av bestdmmelserna om domstolsbehérighet till forman
for domstolarna i ursprungslandet/hemvistlandet. Liksom i Haagkonventionen
ska domstolarna i det land dar barnet hade hemvist omedelbart fére det olov-
liga bortférandet eller kvarhallandet vara behoriga att avgora drenden som ror
bortférande av barn. Férordningen innehaller samma undantag for aterlamnan-
de som konventionen om bortférande av barn.

Men till skillnad fran Haagkonventionen foreskriver Bryssel lla-férordningen
att hemviststaten ska ha fortsatt behorighet att avgoéra om vardnadstvisten ar
valgrundad dven efter det att ett beslut om att inte dterlamna barnet har medde-
lats i enlighet med artikel 13 b i Haagkonventionen (artikel 11.6-11.8 i Bryssel lla-
forordningen). Behorigheten far endast éverforas till den stat som barnet har bort-
forts till i tva olika situationer, som anges i artikel 10 i Bryssel lla-férordningen:
Den ena situationen innebér att domstolarna i tillflyktsstaten ska ha behorighet
om barnet har fatt hemvist i den staten i stéllet och om varje person som har
vardnad om barnet har godtagit bortforandet eller kvarhallandet® Den andra
situationen uppstar om barnet:har fatt hemvist i den stat som det har bortférts
till, det har gatt ett ar sedan den 6vergivna foréldern har fatt eller borde ha fatt
kdnnedom om var barnet befinner sig, barnet har funnit sig till rétta i sin nya miljo

180 Europeiska unionens rad (2003), radets férordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 novem-
ber 2003 om domstols behérighet och om erkdnnande och verkstédllighet av domar i dkten-
skapsmal och mal om foraldraansvar samt om upphévande av férordning (EG) nr 1347/2000,
EUT L 338, 2003.

181 Artikel 10 a i Bryssel lla-forordningen.
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och minst ett av de fyra ytterligare villkor som anges i artikel 10 b i Bryssel lla-
férordningen ar uppfyllda.’®

Liksom EU:s alla 6vriga rattsinstrument maste Bryssel lla-férordningen tolkas
i enlighet med bestdmmelserna i EU-stadgan om de grundldggande rattigheter-
na, sarskilt artikel 24. EU-domstolen har haft tillfalle att klargora hur artikel 24
i stadgan ska tolkas vid bortféranden av barn. | malet Aguirre Zarraga, som be-
handlades i avsnitt 2.4, slog EU-domstolen fast att barnets ratt att bli hérd, som
ar forankrad i artikel 24 i stadgan, forutsatter att barnet ska fa tillgang till de
rattsliga forfaranden och de villkor som ar noédvandiga for att de fritt ska kunna
uttrycka sina asikter, och att dessa asikter tas upp av domstolen.’®* Men enligt
EU-domstolen &r det endast domstolarna i barnets ursprungsmedlemsstat som
kan prova lagenligheten av en sddan dom mot bakgrund av de krav som uppstallts
i EU:s stadga om de grundldggande friheterna samt Bryssel lla-forordningen.
Enligt principen om 6msesidigt fortroende ska medlemsstaternas rattssystem
ge ett effektivt och likvardigt skydd av grundlaggande rattigheter. Om berérda
parter vill invanda mot beslutet med hanvisning till de manskliga rattigheterna,
maste de darfor vanda sig till de domstolar som enligt forordningen har behérig-
het att avgdéra om vardnadstvisten ar vélgrundad. EU-domstolen slog fast att
domstolen i den medlemsstat som barnet olovligt hade bortforts till inte kunde
invanda mot verkstalligheten av en med intyg forsedd dom om att barnet skulle
aterldamnas, eftersom det endast &r domstolarna i den stat som barnet har bort-
forts fran som ar behoriga att avgéra om bestammelserna faktiskt har
asidosatts.

Exempel: Malet Povse mot Alpago™* géllde en flicka som olagligen bort-
forts till Osterrike av sin mor. De 8sterrikiska domstolarna avslog pappans

182 I artikel 10 b i Bryssel lla-férordningen anges foljande fyra alternativa villkor: i) ingen begaran
om aterldmnande har Iamnats in till de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dit barnet
har bortférts eller dar barnet kvarhalls inom ett ar efter det att den som har vardnad om
barnet har fatt eller borde ha fatt kdnnedom om var barnet befinner sig, ii) en begdran om
aterldmnande som Idmnats in av den som har vardnad om barnet har aterkallats, och ingen ny
begaran har [amnats in inom den tidsfrist som avses i led i, iii) ett drende vid domstolen i den
medlemsstat dar barnet hade hemvist omedelbart fore det olovliga bortférandet eller kvarhal-
landet har avslutats i enlighet med artikel 11.7, iv) en dom i vardnadsfragan som inte medfér att
barnet ska aterlamnas har meddelats av domstol i den medlemsstat dar barnet hade hemvist
omedelbart fore det olovliga bortférandet eller kvarhallandet.

183 EU-domstolens dom i mal C-491/10 PPU, Joseba Andoni Aguirre Zarraga mot Simone Pelz,
22 december 2010. For aspekter som ror barnets medverkan i detta mal, se vidare analysen
iavsnitt 2.4.

184 EU-domstolens dom i mal C-211/10, Doris Povse mot Mauro Alpago, 1juli 2010.
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begdran om att hans dotter skulle dterlamnas till Italien, med motiveringen
att det fanns en allvarlig risk for att detta skulle skada barnet. Efter en
begéran fran pappan slog den italienska domstolen samtidigt fast att den
alltjamt hade behorighet att avgéra om vardnadstvisten var valgrundad
och utfardade ett beslut om att barnet skulle dterféras till Italien samt ett
verkstallighetsintyg i enlighet med artikel 42 i Bryssel lla-férordningen. En
osterrikisk domstol hanskot malet till EU-domstolen sedan modern begart
att detta verkstallighetsintyg och det efterféljande beslutet om att barnet
skulle aterlamnas till Italien inte skulle tillampas. EU-domstolen slog fast
att sa snart ett verkstallighetsintyg har utfardats finns det ingen maojlig-
het att overklaga aterlamnandet i det land som barnet har bortforts till
(i det har fallet Osterrike), eftersom intyget ska verkstéllas med omedel-
bar verkan. EU-domstolen beslét vidare att i det har fallet var det endast
de italienska domstolarna som var behériga att avgora om barnets béasta
skulle dventyras av ett dterlamnande. Om man antar att dessa domstolar
gjorde bedémningen att det fanns en sadan risk, skulle de fortfarande var
ensamt behoriga att upphava sitt eget verkstallighetsbeslut™>.

Europaradets regelverk: Europaradets europeiska konvention om erkdnnande
och verkstallighet av avgoranden rérande vardnad om barn samt om aterstal-
lande av vard av barn™¢och konventionen om kontakt med barn®’ innehaller
skyddsmekanismer for att forhindra att barn olovligen bortférs och sakerstalla
att de atervander.'s®

Europadomstolen behandlar ofta drenden som ror bortférande av barn och vag-
leds i dessa fall normalt av bestammelserna i Haagkonventionen nar artikel 8
i Europakonventionen ska tolkas. Men i sddana mal gor Europadomstolen ocksa
alltid en analys av vad som ar barnets basta. Tva ledande avgéranden fran dom-
stolens stora avdelning visar var domstolen star i den har fragan.

185 Enansokan pa samma grunder Ismnades senare till Europadomstolen och férklarades otillatlig.
Se Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 3890/11, Povse mot Osterrike, beslut att
forklara ansokan otillatlig.

186 Europaradet, Europeiska konventionen om erkannande och verkstéllighet av avgéranden
rorande vardnad om barn samt om aterstdllande av vard av barn, CETS nr 105, 1980.

187 Europaradet, Konvention om kontakt med barn, CETS nr 192, 2003.

188 Ibid., artiklarna 10 b respektive 16; Europaradet, Europeiska konventionen om erkannande och
verkstallighet av avgoranden rérande vardnad om barn samt om aterstallande av vard av barn,
CETS nr 105, 1980, artikel 8.
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Exempel: Talan i mdlet Neulinger och Shuruk mot Schweiz'® vacktes av
en kvinna som hade bortfort sin son fran Israel till Schweiz trots befintliga
vardnadsarrangemang. Sedan pappan hade |lamnat in en ansékan enligt
Haagkonventionen beslutade de schweiziska myndigheterna att barnet
skulle aterforas till Israel. Enligt de nationella domstolarna och experter-
na skulle barnet endast kunna aterféras till Israel om hans mamma féljde
med. Den aktuella dtgarden Idg inom de nationella myndigheternas be-
démningsutrymme fér sddana arenden. For att bedoma efterlevnaden av
artikel 8 i Europakonventionen maste man emellertid ocksad vaga in vad
som hade hant efter den federala domstolens dom om att barnet skulle
aterforas. | det aktuella fallet var barnet schweizisk medborgare och hade
funnit sig val till ratta i landet, dar han hade bott kontinuerligt i ungefar
fyra &r. Aven om han var i en dlder d3 han fortfarande hade betydande
anpassningsférmaga, skulle det formodligen fa allvarliga konsekvenser
fér honom om han behoévde ryckas upp igen, och detta maste vagas mot
eventuella fordelar som det skulle kunna innebdra. Det maste ocksa note-
ras att inskrankningar hade inforts i pappans umgéangesratt redan innan
barnet bortférdes. Pappan hade dessutom gift om sig tva ganger sedan
dess och nu blivit pappa pa nytt, men underlat att betala underhall for sin
dotter. Europadomstolen var tveksam till att detta skulle vara gynnsamma
forutsattningar for barnets valbefinnande och utveckling. Om mamman
atervande till Israel skulle hon kunna drabbas av straffrattsliga paféljder,
exempelvis en fangelsedom. Det var uppenbart att en sddan situation
inte skulle vara till barnets basta, eftersom hans mamma sannolikt var
den enda person som han knét an till. Att mamman inte ville atervénda
till Israel var darfor inte helt grundlost. Pappan hade dessutom aldrig sjalv
bott med barnet och inte sett honom sedan barnet bortférdes vid tva ars
alder. Europadomstolen var darfor inte 6vertygad om att det skulle vara
till barnets basta att aterforas till Israel. | mammans fall skulle det ske ett
oproportionerligt stort intrang i hennes ratt till skydd for familjelivet om
hon tvingades atervanda till Israel. For bada klagandena skulle det darfor
utgodra en overtradelse av artikel 8 i Europakonventionen om beslutet om
aterforande av den andra klaganden maste verkstallas.

189 Europadomstolens dom av den 6 juli 2010 i mal nr 41615/07, Neulinger och Shuruk mot Schweiz

[stor avdelning].
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Exempel: | malet X mot Lettland™° gjorde mamman gallande att hennes
dotter skulle utsattas for allvarlig skada om hon maste aterforas till
Australien, som dottern olovligen hade bortférts fran. Nar det faststalldes
om de nationella domstolarna hade gjort en Implig avvagning mellan de
konkurrerande intressena nar de fattade sitt beslut - inom ramen for sta-
ters bedémningsutrymme i sddana drenden - maste barnets basta komma
i framsta rummet. For att fa till stdnd en harmonisk tolkning av Europa-
konventionen och Haagkonventionen maste den svarande staten vaga in
olika faktorer som kunde motivera ett undantag till regeln om att barnet
omedelbart ska aterféras enligt artiklarna 12, 13 och 20 i Haagkonventio-
nen och darefter utfarda ett beslut som innehéll en tillracklig motivering
for detta. Detta beslut kunde sedan utvarderas med hansyn till artikel 8
i Europakonventionen. Genom denna artikel inférs en processuell skyldig-
het for de nationella myndigheterna: ndr domstolarna prévar en ansékan
om aterférande av ett barn maste de dvervaga eventuella anklagelser om
att barnet utsatts for en “allvarlig risk” om det maste dtervanda samt fat-
ta ett specifikt motiverat beslut pa dessa grunder. Vad galler den exakta
inneborden av “allvarlig risk” avsag undantaget enligt artikel 13 b i Haag-
konventionen endast situationer som gar utéver vad ett barn rimligtvis
skulle kunna klara. | det aktuella fallet hade klaganden Idmnat ett utla-
tande fran en sakkunnig psykolog till den lettiska appellationsdomstolen
som slog fast att det fanns en risk att barnet utsattes for trauma om hon
omedelbart méste skiljas fran sin mamma. Aven om det var upp till de
nationella domstolarna att bedoma om det foreldg en “allvarlig risk” for
barnet och det psykologiska utlatandet var direkt kopplat till barnets
basta, hade den regionala domstolen underlatit att prova utlatandets
slutsatser med hansyn till artikel 13 b i Haagkonventionen. De nationella
domstolarna hade inte heller behandlat fragan om det skulle vara mojligt
for mamman att folja sin dotter till Australien och uppratthalla kontakten
med henne. Eftersom de nationella domstolarna faktiskt inte hade prévat
klagandens invéndningar, uppfyllde beslutsprocessen enligt nationell ratt
inte de processuella krav som framgar av artikel 8 i Europakonventionen,
och klaganden hade déarfor utsatts for ett oproportionerligt stort ingrepp
i sin ratt till skydd av familjelivet.

190 Europadomstolens dom av den 26 november 2013 i mal nr 27853/09, X mot Lettland [stor
avdelning], punkterna 101, 106, 107 och 115-119.
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Alternativ omvardnad
i stallet for omvardnad
i familj och adoption

Fragor som
EU omfattas

Europaradet

EU-stadgan om de Alternativ om-
grundldggande rattighe-
terna, artiklarna 7 (famil-
jelivet) och 24 (barnets
rattigheter)

Bryssel lla-férordningen
(2201/2003)

for omvardnad
i familj

Europakonventionen, artikel 8 (ratten till

vardnad i stallet skydd for privat- och familjelivet)

Europeiska sociala stadgan (revide-
rad), artikel 17 (ratt till socialt, ratts-

ligt och ekonomiskt skydd for barn och
ungdomar)

Europadomstolens dom i mal

nr 23848/04, Wallova och Walla mot
Tjeckien, 2006 (omhandertagande pa
grund av olémpligt boende)
Europadomstolens dom i mal

nr 39948/06, Saviny mot Ukraina, 2008
(omhéandertagande av socioekonomis-
ka skal)

Europadomstolens dom i mal nr 1285/03,
B. mot Ruménien (nr 2), 2013 (foréldrars
medverkan i beslutsfattandet)
Europadomstolens dom i mal

nr 18734/09 och 9424/11, B.B. och F.B.
mot Tyskland, 2013 (processuella brister
i beslutsforfarandet).

Europadomstolens dom i mal

nr 10465/83, Olsson mot Sverige (nr 1),
1988 (genomfoérande av vardnadsbeslut)
Europadomstolens dom i mal

nr 19315/11, T. mot Tjeckien, 2014 (um-
gangesrattens betydelse).
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Fragor som °
EU T Europaradet
EU-stadgan om de Adoption Europeiska konventionen om adoption
grundlaggande rattighe- av barn (reviderad)
terna, artikel 24 (barnets Europadomstolens dom i mal
rattigheter). nr 78028/01 och 78030/01, 2004, Pini

m.fl. mot Rumé&nien, (prioritering av bar-
nets basta vid adoption)

Europadomstolens dom i mal
nr 35991/04, Kearns mot Frankrike, 2008
(foraldrars samtycke till adoption).

Europadomstolens dom i mal

nr 43546/02, E.B. mot Frankrike [stor av-
delning], 2008 (lesbisk kvinnas ratt att
adoptera).

Europadomstolens dom i mal

nr 25951/07, Gas och Dubois mot Frank-
rike, 2012 (homosexuellt pars ratt att
adoptera).

Europadomstolens dom i mal
nr19010/07, X m.fl. mot Osterrike [stor
avdelning], 2013 (nérstaendeadoption
for samkonat par).

Europadomstolens dom i mal
nr 43631/09, Harroudj mot Frankrike,
2012 (kafala och adoption).

Varje barn har ratt till skydd for familjelivet, en rétt som erkanns i artikel 7 i EU-
stadgan om de grundldggande rattigheterna och artikel 8 i Europeiska konven-
tionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundldggande frihe-
terna (Europakonventionen) (se kapitel 5). Saval unionsratten som Europaradets
regelverk avspeglar hur viktiga familjerelationerna &r for barnet. Detta omfat-
tar dven barnets ratt att inte berévas kontakten med sina féraldrar, utom da
detta strider mot barnets basta.”" Har géller det att gora en avvagning mellan
att dels se till att barnet stannar hos sin familj - i enlighet med principen om
att familjelivet ska skyddas - och dels se till att barnet inte kommer till skada.
Barn som flyttas fran sin familj kan placeras antingen i ett familjehem (det som
forr kallades fosterfamilj) eller ocksa pa ett hem. Familjelivet upphér inte i och
med denna separation och forutsatter att kontakten uppratthalls till stod for en
familjeaterforening, om detta ar till barnets basta. Under vissa omstandigheter
far de flytta permanent genom en adoption. Eftersom adoption ar en definitiv
atgard, maste strikta krav foljas.

191 EU (2012), Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, EUT C 326, 2012,
artikel 24.3.
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| detta kapitel kommer vi att behandla europeisk ratt om alternativ omvardnad.
Inom unionsratten (framfor allt genom Bryssel lla-férordningen) behandlas de
gransoverskridande processuella aspekterna av att barn placeras i alternativ om-
vardnad. Denna forordning bor tolkas i enlighet med EU-stadgan om de grund-
laggande rattigheterna, sarskilt artikel 24. Europadomstolen har dven utvecklat
en omfattande rattspraxis for saval materiella som processuella fragor som
aktualiseras av att barn placeras i alternativ omvardnad.

I avsnitt 6.1introduceras forst nagra generella principer som galler for barn som
inte far omvardnad genom sin familj, i avsnitt 6.2 beskrivs ratten for place-
ring av barn i alternativ omvardnad och i avsnitt 6.3 behandlas de europeiska
adoptionsreglerna.

6.1. Alternativ omvardnad: allmanna
principer

Viktiga punkter
- Alternativ omvardnad &r en tillfallig skyddsatgard.

- Internationell ratt bekraftar att omhdndertagande i familj &r att féredra framfor
placering pa ett hem.

+ Barn har ratt att fa information och att framféra sin synpunkter pa placeringen
i alternativ omvardnad.

Unionsratten, Europaradets regelverk och internationell ratt: En samlad bedém-
ning av dessa regelverk visar att det finns sex generella principer for alternativ
omvardnad.

For det forsta &r alternativ omvardnad en skyddsatgard som ger barnet tillfallig
trygghet och gor det ldttare att atervanda till familjen nar sa ar mojligt.®? Idealiskt
sett ar det darfor en tillfallig I6sning. Ibland &r det en skyddsatgard i avvaktan
pa familjedterforening, infor att exempelvis ensamkommande eller ensamma

192 FN, generalférsamlingen (GA), Guidelines for the alternative care of children, A/RES/64/142,
24 februari 2010, punkterna 48-51; FN kommittén for barnets rattigheter (2013), Allmén kom-
mentar nr 14 (2013): Barnets ratt att fa sitt basta satt i frdmsta rummet, UN Doc. CRC/C/GC/14,
29 maj 2013, punkterna 58-70.
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migrerande barn aterférenas med sina familjer.®3 | andra fall kan det vara en
skyddsatgard som vidtas pa grund av handelser i familjen, till exempel under
tiden som en foralder tillfrisknar eller for att avlasta fordldrarna.

For det andra bekraftar internationell rétt att omhandertagande i familj (till
exempel i familjehem) ar den bésta formen av alternativ omvardnad for att sa-
kerstalla barns skydd och utveckling. Detta bekr&ftas genom FN:s riktlinjer for
alternativ omvardnad av barn samt FN-konventionen om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning (CRPD), dar EU ar en av konventionsparterna.’™
| CRPD faststalls uttryckligen att “[k]Jonventionsstaterna ska, om de narmast
anhoriga inte ar i stand att ta hand om ett barn med funktionsnedséattning, vidta
alla dtgarder for att erbjuda alternativ omsorg inom den utvidgade familjen och,
i avsaknad av sadan, placering i familjeliknande miljé i samhallet”*> Omvardnad
utanfor familjemiljo (till exempel pa hem) bér begransas till sadana fall dar en
sadan miljo ar sarskilt Iamplig, nédvandig och konstruktiv fér det enskilda bar-
net, sett till dess basta.®s

For det tredje ar barnets ratt till vardnadshavare eller foretrddare avgérande for
att sdkerstalla dess mer omfattande réttigheter®” Aven om det i unionsratten
inte explicit anges att det &r en allman skyldighet att utse vardnadshavare for
barn som saknar foraldrars omvardnad, finns det dtminstone sju EU-direktiv dar
det faststalls att medlemsstaterna ska utse vardnadshavare i olika sammanhang
och vissa av dessa ar direkt kopplade till barn som saknar féraldrars omvard-
nad.”® Denna lagstiftning konkretiseras dessutom genom FN:s riktlinjer for alter-
nativ omvardnad av barn (som generellt sett avser barn som saknar foréldrars
omvardnad), barnkonventionen (sérskilt i fraga om ensamkommande barn) och

193 FN, generalférsamlingen (GA), konventionen om barnets rdttigheter, 20 november 1989,
artikel 22; CRC (2005), Allmén kommentar nr 6, (2005):Behandlingen av ensamkommande
barn och barn som har skilts fran féréldrarna utanfér ursprungslandet, UN Doc. CRC/GC/2005/6,
1september 2005, punkterna 81-83.

194 FN, generalforsamlingen (GA), Guidelines for the alternative care of children, A/RES/64/142,
24 februari 2010, punkterna 20-22; FN kommittén for barnets rattigheter (2006), Allmén kom-
mentar nr 7, (2005): Genomférandet av barnets rattigheter under tidig barndom, UN Doc. CR-
C/C/GC/7/Rev36 (b), 20 september 2006, punkt 18. FN, Konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning (CRPD), 13 december 2006, artikel 23.5 (se dven artikel 7).

195 FN, Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD), 13 decem-
ber 2006, artikel 23.5.

196 FN, generalférsamlingen (GA), Guidelines for the alternative care of children, 24 februari 2010,
A/RES/64/142, punkt 21.

197 FRA (2014a), s. 31.
198 Ibid., s.14.
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Alternativ omvardnad i stallet fér omvardnad i familj och adoption

Europaradets konvention om bekdampande av manniskohandel®® Vardnadshavarens
uppdrag handlar oftast om att vdrna om barnets basta, sdkerstalla dess allman-
na valbefinnande och komplettera dess begrénsade rattskapacitet (samt ibland
aven att vara legal stallforetradare).2°

For det fjarde framgar det implicit av artikel 24 i EU-stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna att det foreligger en rattslig skyldighet att vidta positiva at-
garder for att sakerstalla att beslutsprocessen kring ett barns placering vagleds
av barnets basta?® och dess egna synpunkter.?°? | de allmdnna kommentarerna
nr 5 och 14 fran kommittén for barnets rattigheter?®® samt i FN:s riktlinjer for
alternativ omvardnad av barn framhalls sarskilt hur viktigt det &r att sakerstalla
barnets ratt till information, bland annat om dess olika rattigheter och alterna-
tiv, samt barnets ratt att bli hord och att dess 3sikter beaktas pa ett satt som ar
férenligt med barnets fortlépande utveckling.204

For det femte ar barns mer omfattande rattigheter inom ramen for EU-stadgan
om de grundldggande rattigheterna, Europakonventionen och barnkonventionen
alltjiamt tillampliga nar det galler fall av alternativ omvardnad (placering i foster-
familj eller pa hem). Detta omfattar deras medborgerliga och politiska rattigheter
(till exempel deras ratt till privatliv, yttrande- och religionsfrihet samt skydd mot
alla former av vald) samt deras socioekonomiska rattigheter (daribland deras ratt
till utbildning, hélso- och sjukvard och deltagande i kulturlivet).205

199 FN, generalférsamlingen (GA), Guidelines for the alternative care of children, 24 februa-
ri 2010, A/RES/64/142, punkterna 100-103; FN, kommittén for barnets rattigheter, Allmén
kommentar nr 6, (2005): Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran
féréldrarna utanfér ursprungslandet, UN Doc. CRC/GC/2005/6, 1 september 2005, punk-
terna 33-38; Europaradet, Konvention om bekdmpande av manniskohandel, CETS nr 197,
artikel 10.4.

200 FRA (2074a), s. 15.

201 FN-kommittén for barnets rattigheter (2013), Allmén kommentar nr 14 (2013): Barnets ratt att
f sitt basta satt i fraimsta rummet (artikel 3.1), UN Doc. CRC/C/GC/14, 29 maj 2013.

202 FN-kommittén for barnets rattigheter (2009), Allman kommentar nr 12 (2009): Barnets rétt att
bli hérd, UN Doc. CRC/C/GC/12, 20 juli 2009, punkt 97.

203 FN-kommittén for barnets rattigheter, Allmédn kommentar nr 14, punkt 15 g, 29 maj 2013;
Allmén kommentar nr 5, punkt 24, 27 november 2003.

204 FN, generalférsamlingen (GA) (2010), Guidelines for the alternative care of children, 24 februa-
ri 2010, A/RES/64/142, punkt 6.

205 EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna, artiklarna 3-4, 7, 10-11, 14 och 24; Europakon-
ventionen, sarskilt artikel 8; och konventionen om barnets rattigheter, artiklarna 13-14, 16, 19,
28, 29, 24,31 och 37; FN, generalférsamlingen (GA) (2010), Guidelines for the alternative care
of children, 24 februari 2010, A/RES/64/142, avsnitt 2.
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| artikel 4 i barnkonventionen uppmanas slutligen staterna att vidta “alla till-
lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgarder” for att genomfora
konventionen. Detta galler dven for alternativ omvardnad. Enligt artikel 171 c i
den reviderade Europeiska sociala stadgan (ESC) ska staterna ocksa vidta alla
andamalsenliga och nédvandiga atgarder avsedda for att tillhandahalla skydd
och sarskild hjalp till barn och ungdomar som tillfalligt eller varaktigt saknar
stod fran familjen.

Unionsratten: EU-domstolen har slagit fast att Bryssel lla-férordningen ar tillamp-
lig pa beslut om att placera ett barn i alternativ omvardnad. Som konstaterades
i kapitel 5 inforlivas principerna om barns rattigheter i Bryssel lla-férordningen.
| forordningen understryks att hansyn bland annat ska tas till alla barns lika varde,
barnets basta och ratten att bli hord.?°¢ Vagledande ar har de “skél for att vagra
erkdnnande av domar om foraldraansvar”, som anges i artikel 23 i Bryssel lla-
forordningen. | artikel 23 faststalls att domar inte ska erkdnnas

(a) om ett erkdnnande uppenbart skulle strida mot grunderna for réatts-
ordningen i den medlemsstat dér domen gérs géllande (ordre public), med
hénsyn tagen till barnets bésta,

(b) om domen i strid med grundléggande réttegangsregler i den medlems-
stat dér den gors géllande har meddelats utan att barnet har fatt méjlig-
het att komma till tals, savida det inte &r frdga om ett bradskande fall [...].

Enligt férordningen faststalls domstols behérighet utifran barnets hemvist, med
ett flertal begrdnsade undantag, daribland barnets basta (artiklarna 8,12 och 15
i Bryssel lla-forordningen)

Europaradets regelverk: Europadomstolen bekraftar att familjen &r den natur-
liga miljon for barns uppvaxt och valbefinnande. Men om familjen inte kan ge
barnet den omvardnad och det skydd som kravs kan det behéva omhéndertas
i en annan milj6. Ett sddant omh&ndertagande utgor ett ingrepp i skyddet for
familjelivet. Europadomstolen har klargjort att i de flesta fall ska placeringen av
ett barn i alternativ omvardnad ses som en tillfallig dtgard och att barnet sedan
ska aterférenas med sin familj i enlighet med den ratten till skydd for privat- och
familjeliv som faststalls i artikel 8 i Europakonventionen.?®”

206 Bryssel lla-forordningen, ingress. Se dven kapitel 5.

207 Europadomstolens dom av den 14 januari 2003 i mal nr 27751/95, K.A. mot Finland. Europa-
radets ministerkommitté har stallt sig bakom detta synsatt i sin rekommendation om barns
rattigheter vid institutionsvard, som antogs den 16 mars 2005.


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60885
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| Europakonventionen dlaggs staterna visserligen inte nagon sarskild skyldighet
i frdga om att ge barn omvardnad och skydd, men enligt artikel 17 i Europeiska
sociala stadgan ska de “vidta alla andamalsenliga och nédvandiga dtgarder av-
sedda [...] att tillhandahalla skydd och sarskild hjalp fran samhallets sida till barn
och ungdomar som tillfalligt eller varaktigt saknar stod fran familjen”.208

6.2. Placering av barn i alternativ
omvardnad

Viktiga punkter

- Om ett barn placeras i alternativ omvardnad ska detta enligt Europaradets regelverk
vara foreskrivet i lag, avse ett legitimt syfte och vara nodvandigt i ett demokratiskt
samhalle. Den behoériga myndigheten maste kunna ldgga fram relevanta och tillrack-
liga skal for atgarden.

- Enligt Europarddets regelverk maste beslutsprocessen folja vissa processuella
skyddsmekanismer.

Europaradets regelverk:2°° Att ett barn placeras i alternativ omvardnad ar endast
férenligt med artikel 8 i Europakonventionen om det ar foreskrivet i lag, avser
ett legitimt syfte (exempelvis att skydda barnets basta) och anses nédvandigt
i ett demokratiskt samhélle. Den sistnamnda aspekten innebar att domstolen
maste kunna anfora skal som &r bade relevanta och tillrackliga for de medel som
anvands for att uppna det avsedda malet.

Exempel: | mal Olsson mot Sverige (nr 1)?° géllde malet beslutet att om-
handerta klagandenas tre barn. Europadomstolen ansag att beslutet om
omhandertagande ldg inom statens bedomningsutrymme, men fokuse-
rade i stéllet pd hur omhéndertagandebeslutet hade genomforts. Efter-
som det inte var aktuellt med nadgon adoption ansadg domstolen att om-
héndertagandebeslutet borde ha betraktats som en tillfallig dtgard som

208 Europaradet, Europeiska sociala stadgan (reviderad), CETS nr 163, 1996, artikel 17.1 c.

209 Placeringen av barn i alternativ omvardnad har ocksa under manga ar varit en fraga i den
politiska debatten i Europaradet. Se exempelvis ministerkommitténs Resolution (77) 33 on the
placement of children, som antogs den 3 november 1977.

210 Europadomstolens dom av den 24 mars 1988 i mal nr 10465/83, Olsson mot Sverige.
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skulle havas sa snart det var mojligt med hansyn till omstandigheterna. De
atgarder som vidtogs borde darfor vara i linje med det slutliga syftet att
aterforena den naturliga familjen. Mot denna bakgrund konstaterade
Europadomstolen att de nationella myndigheterna hade placerat barnen
i olika familjehem, dar de var l3ngt ifran bade varandra och féraldrarna.
Aven om myndigheterna hade agerat i &rligt uppsat nar de genomférde
omhandertagandebeslutet, konstaterade domstolen att det var oaccep-
tabelt att administrativa svarigheter, sdsom bristen pa l[ampliga fosterfa-
miljer eller placeringar, fick styra var barnen skulle placeras. Inom ett sa
grundldggande omrade som skyddet foér familjelivet kunde sddana over-
vaganden inte tilldtas spela mer an en sekundar roll. Europadomstolen slog
darmed fast att det hade skett en 6vertradelse av artikel 8 i Europakon-
ventionen och konstaterade att det inte fanns tillrdckliga skal for de atgar-
der som myndigheterna hade vidtagit i syfte att genomféra omhénderta-
gandebeslutet for att de skulle vara proportionerliga i forhallande till det
legitima syftet enligt artikel 8.

Pa senare tid har Europadomstolen bedomt om beslut att placera barn i alter-
nativ omvardnad har varit valgrundade utifran artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: | malet Wallové och Walla mot Tjeckien?™ gallde klagomalet
att klagandenas fem barn hade placerats pa tva olika barnhem: till f6ljd
av deras daliga boendeforhallanden. P3 grund av foréldrarnas instabila
ekonomi éverférdes vardnaden om barnen till barnhemmen 2002. Omhan-
dertagandebesluten upphéavdes senare nar férdldrarnas ekonomi och bo-
endesituation forbattrats. Vid sin provning av arendet fann Europadomsto-
len att det bakomliggande skalet for beslutet att omhanderta barnen hade
varit bristen pa lampligt boende och att situationen kunde ha avhjélpts
genom en mindre drastisk atgard. Enligt tjeckisk lag fanns det mojlighet
att overvaka familjens levnadsvillkor och hygienférhallanden samt att ge
foraldrarna anvisningar om vad de borde gora for att forbattra sin situa-
tion, men detta alternativ hade inte utnyttjats. Aven om de anférda skélen
for att omhéanderta barnen var relevanta, sa hade de inte varit tillrackliga,
och myndigheterna hade inte gjort tillréckligt for att pa andra satt hjalpa
klagandena att [6sa sina svarigheter. Genom att domstolen slog fast att
det hade skett en dvertrédelse av artikel 8 i Europakonventionen beaktade

211 Europadomstolens dom av den 26 oktober 2004 i mal nr 23848/04, Wallova och Walla mot
Tjeckien (tillganglig pa franska).
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domstolen ocksa slutsatserna fran FN-kommittén for barnets rattigheter,
dar det har konstaterats att principen om att barnets basta ska komma
i framsta rummet fortfarande inte pa Iampligt satt har definierats och fatt
genomslag i samtliga tjeckiska lagar, domstolsbeslut och riktlinjer som pa-
verkar barn.

Exempel: Malet Saviny mot Ukraina®'? géllde klagandenas barn som om-
handertagits pa grund av att fordldrarna saknade ekonomiska medel, och
den nationella domstolen hade slagit fast att deras personliga egenskaper
medférde en risk for barnens liv, hdlsa och moraliska uppfostran. Vid sin
provning av drendet ifragasatte Europadomstolen om den bevisning som
|ag till grund for de nationella myndigheternas bedomning var Iamplig.
Domstolen ansag ocksa att det saknades tillrdcklig information om vilket
socialt bistand som hade tillhandahallits. Detta skulle ha varit relevant fér
att bedoma om myndigheterna hade fullgjort sin skyldighet att halla sam-
man familjen och om de gjort tillrackligt for att underséka om fanns nagon
mojlighet att anvanda sig av mindre drastiska alternativ innan man valde
att skilja barnen fran féraldrarna. Domarna hade inte heller férhort bar-
nen under nagot skede av férhandlingarna. Den samlade bedémningen var
att de nationella myndigheterna visserligen hade anfort relevanta skal fér
att omhanderta barnen, men att de inte var tillrackliga for att motivera till
ett sadan allvarligt ingrepp i klagandenas familjeliv. Domstolen slog darfor
fast att det hade skett en 6vertradelse av artikel 8 i Europakonventionen.

I enlighet med artikel 8 i Europakonventionen kréver Europadomstolen att beslut
som ror skydd for familjelivet maste fattas enligt vissa processuella skyddsme-
kanismer. Domstolen slar fast att den beslutsprocess (administrativa forfaran-
den och domstolsforfaranden) som leder till ingripande atgarder i familjelivet
ska vara rimliga och pa vederborligt satt respektera de intressen som skyddas
genom artikel 8. Det som &évervags med hansyn till artikel 8 ar om foréldrarna
har tillatits medverka i beslutsprocessen i en sadan omfattning att deras intres-
sen har fatt nodvandigt skydd.?” Detta inbegriper att hdlla dem underrattade

212 Europadomstolens dom av den 18 december 2008 i mal nr 39948/06, Saviny mot Ukraina.

213 Europadomstolens dom av den 8 juli 1987 i mal nr 9749/82, punkt 64, W. mot Férenade
kungariket.
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om handelseutvecklingen, sdkerstalla att de far medverka i de beslut som in-
volverar dem?™ samt under vissa omstandigheter att de berérda barnen hors.?

Exempel: | malet B. mot Ruménien (nr 2)?'¢ hade klaganden fatt diagnosen
paranoid schizofreni och vid ett flertal tillfallen forts ivag av polisen till
olika psykiatriska institutioner for behandling. Hennes barn bodde inte
langre hos henne och hade placerats pa ett hem eftersom deras mamma
var sjuk. Med tanke pa att omhdndertagandet av ett barn ar ett allvarligt
beslut maste Europadomstolen préva om féréldrarnas intressen hade skyd-
dats i tillracklig utstrackning under hela beslutsprocessen. | samband med
detta konstaterade domstolen att klaganden, som led av en allvarlig psy-
kisk sjukdom, varken hade tilldelats ndgon advokat eller god man i drendet
som kunde foretrdda henne i forfarandet. Detta hade lett till att hon inte
hade kunnat medverka i beslutsprocessen om sina underariga barn. Dess-
utom hade klagandens och barnens situation endast provats av domstol vid
tva olika tillfallen under den tolvarsperiod som féregick att bada barnen
blev myndiga. Det fanns inte heller nagot som talade for att socialarbetarna
skulle ha hallit regelbunden kontakt med klaganden, vilket annars skulle ha
varit ett [ampligt satt att foretrdda hennes intressen gentemot myndighe-
terna. Mot bakgrund av dessa omstandigheter drog domstolen slutsatsen
att hennes intressen inte hade skyddats pa lampligt satt i samband med
beslutsprocessen kring barnen och att det darfor hade skett en krankning
av hennes rattigheter enligt artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: | malet B.B. och F.B. mot Tyskland?'7 hade pastdenden fran
klagandenas tolvariga dotter om att hon och hennes attaarige bror upp-
repade ganger hade blivit slagna av sin pappa lett till att vardnaden over-
forts till ungdomsdomstolen och barnen placerats pa barnhem. Pa grund-
val av barnens direkta vittnesmal utfardade den lokala domstolen ett
fullsténdigt beslut om att vardnaden skulle éverféras fran klagandena till
ungdomsmyndigheten. Ungefar ett ar senare fick barnen for férsta gang-

214 Europadomstolens dom av den 24 februari 1995 i mal nr 16424/90, McMichael mot Férenade
kungariket.

215 Europadomstolens dom av den 19 februari 2013 i mal nr 1285/03, B. mot Ruménien (nr 2);
Europadomstolens dom av den 14 mars 2013 i mal nr 18734/09 och 9424/11, B.B. och F.B. mot
Tyskland.

216 Europadomstolens dom av den 19 februari 2013 i mal nr 1285/03, B. mot Ruménien (nr 2).

217 Europadomstolens dom av den 14 mars 2013 i mal nr 18734/09 och 9424/11, B.B. och F.B. mot
Tyskland.
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en traffa sina fordldrar igen och dottern erkdnde da att hon hade ljugit
om misshandeln. Barnen fick slutligen komma tillbaka till sina foraldrar.
Klagandena hade anfort att myndigheterna inte hade gjort en korrekt be-
démning av relevanta fakta. Vid sin provning av klagomalet understrok
Europadomstolen att bara for att experter hade gjort en felaktig bedom-
ning innebar detta inte per automatik att de vidtagna atgarderna var ofor-
enliga med artikel 8 i Europakonventionen. Beslutet om omhandertagande
skulle endast kunna bedémas utifran de omstandigheter som hade pre-
senterats for de nationella myndigheterna vid den aktuella tidpunkten.
Europadomstolen ansag att det som var avgérande hér var att den lokala
domstolen endast hade utgatt fran barnens vittnesmal, trots att klagande-
na hade Iamnat utldtanden fran medicinskt sakkunniga, som inte hade sett
nagra tecken pa overgrepp, samt att appellationsdomstolen inte hade for-
hort barnen pa nytt. Eftersom barnen var sdkert omhandertagna nar den
fullsténdiga provningen genomférdes, hade det inte funnits nagon anled-
ning att paskynda drendet. Domstolarna skulle darfér pa eget initiativ ha
kunnat inleda en utredning, men det hade de inte gjort. Sammanfattnings-
vis hade de tyska domstolarna underlatit att ange tillréckliga skal for sitt
beslut att franta klagandena vardnaden, vilket utgjorde en 6vertradelse av
artikel 8 i Europakonventionen.

Aven nar barn placeras i alternativ omvardnad har de ratt att uppratthalla kon-
takten med sina foraldrar. Denna ratt har erkants i Europakonventionen,?® ef-
tersom Europadomstolen anser att émsesidig kontakt mellan foraldrar och barn
ar en grundldggande del av familjelivet enligt artikel 8. Eftersom placering i al-
ternativ omvardnad normalt ska vara en tillfallig atgard ar det viktigt att upp-
ratthalla familjerelationer for att sdkerstélla att barnet kan atervénda till sin fa-
milj.2" Enligt Europakonventionen medfor dessa principer positiva skyldigheter,

vilket framgar av féljande mal.

Exempel: | malet . mot Tjeckien??° provade Europadomstolen om rattig-
heterna for en pappa och dotter (klagandena) hade krénkts till féljd av
att barnet hade omhéndertagits och myndigheterna inte hade framjat att
de hade kontakt. Efter mammans dod hade barnet placerats pa en speci-

218 Europadomstolens dom av den 24 mars 1988 i mal nr 10465/83, Olsson mot Sverige (nr 1).
219 Europadomstolens dom av den 22 juni 1989 i mal nr 11373/85, Eriksson mot Sverige.

220 Europadomstolens dom av den 17 juli 2014 i mal nr 19315/11, . mot Tjeckien (tillganglig pd
franska).
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alistinstitution. Pappans ansokningar om att fa vardnaden avslogs efter-
som man hade betdnkligheter nar det gallde hans personlighet. Darefter
Idamnade han in ansokningar om att fa tillbringa semestern med sin dotter,
men fick avslag dven har. Ett behandlingscenter slog fast att barnet inte
madde bra av hans besdk och att hon var radd for honom. | samband med
detta avslutades all kontakt. Langre fram beslutade domstolarna att de
bada klagandena endast skulle ha skriftlig kontakt med varandra och att
detta var enligt barnets 6nskemal. Europadomstolen understrok bland an-
nat att det 13g i barnets intresse att uppratthalla kontakten med sin familj,
utom i vissa extrema fall dar detta inte var till barnets basta. Vid Europa-
domstolens prévning av beslutet att omhanderta barnet noterade domsto-
len med tillfredsstallelse att de nationella myndigheterna noggrant hade
overvagt sitt beslut, som hade tagits med hansyn till psykologiska och
psykiatriska expertutlatanden samt barnets énskemal. Beslutet att om-
handerta barnet hade déarfér inte utgjort ndgon overtradelse av artikel 8
i Europakonventionen. Domstolen slog emellertid fast att artikel 8 hade
krankts till f6ljd av inskrénkningarna i umganget mellan klagandena, sar-
skilt med tanke pa den bristande 6verblicken 6ver de beslut om att neka
umgdngesratt som fattats av barnets boendeinstitution, eftersom dessa
beslut i forlangningen har minskat chanserna till familjedterférening.

Exempel: | malet K.A. mot Finland?*?" placerades den klagandes barn i al-
ternativ omvardnad efter anklagelser om att de hade blivit sexuellt ut-
nyttjade. Under den tid som barnen var omhdndertagna forekom det inte
mycket kontakt mellan barnen och deras féraldrar och det gjordes inga
storre anstrangningar for att planera fér deras aterforening. Vid sin prov-
ning av arendet konstaterade Europadomstolen att staten har en positiv
skyldighet att framja att familjen dterférenas sa snart detta ar praktiskt
genomforbart, med hansyn till skyldigheten att varna om barnets basta.
Enligt Europadomstolen avspeglade de stranga inskrankningarna i klagan-
dens ratt att traffa sina barn de sociala myndigheternas avsikt att starka
banden mellan barnen och fosterfamiljen snarare an att aterférena den ur-
sprungliga familjen. Detta gjordes trots att man hade konstaterat att pap-
pans situation forbattrats. Domstolen slog darfor fast att det hade skett en
overtrddelse av artikel 8 i Europakonventionen.

221 Europadomstolens dom av den 14 januari 2003 i mal nr 27751/95, K.A. mot Finland.
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6.3. Adoption

Viktiga punkter

- Genom adoption far barn som inte kan stanna hos sina biologiska familjer alternativ
omvardnad.

Barnets basta maste sattas i framsta rummet vid adoption.

- Enligt unionsratten och Europarddets regelverk finns det ingen ratt att adoptera,
men adoptionsprocessen maste uppfylla vissa kriterier for att sakerstalla att barnets
basta star i centrum.?2

Inom internationell ratt galler att barnets basta maste sattas i framsta rummet
vid adoption. Vid sidan av principen om barnets basta finns det ocksa andra ge-
nerella principer i barnkonventionen som vagleder och bidrar till hur den ska
genomforas i samband med adoption: icke-diskriminering, ratten till liv, dver-
levnad och utveckling samt respekten for barns asikter.223 Sarskilt relevant har
ar barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 14 om barnets ratt att 3 sitt
basta satt i frdmsta rummet.2?*

Ett av malen med Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner ar ocksa “att uppratta garantier for att sakerstalla att in-
ternationella adoptioner sker med beaktande av barnets b&sta och med respekt
for dess grundlaggande rattigheter sdsom dessa erkanns i internationell ratt”.22>

Unionsratten: De rattigheter och tillhorande rattsliga skyldigheter som anges
i artikel 24 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna galler dven for
adoption i den man som detta behandlas av EU.

222 Nar det géller barnets intresse att kanna till sitt ursprung i samband med adoption, se kapitel 4.

223 Barnkonventionen, artiklarna 2, 3, 6 och 12. Se dven FN, kommittén for barnets rattighe-
ter (2010), Treaty-specific quidelines regarding the form and content of periodic reports to be
submitted by States Parties under Article 44, paragraph 1 (b), of the Convention on the Rights
of the Child, UN Doc. CRC/C/58/Rev.2, 23 november 2010, punkterna 23-27.

224 FN-kommittén for barnets rattigheter (2013), Allmén kommentar nr 14 (2013): Barnets r&tt att
fa sitt basta satt i framsta rummet, CRC /C/GC/14, artikel 3.1.

225 Haagkonferensen for internationell privatratt, Haagkonventionen om skydd av barn och samar-
bete vid internationella adoptioner, 29 maj 1993, artikel 1 a.
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Europaradets regelverk: Ratten till skydd for familjelivet sdsom den uttrycks i
artikel 8 i Europakonventionen ar en tillamplig och aberopad utgangspunkt i adop-
tionsarenden. For denna fraga har Europarddet dven tva sarskilda konventioner:
Europeiska konventionen om adoption av barn??¢ och Europeiska konventionen
om adoption av barn (reviderad).??” Enligt dessa instrument ska man se till bar-
nets rattigheter i samband med adoption. | den europeiska konventionen om
adoption av barn (reviderad) faststalls exempelvis att den behériga myndighe-
ten inte far godkanna en adoption om den inte har forsakrat sig om att adoptio-
nen kommer att vara till barnets bésta.??® Europadomstolen framhaller ocksa att
barnets basta kan vaga tyngre én foralderns i vissa fall, daribland adoption.?*
Enligt den europeiska konventionen om adoption av barn (reviderad) far den
behoriga myndigheten inte heller godkanna adoptionen utan samtycke fran det
barn som enligt lag bedéms ha tillrécklig grad av forstaelse.?*° Med ett barn som
inte anses kunna forsta vad som hander ska ocksad samrad ske sa langt detta
ar majligt, och barnets synpunkter och 6nskemal ska beaktas med hansyn till
dess mognadsgrad.?"

Exempel: | malet Pini m.fl. mot Ruménien®* klagade tva italienska par éver
att de ruménska myndigheterna inte hade verkstallt en rumansk domstols
beslut om att de skulle f3 adoptera tva rumanska barn. | strid med dom-
stolsbeslut hade den rumanska privata institution dar barnen bodde végrat
att overlamna dem till klagandena. Europadomstolen ansag att relationen
mellan klagandena och deras adopterade barn omfattades av tillamp-
ningsomradet for familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen, dven om
de aldrig hade bott tillsammans eller byggt upp nagra kanslomassiga band.
N&r Europadomstolen provade drendet tolkade domstolen artikel 8 mot
bakgrund av barnkonventionen och Haagkonventionen och slog fast att
myndigheternas positiva skyldighet att gora det majligt for klagandena att
skapa familjeband med sina adopterade barn hade begransats med tanke

226 Europaradet, Europeisk konvention om adoption av barn (reviderad), CETS nr 202, 2008.
227 Ibid. Denna konvention éppnades for undertecknande 2008 och trédde i kraft 2011.
228 Ibid., artikel 4.1.

229 Europadomstolens dom av den 22 juni 2004 i mal nr 78028/01 och 78030/01, Pini m.fl. mot
Ruménien.

230 Europaradet, Europeisk konvention om adoption av barn (reviderad), CETS nr 202, 2008,
artikel 51 b.

231 Ibid., artikel 6.

232 Europadomstolens dom av den 22 juni 2004 i m3l nr 78028/01 och 78030/01, Pini m.fl. mot
Rumaénien.


http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/202.htm
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61837
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61837
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/202.htm
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61837
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61837

Alternativ omvardnad i stallet fér omvardnad i familj och adoption

pa barnets basta.?** Domstolen ansag i det avseendet att barnets intressen
kan vaga tyngre an foralderns, beroende pa art och allvar. Domstolen slog
ocksa fast att det inte hade skett ndagon dvertradelse av artikel 8 och un-
derstrok att i en relation som bygger pa adoption &r det viktigt att barnets
intressen vager tyngre an foraldrarnas, eftersom adoption innebar att det
ar ett barn som far en familj, inte en familj som far ett barn.?

Exempel: | malet Kearns mot Frankrike?** fann Europadomstolen att det var
forenligt med Europakonventionen att en irléndsk kvinna, som hade valt
att adoptera bort sitt barn i Frankrike, inte kunde aterta sitt formella sam-
tycke till adoption sedan en tvamanadersfrist hade 16pt ut. Europadomsto-
len understrok forst och framst att de nationella myndigheternas beslut att
inte behandla begaran om aterlémnande av barnet var i linje med det legi-
tima syftet att skydda andra personers, i det har fallet barnets, rattigheter
och friheter.?3¢ Tidsfristen for att aterta samtycke som féreskrevs genom
den franska lagstiftningen syftade till att uppratthalla en rimlig jdmvikt
och sdkerstalla proportionalitet mellan den biologiska moderns, barnets
och adoptivfamiljens motstaende intressen. | samband med detta maste
barnets basta vdga tyngst.?” Som framgar av den bevisning som presen-
terats for domstolen I3g det i barnets intresse att snarast mojligt fa stabila
kanslomassiga relationer i en ny familj och alla n6dvandiga atgarder hade
vidtagits for att sdkerstalla att klaganden forstod de exakta foljderna av
sitt handlande. Mot bakgrund av dessa 6vervdganden ansag domstolen
att Frankrike inte hade underlatit att uppfylla de positiva skyldigheter som
landet har gentemot klaganden enligt artikel 8 i Europakonventionen.

Europadomstolen bekraftade ocksa att adoptionsbeslut maste genomforas pa
ett sadant satt att det &r forenligt med det forbud mot diskriminering som fast-
stalls i artikel 14 i Europakonventionen. Europadomstolen har framfor allt pro-
vat om beslut om att utesluta de klagande fran ratten till adoption pa grund av
antingen sexuell 1dggning eller alder varit forenliga med artikel 14 jamférd med
artikel 8. Darigenom har domstolen aterigen bekréftat att det &r av storsta vikt

233 |bid., punkt 155.
234 Ibid, punkt 156.
235 Europadomstolens dom av den 10 januari 2008 i mal nr 35991/04, Kearns mot Frankrike.
236 Ibid., punkt 73.
237 Ibid., punkt 79.
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att man fullgor skyldigheten att vidta proportionerliga atgarder for att skydda
barnets basta.

Exempel: | malet Schwizgebel mot Schweiz?3® klagade en ensamstaende
47-arig kvinna pa att hennes ansdkan om att adoptera ett andra barn inte
hade beviljats. Som motivering fér avslaget angavs aldersskillnaden mel-
lan henne och det nya adoptivbarnet. Klaganden ansdag att hon hade ut-
satts for diskriminering pa grund av sin alder. Europadomstolen ansag att
beslutet om att avsld ansokan om att adoptera dnnu ett barn var i linje
med det legitima syftet att skydda barnets valbefinnande och rattighe-
ter.?3® Beslutet att inte godkdnna placeringen av ett andra barn stred inte
mot proportionalitetsprincipen. Som skal for detta angavs att det inte
fanns ndgon europeisk samsyn rérande ensamstdende personers ratt att
adoptera, nedre och évre aldersgranser for adoptivforaldrar samt alders-
skillnader mellan adoptivforalder och adoptivbarnet. Staten hade darfor
stor frihet att utforma regelsystemet inom detta omrade och maste ocksa
se till barnets basta.?*° Domstolen fann darfor att myndighetens motive-
ring foreféll objektiv och rimlig och att den omtvistade sarbehandlingen
inte hade utgjort diskriminering enligt artikel 14 i Europakonventionen.

Exempel: Malet E.B. mot Frankrike?*' gallde de nationella myndigheternas
avslag pa en lesbisk kvinna ans6kan om att fa adoptera. Klaganden lev-
de tillsammans med en partner, men ville adoptera som ensam person.?*2
Domstolen erinrade om att artikel 8 i Europakonventionen inte i sig garan-
terade en ratt att bilda familj eller en ratt att adoptera. Ett klagomal om
diskriminering skulle emellertid kunna falla inom det vidare tillampnings-
omradet for en viss rattighet, dven om denna rattighet inte garanterades
genom Europakonventionen.?*? Eftersom den franska lagstiftningen ger en
ensam person ratt att ansoka om tillstand till adoption, skulle en sadan
rattighet inte kunna nekas en ensam person av diskrimineringsskal. Som
de nationella domstolarna faststallt hade klaganden utan tvekan de per-

238 Europadomstolens dom av den 10 juni 2010 i mal nr 25762/07, Schwizgebel mot Schweiz.
239 Ibid., punkt 86.
240 Ibid., punkt 97.

241 Europadomstolens dom av den 22 januari 2008 i mal nr 43546/02, E.B. mot Frankrike [stor
avdelning].

242 Ibid., punkt 49.
243 Ibid., punkterna 41-48.
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sonliga egenskaper och den |amplighet som kravs for att uppfostra barn,
vilket med all sékerhet var till barnets basta, ett avgérande begrepp i rele-
vanta internationella instrument.?** Domstolen ansag att klagandens sex-
uella laggning hade varit en avgérande faktor som lett till myndigheternas
beslut att vagra henne tillstand till adoption. Hon hade darmed diskrimine-
rats i forhallande till andra ensamma personer som enligt nationell lagstift-
ning hade ratt att adoptera.?*

Exempel: Malet Gas och Dubois mot Frankrike*¢ gallde frdgan om samké-
nade par ska ha samma ratt till narstdendeadoption som heterosexuella
par. Klagandena var ett samkonat par som hade ingatt civilt partnerskap.
De hade tillsammans uppfostrat en dotter, som hade avlats genom konst-
gjord befruktning och fotts av den ena av kvinnorna 2000. Den andra part-
nerns ansékan om svag adoption avslogs med motiveringen att adoptio-
nen skulle leda till att den biologiska modern frantogs vardnaden, vilket
skulle vara i strid med saval klagandens avsikter som barnets basta. Enda
gangen som en svag adoption inte kan leda till att de biologiska forald-
rarna forlorar vardnaden till adoptivforaldern ar enligt fransk lag om en
enskild person adopterar sin makes/makas barn. Klagandena havdade att
de hade diskriminerats i forhallande till saval gifta som ogifta heterosex-
uella par. Vid Europadomstolens provning av om de hade diskriminerats
i forhallande till ett gift par slog den fast att dktenskapet medforde en viss
status, som fick sociala, personliga och rattsliga konsekvenser. P4 grund
av detta kunde inte klagandena sé&gas vara i en situation som gick att lik-
stalla med gifta par. Vad géller jamforelsen med ogifta par av motsatt kén
slog domstolen fast att ett jamforbart heterosexuellt par som ingatt civilt
partnerskap ocksa skulle ha fatt avslag pa en ansékan om svag adoption
enligt fransk lag. Europadomstolen slog darfor fast att det inte hade
forekommit ndgon sarbehandling pa grund av sexuell Idggning och att det
darfor inte hade skett ndgon krénkning av klagandenas rattigheter enligt
konventionen.

Exempel: Malet X m.fl. mot Osterrike?*” géllde ett klagomal fran ett sam-
konat par som ansag att de hade blivit diskriminerade i forhallande till par

244 |bid., punkt 95.
245 |bid., punkt 96.
246 Europadomstolens dom av den 15 mars 2012 i mal nr 25951/07, Gas och Dubois mot Frankrike.

247 Europadomstolens dom av den 19 februari 2013 i mal nr 19010/07, X m.fl. mot Osterrike [stor
avdelning].
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av olika kén i samband med narstdendeadoption. Den férsta och tredje
klagande hade en stadig relation med varandra och den férsta klagande
ville adoptera den andra klagande, som var son till den tredje klagande.
Liksom i malet Gas och Dubois avfdrdade Europadomstolen tanken p3 att
klagandenas situation kunde likstallas med ett gift par dar en make/maka
onskar adoptera en annan makes/makas barn. Europadomstolen godtog
daremot att deras situation kunde jamforas med ett ogift heterosexuellt
par. Enligt osterrikisk lag far visserligen ogifta heterosexuella par genom-
fora narstdendeadoptioner, men i den osterrikiska civillagen faststalls att
den blivande adoptivfordldern da ersatter den biologiska fordldern av
samma kon. | praktiken innebar detta att narstdendeadoptioner &r en ju-
ridisk omojlighet for samkonade par. Domstolen slog fast att under dessa
omstandigheter hade de klagandena sarbehandlats pa grund av sin sexu-
ella 1aggning och regeringen hade inte anfort tillrackligt tungt végande och
overtygande skal for att motivera en évertradelse av artikel 14 jamford
med artikel 8 i Europakonventionen.

Nar det galler beslutsfattande om adoption understryker Europadomstolen ocksa
betydelsen av att folja andemening och syfte med internationell ratt.

Exempel: | malet Harroudj mot Frankrike?*® avslog de franska myndighe-
terna klagandens ansdkan om stark adoption av en algerisk flicka som
hade dvergetts vid fodseln och 6verlamnats i klagandens vard enligt
kafala - ratt till omh&ndertagande som tillerkdnns enligt islamisk
ratt. Skalen till avslaget var att den franska civillagen inte tillater adoption
av ett barn vars adoption skulle forbjudas enligt lagstiftningen i ursprungs-
landet (vilket var fallet enligt algerisk ratt) och att kafala redan gav kla-
ganden foraldramyndighet, vilket innebar att hon kunde fatta beslut for
barnets basta. Ett senare 6verklagande avslogs med motiveringen att den
nationella lagstiftningen var i linje med Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner och att artikel 20 i barn-
konventionen anger kafala som en atgard likvardig med adoption vad galler
att se till barnets basta. Vid sin provning av klagomalet erinrade Europa-
domstolen om principen att staten, sa snart ett familjeband har etablerats,
maste agera pa ett satt som beraknas kunna majliggéra att detta band ut-
vecklas, samt faststalla juridiska skyddsmekanismer som gor det mojligt for
barnet att integreras i familjen. Domstolen erinrade ocksad om att det var

248 Europadomstolens dom av den 4 oktober 2012 i mal nr 43631/09, Harroudj mot Frankrike.
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nodvandigt att tolka Europakonventionen i enlighet med de generella prin-
ciperna for internationell ratt. | sin bedomning understrok Europadomstolen
att de franska domstolarna varit angeldagna om att félja andemening och
syfte med de internationella konventionerna, daribland FN-konventionen
om barnets rattigheter. Kafala erkandes enligt fransk ratt och klaganden
fick utova foraldramyndighet och fatta beslut i barnets intresse. Hon kunde
exempelvis utan begransningar gora testamentariska forordnanden till for-
man for barnet, vilket |16ste de problem som uppstod till féljd av adoptions-
begransningen. Genom att pa detta satt successivt undanréja forbudet mot
adoption ville den svarande staten sammanfattningsvis framja att barn av
utlandskt ursprung integrerades utan att for den skull omedelbart hamna
utanfor ursprungslandets regelverk. P3 sa visade man respekt for den kul-
turella mangfalden och gjorde en I8mplig avvagning mellan allmanintres-
set och klagandens intresse. Europadomstolen fann darfér inte att det hade
skett nagon krankning av klagandens rattigheter.
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Skydd for barn

mot vald

och utnyttjande

Fragor som .
EU = Europaradet
Direktivet om bekam- Vald i skolor, Europakonventionen, artiklarna 2 (ratt till liv), 3
pandet av sexuella i hemmet och (omansklig och férnedrande behandling), och 8

6vergrepp mot barn, andra miljéer
sexuell exploatering
av barn och barnpor-
nografi (2011/93/EU)

(fysisk integritet); protokoll nr 1 till Europakon-
ventionen, artikel 2 (ratt till utbildning)
Europadomstolens dom i mal nr 60444/08,
Kayak mot Turkiet, 2012 (knivdad i narheten av
en skola)

Europadomstolens dom i mal nr 35810/09,
O’Keeffe mot Irland [stor avdelning], 2014
(sexuella dvergrepp i skolmiljo)

Europadomstolens dom i mal nr 7511/76 och
7743/76, Campbell och Cosans mot Férenade
kungariket, 1982 (kroppslig bestraffning)
Europeiska sociala stadgan (reviderad), artik-
larna 7110 (ratt till sarskilt skydd mot risker i fy-
siskt och moraliskt avseende) och 17 (ratt till
socialt, rattsligt och ekonomiskt skydd)
ECSR, World Organisation against Tortu-

re (OMCT) mot Belgien, klagomal nr 21/2003,
2004 (forbud mot kroppslig bestraffning

i Belgien)

Europaradets konvention om skydd for barn
mot sexuell exploatering och sexuella dver-
grepp (Lanzarotekonventionen)
Europaradets konvention om férebyggande
och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet (Istanbulkonventionen)
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EU Fragor som

omfattas Europaradet
EU-stadgan om de Tvangsarbete Europakonventionen, artikel 4 (forbud mot sla-

grundldggande rat-
tigheterna, artikel 5.2
(tvangsarbete eller
patvingat arbete)
Direktivet om skydd
av minderdriga i ar-
betslivet (94/33/EG)
Direktivet om
manniskohandel

veri och tvangsarbete)

Europadomstolens dom i mal nr 67724/09, C.N.
och V. mot Frankrike, 2012 (tréldom; statens
positiva skyldigheter)

Europeiska sociala stadgan (reviderad), arti-
kel 710 (skydd av barn mot risker i fysiskt och
moraliskt avseende)

Europarddets konvention om skydd for barn
mot sexuell exploatering och sexuella éver-

(2011/36/EV) grepp (Lanzarotekonventionen)
EU-stadgan om de Handel med Europakonventionen, artikel 4 (forbud mot
grundldggande rat- barn slaveri)

tigheterna, arti-
kel 5.3 (férbud mot
manniskohandel)
Direktivet om
manniskohandel
(2011/36/EU)

Europadomstolens dom i mal nr 25965/04,
Rantsev mot Cypern och Ryssland, 2010 (sta-
tens underlatenhet att utreda anklagelser om
manniskohandel)

Europaradets konvention om bekdmpande av
manniskohandel

Direktivet om Barnporno-
manniskohandel grafi
(2011/36/EU)

Europakonventionen, artikel 8 (ratten till skydd
for privatlivet)

Europadomstolens dom i mal nr 5786/08,
Séderman mot Sverige [stor avdelning], 2013
(smygfilmande av ett barn)

Europeiska sociala stadgan (reviderad), arti-
kel 7110 (sarskilt skydd mot risker i fysiskt och
moraliskt avseende)

Europaradets konvention om skydd fér barn
mot sexuell exploatering och sexuella éver-
grepp (Lanzarotekonventionen)

Europaradets konvention om it-relaterad
brottslighet

Barn som
tillhor en
minoritet

Europadomstolens dom i mal nr 47848/08,
Centre for Legal Resources for Valentin Cadm-
peanus rdkning mot Ruménien [stor avdelning],
2014 (en svart funktionshindrad yngling som
dog pa en statlig institution)

Radets beslut Barn med
2010/48/EG funktions-
nedsattning

Europadomstolens dom i mal nr 48609/06,
Nencheva m.fl. mot Bulgarien, 2013 (barn som
dog pa en statlig institution)

Kommissionens be- Férsvunna
slut 2007/698/EG barn

Europadomstolens dom i mal nr 21794/08,
Zorica Jovanovi¢ mot Serbien, 2013 (ratt till
information)



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0389.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981409062&uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981409062&uri=CELEX:32011L0036
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114032
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114032
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96549
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=197&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=197&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-128043
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=185&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=185&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145577
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145577
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.023.01.0035.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.023.01.0035.01.ENG
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-120956
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1438179499388&uri=CELEX:32007D0698
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1438179499388&uri=CELEX:32007D0698
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-118276

Skydd foér barn mot vald och utnyttjande

Skydd for barn avser i vid bemarkelse alla 3tgarder som syftar till att sakerstalla
att barn far utdva sina rattigheter. | sndv bemarkelse handlar det om barns ratt
att inte behova utsattas for ndgon form av vald. Inom internationell ratt fast-
stalls att stater maste vidta dtgarder for att sakerstalla att barn far lampligt skydd
och att deras ratt till fysisk integritet och vardighet verkligen iakttas. Staten kan
fullgéra sin skyldighet att ge skydd pa olika satt, beroende pa vilken risk av vald
som ett barn utsatts fér och vem forovaren ar. Staternas skyldigheter blir mer
uppenbara nar barn star under statens myndighet och kontroll, till exempel nar
de ar placerade pa offentliga institutioner. Detta gors nar risken for vald ar hog.
Statens skyldighet att ge skydd kan vara annu svarare i de fall da barn utsatts
for vald av privata aktorer, exempelvis familjemedlemmar.

EU:s huvudbehérighet inom detta omrade géller gransoverskridande brottslighet
(artikel 83 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)).
Det har darfor antagits sarskilda juridiska instrument i fraga om barnpornografi
och ménniskohandel. EU har dven lagstiftat om att medlemsstaterna maste kri-
minalisera flera olika former av sexuella 6vergrepp. Nar det géller Europaradet
behandlar Europakonventionen - framfér allt i artiklarna 2, 3 och 8 - staternas
skyldigheter i fréga om en rad olika handlingar som utgér vald mot barn. Aven
Europeiska kommittén for sociala rattigheter har varit verksam inom detta om-
rade, bade genom sitt rapporteringsforfarande och sitt kollektiva klagomalsfor-
farande. Det finns nu dven sarskilda Europaradskonventioner om dessa fragor,
framfor allt Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploate-
ring och sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonventionen),?* och 6vervakningsorgan
som ansvarar for att se till sa att de genomfors.

| detta kapitel analyserar vi specifika aspekter av vald mot barn och det interna-
tionella samfundets respons. | avsnitt 7.1 behandlas vald i hemmet, skolan och
andra miljoer med sarskilt fokus pa fragor som kroppslig bestraffning, 6vergrepp
och vanvard av barn samt sexuellt vald. | avsnitt 7.2 gar vi in pa utnyttjande av
barn dar det finns en tydlig granséverskridande dimension. Det rér sig bland an-
nat om manniskohandel (for tvangsarbete eller sexuellt utnyttjande), barnpor-
nografi och gromning. | avsnitt 7.3 behandlas slutligen misshandel av barn som
befinner sig i sarskilt utsatta situationer.

249 Europaradet, Konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp,
CETS nr 201, 2007.
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71.  Vald i hemmet, skolan eller andra
miljoer

Viktiga punkter

- Stater ar skyldiga att se till att barn p3 ett effektivt satt skyddas mot vald och skada
i alla miljoer.

- Stater ar skyldiga att tillhandahalla en I3mplig rattslig ram for att skydda barn.

- Stater maste genomfora effektiva utredningar om det har framférts anklagelser om
att barn har utsatts for évergrepp, vald och skada.

Unionsratten:2°° Det framsta rattsliga instrumentet inom detta omrade, som har
sin rattsliga grund i artiklarna 82 och 83 i EUF-fordraget, ar direktiv 2011/93/EU
om bekdampande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi.?

Europaradets regelverk: Europadomstolen och Europeiska kommittén for so-
ciala rattigheter har utarbetat en omfattande rattspraxis om barns skydd mot
vald i alla miljoer. Europaradet har ocksa sarskilda konventioner (till exempel
Lanzarotekonventionen) som foreskriver detaljerade garantier for att skydda
barn mot specifika former av vald.

711. Staternas ansvarsomrade

Europaradets regelverk: Europadomstolen har analyserat de allvarligaste former-
na av vald mot barn inom ramen for olika artiklar i Europakonventionen, i forsta
hand artiklarna 2 och 3. Domstolen har faststallt att stater har tydliga skyldig-
heter nar barn placeras pa institutioner som ligger under deras ansvar.?>2 Om ett
visst agerande eller en viss situation &r av en sadan svarighetsgrad att man kan
tala om omansklig eller fornedrande behandling enligt artikel 3, har staten ock-

250 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande
av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi, EUT L 335,
2011, s. 1.

251 Ibid.

252 Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 48609/06, Nencheva m.fl. mot Bulgarien
(tillgénglig pa franska).
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sd positiva skyldigheter att skydda barn mot évergrepp, dven néar de utfors av
enskilda privatpersoner. Samtliga fall dér barn har utsatts for langvarig vanvard av
foraldrar,?>® upprepade sexuella dvergrepp av larare,?* valdtakt?> eller kroppslig
bestraffning?>¢ har ansetts falla under artikel 3 i Europakonventionen.

Vid ett dédsfall kan en stat stallas till svars enligt artikel 2 i Europakonventionen,
dven om dodsfallet vallades av en privatperson och inte av ndgon som agera-
de pa uppdrag av staten. Staternas positiva skyldigheter varierar fran fall till
fall, men deras grundldaggande skyldighet ar att se till sa att barn far ett effek-
tivt skydd mot vald. Om barn utsatts for allvarliga former av misshandel omfat-
tar de positiva skyldigheterna att infora effektiva straffrattsliga bestammelser
som stods av réttsapparaten.?”” Stater maste dven vidta sarskilda atgarder och
skyddsmekanismer for att skydda barn.?#

Europadomstolen har vid ett flertal tillfallen stallts infor fall dér valdet mot barn
har utforts av privatpersoner i skolor, privata hem eller andra inrdttningar som
har drivits av icke-statliga aktorer och dar det kunde ifrdgasattas om staten var
ansvarig. Vad som ar viktigare ar att Europadomstolen slagit fast att en stat inte
kan avsaga sig skyldigheten att skydda barn genom att delegera administratio-
nen av viktiga offentliga tjanster - som utbildning - till privatpersoner.?>® | mal dar
det har handlat om att faststélla statens ansvar har Europadomstolen i allmanhet
skilt mellan staternas allmanna skyldighet att skydda nar risken inte klart gatt
att identifiera och deras sarskilda skyldighet att skydda i de fall d3 offret varit
klart identifierbart. | det férstnamnda fallet har Europadomstolen analyserat om
statens underlatenhet att ingripa har resulterat i en faktisk risk for att det barn
som blev offer utsatts for vald.

253 Europadomstolens dom av den 10 maj 2001 i mal nr 29392/95, Z m.fl. mot Férenade kungariket
[stor avdelning].

254 Europadomstolens dom av den 28 januari 2014 i mal nr 35810/09, O’Keeffe mot Irland [stor
avdelning].

255 Europadomstolens dom av den 4 december 2003 i mal nr 39272/98, M.C. mot Bulgarien.
256 Europadomstolens dom av den 25 april 1978 i mal nr 5856/72, Tyrer mot Forenade kungariket.

257 Europadomstolens dom av den 4 december 2003 i mal nr 39272/98, M.C. mot Bulgarien, punkt
150.

258 Europadomstolens dom av den 28 januari 2014 i mal nr 35810/09, O’Keeffe mot Irland [stor
avdelning], punkt 146.

259 Ibid., O’Keeffe mot Irland [stor avdelning], punkt 150; Europadomstolens dom av
den 25 mars 1993 i mal nr 13134/87, Costello-Roberts mot Férenade kungariket, punkt 27.
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Exempel: Malet Kayak mot Turkiet*® géllde en femtonarig pojke som hade
knivhuggits till déds av en annan tonaring, alldeles i ndrheten av en skola.
Europadomstolen konstaterade att skolor &r skyldiga att skydda sina elev-
er mot alla former av vald. | det har specifika fallet slog Europadomstolen
fast att Turkiet var ansvarigt enligt artikel 2 i Europakonventionen for att
inte ha skyddat ratten till liv for klagandenas son och bror, eftersom det
inte fanns nagot fungerande 6vervakningssystem dér vid tidpunkten i fra-
ga. Avsaknaden av ett sadant system gjorde att en tonaring kunde ta en
kniv fran skolans kok och anvanda den for att knivhugga offret.

Exempel: Malet O’Keeffe mot Irland®' gallde sexuella 6vergrepp begangna
under 1970-talet pa en skola som ingick i Irish National School-systemet.
Dessa nationella skolor erkdndes och finansierades vid den har tidpunk-
ten av staten, men leddes och administrerades av kyrkan. Klaganden som
da var elev utsattes for ungefar 20 sexuella 6vergrepp av en av lararna
pa skolan. Forst 1998 vande hon sig till de statliga myndigheterna for att
klaga 6ver dessa overgrepp, sedan hon hade fatt hora talas om andra sex-
uella 6vergrepp som begatts av samma larare. Europadomstolen maste
avgora om staten kunde hallas ansvarig for 6vergrepp som inte hade rap-
porterats till myndigheterna vid den faktiska tidpunkten. Domstolen ansag
forst att de sexuella 6vergrepp som klaganden hade utsatts for foll under
artikel 3 i Europakonventionen. Pa grundval av olika utldtanden fann Euro-
padomstolen déarefter att staten bér ha varit medveten om de potentiel-
la riskerna for sexuella 6vergrepp i skolorna. Vid den aktuella tidpunkten
fanns det inget Iampligt forfarande som ett barn eller en forélder kunde
anvanda sig av for att lamna klagomal om 6vergrepp direkt till staten. Det
fanns inte heller nagra tillsynsmekanismer for hur larare behandlade barn.
Europadomstolen slog darfor fast att Irland hade underlatit att fullgéra sina
positiva skyldigheter enligt artikel 3 i Europakonventionen, eftersom lan-
det inte hade nagon effektiv skyddsmekanism fér 6vergrepp mot under-
ariga i skolor.

Enligt Europadomstolen maste stater ocksa genomféra effektiva utredningar vid
misstanke om att barn har utsatts for 6vergrepp eller doédats, oberoende av om

260 Europadomstolens dom av den 10 juli 2012 i mal nr 60444/08, Kayak mot Turkiet (tillganglig pa
franska).

261 Europadomstolens dom av den 28 januari 2014 i mal nr 35810/09, O’Keeffe mot Irland [stor
avdelning].
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dessa handlingar har utforts av ndgon som agerat pa uppdrag av staten?? eller
av privatpersoner. En utredning ar effektiv om staten, efter att ha fatt klago-
mal fran offer eller deras efterlevande, inleder ett forfarande som kan leda till
att de som ar ansvariga for valdshandlingar i strid med antingen artikel 2 eller 3
i Europakonventionen identifieras och bestraffas.

Enligt Europeiska sociala stadgan faller barns rattigheter att skyddas mot déver-
grepp och misshandel framfor allt under artiklarna 7 och 17.

Enligt Lanzarotekonventionen maste stater ocksa kriminalisera olika former av
sexuella évergrepp och sexuellt utnyttjande av barn.?63 Enligt denna konvention
ska stater ocksa vidta lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att forhindra
sexuella 6vergrepp pa barn genom att anordna informationskampanjer, utbilda
specialiserad personal, informera barn om riskerna for évergrepp och ge speci-
alisthjalp till personer som loper risk att bega sexbrott mot barn. Enligt artiklar-
na 4 och 5i Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen)?* atar sig staterna
att besluta om sarskilda lagstiftningsatgarder samt att utreda valdshandlingar
mot kvinnor. Enligt artikel 22 i Istanbulkonventionen ar staterna skyldiga att se
till att det finns specialiserade stodverksamheter for kvinnor och barn som har
utsatts for vald i hemmet.

Inom internationell rétt ar barnkonventionen det viktigaste rattsinstrumentet for
att sdkerstalla att barn skyddas pa statlig niva. Enligt artikel 19 ska konventions-
staterna vidta lagstiftnings-, administrativa och sociala adtgarder samt atgarder
i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av vald. FN-kommittén
for barnets rattigheter har utfardat ett stort antal allmanna kommentarer och
rekommendationer som tolkar staternas skyldigheter enligt barnkonventionen.
I allmédn kommentar nr 13 beskrivs exempelvis atgarder for att skydda barn

262 Europadomstolens dom av den 28 oktober 1998 i mal nr 24760/94, Assenov m.fl. mot
Bulgarien.

263 Europaraddet, Konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp,
CETS nr 201, 2007.

264 Europaradet, Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor
och av vald i hemmet, CETS nr 210, 2011.
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mot alla former av vald.?s> Allman kommentar nr 5 handlar om atgarder for att
genomfora och évervaka barnkonventionen i nationella lagar och riktlinjer.26¢

71.2. Kroppslig bestraffning

Kroppslig bestraffning definieras i allmanhet som varje form av fysisk bestraff-
ning som avser att valla en person smarta eller obehag. Oftast handlar det om
att om sla ett barn med handen eller ett foremal, men det kan ocksa réra sig
om icke-fysiska handlingar, exempelvis hot, som har samma slutresultat - att
barnet forédmjukas.’

Europaradets regelverk: | de fall da klagomalen ror kroppslig bestraffning som
en form av disciplindtgard har Europadomstolen i férsta hand analyserat dem
under artikel 3 i Europakonventionen. Om behandlingen var sapass allvarlig som
kravs enligt artikel 3, ansag Europadomstolen att den utgjorde en évertradelse av
denna bestammelse.?8 Om den kroppsliga bestraffningen inte var sapass allvar-
lig som kravs enligt artikel 3, skulle den dnda falla under artikel 8 som en del av
ratten till fysisk och moralisk integritet. | mal som galler kroppslig bestraffning
har Europadomstolen emellertid hittills inte konstaterat att det har skett nagon
overtradelse av artikel 8. Om kroppslig bestraffning anvands i statliga skolor kan
det ocksa kranka foraldrarnas rattigheter att uppfostra sina barn i 6verensstam-
melse med sin filosofiska dvertygelse, som faststalls enligt artikel 2 i protokoll
nr 1 till Europakonventionen.?¢®

Exempel: Malen Campbell och Cosans mot Férenade kungariket?’° gallde
tva pojkar som hade stangts av fran skolan for att de hade vagrat ta emot
kroppslig bestraffning. Europadomstolen fann att det inte hade skett na-
gon 6vertradelse av artikel 3 i Europakonventionen eftersom barnen fak-

265 FN, kommittén for barnets rattigheter (2011), Allmdn kommentar nr 13, CRC/C/GC/13,
18 april 2011,

266 FN, kommittén for barnets rattigheter (2003), Allmdn kommentar nr 5, CRC/GC/2003/5,
27 november 2003.

267 FN, kommittén for barnets rattigheter, Allmén kommentar nr 8 (2006): Barnets ratt till skydd
mot kroppslig bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av bestraffning (bland
annat artiklarna 19, 28.2 och 37), CRC/C/GC/8, 2 mars 2007.

268 Europadomstolens dom av den 25 april 1978 i mal nr 5856/72, Tyrer mot Férenade kungariket.

269 Europadomstolens dom av den 25 februari 1982 i mal nr 7511/76 och 7743/76, Campbell och
Cosans mot Férenade kungariket, punkt 38.

270 Europadomstolens dom av den 25 februari 1982 i mal nr 7511/76 och 7743/76, Campbell och
Cosans mot Férenade kungariket.
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tiskt inte hade utsatts for fysisk bestraffning. Domstolen ansag emellertid
att det hade skett en dvertradelse av artikel 2 i protokoll nr 1 till Europa-
konventionen eftersom den svarande staten hade underlatit att respekte-
ra foraldrarnas filosofiska dvertygelse nar den tillat kroppslig bestraffning.
Europadomstolen fann ocksa att den ena pojkens ratt till utbildning enligt
artikel 2 i protokoll nr 1 till Europakonventionen hade krénkts nar han hade
blivit avstangd fran skolan.

Europeiska sociala stadgan innehadller inte nagot direkt forbud mot fysisk be-
straffning. Europeiska kommittén for sociala rattigheter har emellertid last in en
sadan skyldighet i artikel 17 i Europeiska sociala stadgan.?’* Genom sitt rapporte-
ringsforfarande och sitt kollektiva klagomalsférfarande 6vervakar kommittén att
staterna foljer artikel 17 och har da funnit att flera konventionsstater bryter mot
denna bestammelse genom att inte forbjuda alla former av fysisk bestraffning.
I tre liknande klagomal som har anmalts av The Association for the Protection of
All Children (APPROACH) Ltd. mot Belgien,?’? Tjeckien?’? respektive Slovenien?’*
fann kommittén att det hade skett en 6vertradelse av artikel 17 i Europeiska so-
ciala stadgan, eftersom dessa stater inte hade ndgon lagstiftning som faststallde
ett uttryckligt och omfattande forbud mot alla former av kroppslig bestraffning
av barn som sannolikt kan paverka deras fysiska integritet, vardighet, utveckling
eller psykiska valbefinnande.?”> Kommittén har dven slagit fast att lagstiftning
som forbjuder kroppslig bestraffning av barn maste vara tillamplig pa sadana
former av alternativ omvardnad som institutionsvard, familjehem och foérskolor.
Det ska héar ocksa erinras om att Europaradets parlamentariska forsamling 2004
utfardade en rekommendation dar alla konventionsstater uppmanades att for-
bjuda kroppslig bestraffning.?”

271 Se exempelvis ECSR, World Organisation against Torture (OMCT) mot Belgien, klagomal
nr 21/2003, 7 december 2004; ECSR, Conclusions XVI-2, Polen, artikel 17, s. 65.

272 ECSR, Association for the Protection of All Children (APPROACH) mot Belgien, klagomal
nr 98/2013, 29 maj 2015, punkt 49.

273 ECSR, Association for the Protection of All Children (APPROACH) mot Tjeckien, klagomal
nr 96/2013, 29 maj 2015.

274 ECSR, Association for the Protection of All Children (APPROACH) mot Slovenien, klagomal
nr 95/2013, 27 maj 2015.

275 ECSR, Association for the Protection of All Children (APPROACH) mot Slovenien, klagomal
nr 95/2013, 27 maj 2015, punkt 51.

276 Europaradet, parlamentariska forsamlingen (2004), Recommendation 1666 (2004) on a Euro-
pe-wide ban on corporal punishment of children, 23 juni 2004.
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Inom internationell ratt anses fysisk bestraffning indirekt utgéra en form av vald
mot barn som faller under artikel 19, artikel 28.2 och artikel 37 i barnkonven-
tionen. Kommittén for barnets rattigheter har ocksa utfardat allman kommen-
tar nr 8/2006, dar staterna uppmanas att vidta [ampliga atgarder mot alla for-
mer av kroppslig bestraffning.?””

71.3. Sexuella 6vergrepp

Ménniskohandel och barnpornografi behandlas i avsnitt 7.2.2 respektive 7.2.3.

Det finns manga olika former av sexuella 6vergrepp mot barn. Det kan handla
om trakasserier, beroring, incest eller valdtakt. Sexuella évergrepp av barn kan
forekomma i olika miljoer, exempelvis hem, skolor, vardinstitutioner, kyrkor osv.
Barn ar sarskilt sarbara for sexuella 6vergrepp, eftersom de ofta star under vux-
nas ansvar och kontroll och inte har samma tillgang till klagomalsmekanismer.

Unionsratten: Direktiv 2011/93/EU - som till stor del avspeglar Lanzarotekonventionens
synsatt - syftar till att astadkomma en harmonisering mellan medlemsstaterna
nar det galler minimistraffen for olika brottinom omradet évergrepp mot barn.?#
Enligt artikel 3 i detta direktiv maste medlemsstaterna vidta straffrattsliga at-
garder for att sakerstalla att olika former av sexuella dvergrepp straffbeldggs.
Ett exempel pa detta ar att forma barn att bli vittne till sexuella handlingar eller
sexuella 6vergrepp, ett annat att dgna sig at sexuella handlingar med ett barn.
| direktivet faststalls att straffsatserna ska ¢ka om handlingarna begas mot sér-
skilt sarbara barn av en person i fértroendestallning och/eller om tvang anvands.
Medlemsstaterna maste ocksa sakerstalla att personer som ar misstankta for
overgrepp av barn automatiskt lagfors samt att personer som har démts for sexu-
ella 6vergrepp foérhindras fran att utéva yrkesverksamhet som inbegriper direkta
och regelbundna kontakter med barn. Direktivet innehaller dven bestémmelser
om barnvanliga forfaranden och sakerstéller att barn som ar brottsoffer skyddas
vid domstolsférhandlingar.

277 FN, kommittén for barnets rattigheter (2008), Allman kommentar nr 8 (2006): Barnets ratt till
skydd mot kroppslig bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av bestraffning
(bland annat artiklarna 19, 28.2 och 37), CRC/C/GC/8, 2 mars 2007.

278 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdampande
av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi, EUT L 335,
2011, s. 1.
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Direktiv 2011/93/EU ar knutet till rambeslut 2009/315/RIF?”° om organisationen
av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas
innehall. Detta rambeslut galler visserligen inte specifikt for barn, men fyller
anda en viktig lucka i skyddssystemet, eftersom det sdkerstaller att medlems-
staternas myndigheter har tillgang till démda personers straffregister. Detta gor
det |attare att identifiera personer som har domts for sexuella 6vergrepp nar de
soker jobb pa institutioner dar man far arbeta med barn i andra medlemsstater.

Europaradets regelverk: Europadomstolen har granskat fall av sexuella dver-
grepp enligt artiklarna 3 och 8 i Europakonventionen. Klagomalen galler i allman-
het staternas underlatenhet att vidta [ampliga dtgarder for att skydda barn mot
overgrepp. Inom ramen for artikel 3 har Europadomstolen dven granskat om sta-
ter har genomfort effektiva utredningar av anklagelser om sexuella évergrepp.
| de fall da artikel 8 aberopas for ansdkningar om 6vergrepp mot barn handlar
det om hur dessa handlingar har paverkat offrets fysiska integritet och ratten till
skydd for familjelivet. Eftersom det ibland ar en ganska oklar skiljelinje mellan
staternas skyldigheter enligt artiklarna 3 och 8, anvénder sig Europadomstolen
av liknande resonemang for att konstatera évertradelser av bada dessa artik-
lar. I de mal dér artikel 8 aberopas har det emellertid varit vanligare att det har
rort sigom olovligt bortférande/omhéndertagande och vilka konsekvenser som
anklagelser om évergrepp av barn har fatt pa familjen. Den typen av situationer
analyseras i kapitel 5.

Exempel: | malet M.C. mot Bulgarien?®° var klaganden en 14-arig flicka, som
gjorde gédllande att hon hade utsatts for valdtakt av tva personer nar hon
hade varit ute en kvall. Hennes klagomal till de nationella myndigheter-
na hade ogillats. Motiveringen hade frémst varit att det inte hade fére-
kommit nagon form av fysiskt vald. Europadomstolen konstaterade att
anklagelserna om valdtakt foll under artikel 3 i Europakonventionen och
att den svarande staten maste genomfora en effektiv utredning av dessa
anklagelser. Europadomstolen konstaterade att de bulgariska myndighe-
terna inte hade genomfort ndgon sadan utredning och hade belégg for
att myndigheterna normalt avslog klagomal dér offret inte kunde visa att
det gjorts fysiskt motstand mot valdtakten. Domstolen fann att en sadan

bevisstandard inte var i linje med de faktiska omstandigheterna for vald-

279 Radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstater-
nas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall, EUT L 93, s. 23-32.

280 Europadomstolens dom av den 4 december 2003 i mal nr 39272/98, M.C. mot Bulgarien.
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taktsoffer och kunde darfor konstatera att myndigheternas utredning varit
ineffektiv och utgjort en 6vertradelse av artikel 3 i Europakonventionen.

Lanzarotekonventionen reglerar ocksad ingdende barns ratt att skyddas mot
sexuella overgrepp. Denna konvention har antagits inom Europaradets regel-
verk och far ratificeras av stater utanfor Europa. Till stod for detta bindande in-
strument finns det ocksa en rad olika instrument som inte ar rattsligt bindan-
de och syftar till att sékerstalla att staterna beslutar om effektiva atgarder mot
sexuella 6vergrepp av barn.?®

71.4. Vald i hemmet och vanvard av barn

Manga mal som ror vald i hemmet omfattar anklagelser om sexuella évergrepp.
Enligtinternationell ratt har staterna har ungefér samma skyldigheter som ang-
es i avsnitt 71.3 ovan.

Europaradets regelverk: | manga fall &r det mamman som har inkommit med
klagomal till Europadomstolen om att staten inte pa [ampligt satt har fullgjort sin
skyldighet att skydda mot skada, som faststalls genom Europakonventionen. Mal
som galler vald i hemmet har gett upphov till frdgor som ror artiklarna 2,3 och 8
i denna konvention. Staterna maste fullgora sina positiva skyldigheter att vidta
effektiva atgarder mot vald i hemmet och genomféra en effektiv utredning om
det har framforts anklagelser om vald i hemmet eller vanvard av barn.

Exempel: | malet Kontrova mot Slovakien?®? hade klaganden vid ett flertal
tillfallen blivit fysiskt misshandlad av sin man. Hon anmaélde det till poli-
sen, men drog sedan tillbaka sin anmalan. Dérefter hotade hennes man
att morda deras gemensamma barn. En slakting rapporterade detta till
polisen. Men flera dagar senare skot klagandens man ihjal sig sjélv och
deras tva barn. Europadomstolen ansag att en stats positiva skyldigheter
avser artikel 2 i Europakonventionen sa snart myndigheterna kdnner till
eller borde kénna till att det foreligger en verklig och omedelbar risk for

281 Exempel: Europaradet, ministerkommittén (2001), Recommendation Rec (2001) 16 on the pro-
tection of children against sexual exploitation, 31 oktober 2001; Europaradet, parlamentariska
forsamlingen (1996), Resolution 1099 (1996) on the sexual exploitation of children, 25 septem-
ber 1996; Europaradet, parlamentariska forsamlingen (2000), Resolution 1212 (2000) on rape
in armed conflicts, 3 april 2000; Europaradet, parlamentariska férsamlingen (2002), Resolu-
tion 1307 (2002) on sexual exploitation of children: zero tolerance, 27 september 2002.

282 Europadomstolens dom av den 31 maj 2007 i mal nr 7510/04, Kontrovad mot Slovakien.
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en identifierad persons liv. | det hér fallet bér de slovakiska myndigheterna
ha kant till att det féreldg en sadan risk, med tanke p3 den kommunika-
tion som hade forekommit mellan klaganden och polisen. Polisens positiva
skyldigheter borde ha lett till att de registrerade klagandens brottsanma-
lan, inledde en brottsutredning och tog initiativ till straffrattsliga forfaran-
den, registrerade nédsamtalen och vidtog atgarder till féljd av pastadende-
na om att klagandens man hade ett vapen. Polisen hade emellertid inte
fullgjort sina skyldigheter och klagandenas bada barn hade d6tt som en
direkt foljd av denna underldtenhet, som utgjorde en 6vertrédelse av arti-
kel 2 i Europakonventionen.

Exempel: Malet Eremia mot Republiken Moldavien?® gallde ett klagomal
fran en mamma och hennes bada déttrar om att myndigheterna hade
underlatit att skydda dem mot det vald och de évergrepp som maken/
pappan utsatte dem for. Europadomstolen fann att myndigheterna hade
underlatit att vidta effektiva atgarder for att skydda mamman mot ytter-
ligare vald i hemmet, trots att de kande till 6vergreppen. Domstolen an-
sag ocksa att det hade vidtagits otillrackliga atgarder eller inga atgarder
alls for att forhindra upprepade 6vergrepp, trots de skadliga psykologis-
ka effekter som det hade pa déttrarna att behova se pa nar deras pappa
brukade vald mot mamman i hemmet. Domstolen fann att de moldaviska
myndigheterna inte hade fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 8 i Euro-
pakonventionen pa ett korrekt satt.

Arenden som géller vanvard av barn pa statliga institutioner eller i hemmiljé har
ocksa tagits upp med hanvisning till Europakonventionen. Om fordldrar utsatter
sina barn for vanvard har myndigheterna i princip samma skyldigheter som i de
tidigare ndmnda fallen. A ena sidan ska staten inféra effektiva mekanismer for
att skydda barnet, a andra sidan ska statliga myndigheter vidta atgarder for att
skydda barn om fall av vanvard har rapporterats eller om det finns tillracklig be-
visning som styrker detta, och detta géller oavsett om det sker i hemmiljé eller
pa privata institutioner.?®* Om vanvard forekommer pa statliga institutioner ar
myndigheterna direkt skyldiga att skydda barn genom att sékerstalla att de far

283 Europadomstolens dom av den 28 maj 2013 i mal nr 3564/11, Eremia mot Republiken
Moldavien.

284 Europadomstolens dom av den 10 maj 2001 i mal nr 29392/95, Z m.fl. mot Férenade kungariket
[stor avdelning].
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[amplig (medicinsk) vard, att inrdttningarna dér de ar placerade ar lampliga och/
eller personalen ar utbildad for att tillgodose barnens behov.?%

Istanbulkonventionen &r ocksa relevant har.28 Aven om den inte specifikt av-
ser barn innehadller den flera hanvisningar till barn. For det forsta anses flickor
under 18 ars 3lder vara “kvinnor” enligt artikel 3 f och samtliga bestammelser
i konventionen &r darmed tillampliga pa dem. Foér det andra uppmanas konven-
tionsstaterna i artikel 2.2 att tillampa konventionen pa samtliga personer som
utsatts for vald i hemmet, vilket kan omfatta barn.Faktum &r att i de flesta fall
ar barn vittnen till och drabbas svart av vald i hemmet.?®” | konventionens barn-
specifika bestdmmelser anges slutligen att staterna ar skyldiga att vidta atgar-
der for att tillgodose behoven hos barn som ar offer, 6ka medvetenheten bland
barn samt skydda barn som &r vittnen.

Enligt samma tankegdng faststalls det i artikel 17 i Europeiska sociala stadgan
att staterna ar skyldiga att forbjuda alla former av vald mot barn samt att anta
erforderlig straff- och civilrattslig lagstiftning.

Vald i hemmet och vanvard av barn ar fragor som har tagits upp i olika icke-bindande
instrument fran Europaradet.?s®

285 Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 48609/06, Nencheva m.fl. mot Bulgarien
(tillganglig pa franska).

286 Europaradet, Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor
och av vald i hemmet, CETS nr 210, 2011.

287 FRA (2014c), s. 134-135. Se dven UNICEF (2006).

288 Exempel: Europaradet, ministerkommittén (1985), Recommendation No. R (85) 4 on violence
in the family, 26 mars 1985; Europaradet, ministerkommittén (1990), Recommendation
No. R (90) 2 on social measures concerning violence in the family, 15 januari 1990; Europaradet,
parlamentariska forsamlingen (1998), Recommendation 1371 (1998) on abuse and neglect of
children, 23 april 1998.
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7.2. Utnyttjande av barn, pornografi och
gromning (kontakter med barn
i sexuellt syfte)

Viktig punkt

- Statliga myndigheter &r skyldiga att samverka och samarbeta pa ett effektivt satt for
att skydda barn mot vald, bland annat under utredningsarbetet.

7.21. Tvangsarbete

Unionsratten: Slaveri, traldom, tvangsarbete eller patvingat arbete ar forbjudet
(artikel 5.2 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna). Barnarbete ar ock-
sa forbjudet (artikel 32 i stadgan). Direktiv 94/33/EG ar det viktigaste rattsliga
instrument som forbjuder barnarbete.?®® Endast i undantagsfall far stater fast-
stalla en minimialder for att ta anstéllning som ar lagre an den alder vid vilken
skolplikten upphor (artikel 4.2). Staterna maste se till att de ungdomar som tillats
arbeta har Idmpliga arbetsvillkor (artiklarna 6 och 7). Barn far ocksa enbart an-
stallas for viss typ av verksamhet, sasom lttare hushallsarbete eller social och
kulturell verksamhet (artiklarna 2.2 och 5). | direktivet faststalls ocksa sarskil-
da skyddsatgarder som ska vidtas om det forekommer barnarbete (avsnitt Il1).

Arenden med barn i tvdngsarbete omfattar i manga fall barn som har utsatts
for manniskohandel.?*° | direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekdmpan-
de av manniskohandel erkanns tvangsarbete som en form av utnyttjande av
barn (artikel 2.3).2°" Barn som utsatts for manniskohandel for att utfora tvangs-
arbete omfattas enligt direktivet av samma skydd som andra personer som har
utsatts for manniskohandel fér andra syften (exempelvis sexuellt utnyttjande,
se avsnitt 7.1.3).2%2

289 Radets direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av minderariga i arbetslivet, EGT L 216,
1994.

290 Skal 11, Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 15 april 2011 om férebyg-
gande och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess offer, EUT L1071, 2011, s. 1.

291 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 15 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess offer, EUT L101, 2011, s. 1.

292 Sevidare FRA (2015c), s. 40-41.
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Europaradets regelverk: | artikel 4 i Europakonventionen finns ett absolut for-
bud mot alla former av slaveri, traldom, tvangsarbete eller patvingat arbete.
Europadomstolen definierar “tvangsarbete eller patvingat arbete” som “varje
arbete eller tjanst, som avfordras en person under hot om nagot slag av straff och
till vars utférande ifrdgavarande person icke erbjudit sig av fri vilja”.?° Traldom
omfattar dessutom att “trdlen” &r skyldig att bo hos en annan person och ar
oférmogen att forandra sin situation.?** Traldom utgor darfor en allvarligare form
av patvingat arbete.

I mal som galler anklagelser om tvangsarbete avgor Europadomstolen forst om
dessa anklagelser faller under artikel 4 i Europakonventionen.?®> Darefter ana-
lyserar domstolen om staterna har fullgjort sina positiva skyldigheter att infora
lagstiftning och en administrativ ram som medfor férbud, bestraffning och ef-
fektiv lagforing av tvangsarbete eller patvingat arbete, trdldom och slaveri.?*¢
Vad géller den processuella aspekten av artikel 4 granskar Europadomstolen om
de nationella myndigheterna har genomfort en effektiv utredning av anklagel-
ser om tvangsarbete eller trdldom.>”

Exempel: Malet C.N. och V. mot Frankrike?*® géller anmalningar om tvangs-
arbete som hade gjorts av tva systrar av burundiskt ursprung. N&r bada
deras foraldrar dog hade de fatt komma till Frankrike for att bo med sin
moster och hennes familj i Frankrike. Under fyra ar hade de bott i husets
kallare under vad som uppgavs vara mycket daliga forhallanden. Den aldre
systern gick inte i skolan och gjorde inget annat an att utféra hushallssyss-
lor och ta hand om mosterns funktionshindrade son. Den yngre systern
gick i skolan och utférde arbeten for mostern nar hon var klar med skolan
och hade gjort sina hemlaxor. Bada systrarna lamnade klagomal till Euro-
padomstolen om att de hade hallits i traldom och utsatts for tvangsarbete.
Europadomstolen ansag att den forsta klaganden verkligen hade utsatts
for tvangsarbete eftersom hon hade varit tvungen att arbeta sju dagar

293 Europadomstolens dom av den 26 juli 2005 i mal nr 73316/01, Siliadin mot Frankrike, punkt 116.
294 Ibid., punkt 123.

295 Europadomstolens dom av den 11 oktober 2012 i mal nr 67724/09, C.N. och V. mot Frankrike,
punkt 70.

296 Ibid., punkt 104 ff.

297 Europadomstolens dom av den 13 november 2012 i mal nr 4239/08, C.N. mot Férenade kunga-
riket, punkterna 70-82.

298 Europadomstolens dom av den 11 oktober 2012 i mal nr 67724/09, C.N. och V. mot Frankrike.
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i veckan, utan ersattning eller semester. Hon hade ocksa hallits i tréldom
eftersom hon hade upplevt att hennes situation var permanent och att
den sannolikt inte skulle férandras. Europadomstolen ansag vidare att sta-
ten inte hade fullgjort sina positiva skyldigheter, eftersom den befintliga
rattsliga ramen inte gav nagot effektivt skydd fér personer som utsatts for
tvangsarbete. Vad géller den processuella utredningsskyldigheten ansag
Europadomstolen att kraven i artikel 4 i Europakonventionen hade upp-
fyllts, eftersom myndigheterna skyndsamt hade genomfért en oberoende
utredning som kunde leda till att de ansvariga identifierades och bestraf-
fades. Europadomstolen ogillade den andra klagandens pastdenden om
tvangsarbete, med motiveringen att hon hade kunnat ga i skolan och fatt
tid att gora sina hemlaxor.

Europeiska sociala stadgan garanterar barns ratt att skyddas mot risker i fysiskt
och moraliskt avseende bade i och utanfér arbetsmiljon (artikel 7.10). Europeiska
kommittén for sociala rattigheter har konstaterat att det kravs ett statligt forbud
mot att barn utnyttjas i hushall/som arbetskraft. Detta inbegriper dven mannis-
kohandel i syfte att fa arbetskraft.?°® Konventionsstaterna till Europeiska soci-
ala stadgan maste sdkerstélla inte enbart att de har den lagstiftning som kravs
for att skydda barn och ungdomar och férhindra att de utnyttjas, utan dven att
lagstiftningen faktiskt &r effektiv.30°

| Lanzarotekonventionen fastslas ocksa att stater bor kriminalisera alla former
av sexuellt utnyttjande av barn.

7.2.2. Handel med barn

Unionsratten: | artikel 83 i EUF-fordraget anges att EU-parlamentet och radet har
lagstiftningsbefogenhet i fraga om méanniskohandel. Artikel 5.3 i EU-stadgan om
de grundldggande rattigheterna innehaller ett uttryckligt forbud mot mannis-
kohandel. EU:s insats vardesatts har, eftersom detta ar ett omrade med gréns-
overskridande dimensioner.

Direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och
om skydd av dess offer ar det forsta instrument som Europaparlamentet och

299 ECSR, slutsatser 2004, Bulgarien, s. 57.
300 ECSR, slutsatser 2006, Albanien, s. 61; ECSR, slutsatser 2006, Bulgarien, s. 113.
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radet antagit med artikel 83 i EUF-fordraget som rattslig grund.>*" Enligt artikel 2.1
i detta direktiv definieras manniskohandel som “rekrytering, transport, éverfo-
ring, hysande eller mottagande av personer, inbegripet utbyte eller verforing
av kontroll 6ver dessa personer, genom hot om eller anvandning av vald eller
andra former av tvang, bortférande, bedrageri, vilseledande, maktmissbruk el-
ler missbruk av en persons utsatta situation eller givande eller mottagande av
betalning eller formaner for att erhalla samtycke fran en person som har kon-
troll 6ver en annan person i syfte att utnyttja denna person”. Direktivets syfte
ar att foreskriva minimiregler om faststallande av brottsrekvisit och paféljder
pa omradet manniskohandel (artikel 1). Hela detta direktiv ar relevant for barn
och det innehaller dven flera barnspecifika bestammelser om hjalp och stod
till barn som ar offer for manniskohandel samt skydd under brottsutredningar
(artiklarna 13-16).392 Sarskilda stodatgarder ska vidtas efter en specialistbedém-
ning av varje enskilt offer (artikel 14.1). Staterna ska utse en formyndare som ska
arbeta for barnets basta (artikel 14.2) samt ge stéd till barnets familj (artikel 14.3).
Under straffrattsliga forfaranden har barn rétt till ett ombud och kostnadsfri ju-
ridisk radgivning samt ratt att bli hord i adekvata lokaler och av yrkeskunniga
personer som ar sarskilt utbildade for detta (artikel 15.1-15.3). Ytterligare skydd-
satgarder omfattar mojligheten att halla forhor bakom stangda dorrar eller att
hora barnet indirekt via kommunikationsteknik (artikel 15.5).3%

Aven direktiv 2004/81/EG &r relevant fér barn som utsatts fér manniskohan-
del.3*4 Enligt detta instrument kan personer som utsatts for manniskohandel fa
uppehallstillstand av vardmedlemsstaterna om de samarbetar vid brottsutred-
ningen. Men det &r 8nda medlemsstaterna som avgor i vilken omfattning som
direktivet ar tillampligt pa barn.3%

Vad géller sjalva tillampningen har EU:s brottsbekdmpande organ (Europol) och
EU:s europeiska enhet for rattsligt samarbete (Eurojust) stor betydelse for att
sakerstalla samarbetet mellan medlemsstaterna i syfte att identifiera och lagféra

301 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 15 april 2011 om férebyggande och
bekdampande av manniskohandel och om skydd av dess offer, EUT L101, 2011, s. 1.

302 Bestammelserna beskrivs narmare i FRA och Europadomstolen (2014), s. 222.
303 Se FRA (2015b), s. 79.

304 Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmed-
borgare som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behdriga myndigheterna, EUT L 261, 2004, s. 19-23.

305 Ibid., artikel 3.
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organiserade natverk for manniskohandel. Tillampliga EU-bestammelser om skydd
av barn som ar brottsoffer behandlas i avsnitt 11.3 i denna handbok.

Europarddets regelverk: Europakonventionen innehadller inte ndgon uttryck-
ling bestdmmelse om méanniskohandel. Europadomstolen tolkar &nda artikel 4
i Europakonventionen som att den innefattar ett forbud mot manniskohandel.3%
Domstolen har tillampat samma definition av manniskohandel som faststélls i ar-
tikel 3 ai tilldggsprotokollet om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till FN:s konvention mot gréns-
overskridande organiserad brottslighet (Palermoprotokollet) samt artikel 4 a i
Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel.*%” Europadomstolen
faststaller forst om en viss situation medfér en trovardig anklagelse om man-
niskohandel och darmed faller under artikel 4. | s3 fall féljer Europadomstolens
analys samma principer som anges i avsnitt 7.2.1: domstolen underséker om den
svarande statens rattsliga ram ger ett effektivt skydd mot manniskohandel, om
staten har fullgjort sina positiva skyldigheter utifran de faktiska omstandighet-
erna i arendet och om myndigheterna har genomfort en effektiv utredning av
misstankarna om manniskohandel.

Exempel: Malet Rantsev mot Ryssland och Cypern3®® vacktes av pappan till
en ung ryska som hade dott under oklara omsténdigheter pa Cypern. Hon
hade kommit till Cypern pa artistvisum. Efter vad som liknade ett flykt-
forsok dog hon nér hon foll fran balkongen till en 18genhet som tillhorde
nagra bekanta till hennes arbetsgivare. Hennes pappa inkom med klago-
mal mot saval Ryssland som Cypern och gjorde framfér allt gallande att
myndigheterna hade underlatit att utreda dotterns dod pa lampligt satt.
For forsta gangen ansag Europadomstolen har att manniskohandel faller
under artikel 4 i Europakonventionen. Aven om Cypern hade en adekvat
rattslig ram for att bekdmpa manniskohandel hade artikel 4 krankts, ef-
tersom det administrativa forfarandet som innebar att arbetsgivare skulle

306 Europadomstolens dom av den 7 januari 2010 i mal nr 25965/04, Rantsev mot Cypern och
Ryssland, punkt 282.

307 FN, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and
Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime (UNCTOC), New York, 15 november 2000; Europaradet, Europaradets konvention om
bekdmpande av manniskohandel, CETS nr 197, 2005.

308 Europadomstolens dom av den 7 januari 2010 i mal nr 25965/04, Rantsev mot Cypern och
Ryssland. | det har fallet var det inget barn som dog, men malet &r anda intressant att namna
har eftersom Europadomstolen inte har haft nagra ménniskohandelsmal som specifikt galler
barn och just barn I6per sarskilt stor risk att utsattas for manniskohandel.
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lamna ekonomiska garantier for kabarédansare inte utgjorde nagot effek-
tivt skydd mot manniskohandel och utnyttjande. Med tanke pa de sarskil-
da omstandigheterna i fallet borde de cypriotiska myndigheterna ocksa ha
kant till att klagandens dotter |6pte risk att utsattas for manniskohandel.
Domstolen slog fast att polisen hade underlatit att vidta atgarder for att
skydda 0. Rantseva mot utnyttjande. Domstolen slog slutligen fast att
Ryssland hade krankt artikel 4 eftersom de ryska myndigheterna inte hade
utrett anklagelserna om manniskohandel pa lampligt satt.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter anser att manniskohandel &r en all-
varlig krénkning av ménskliga rattigheter och mansklig vardighet samt utgér en
ny form av slaveri.>®® Enligt artikel 710 maste staterna infora lagstiftning for att
kriminalisera manniskohandel.3™ Lagstiftningen maste stédjas genom en lamp-
lig tillsynsmekanism, sanktioner och en handlingsplan for att bekampa handel
med barn och sexuellt utnyttjande.?"

Pa konventionsniva ar Europaradets konvention om bekd&mpande av mannis-
kohandel det viktigaste instrumentet i fraga om manniskohandel.?'? Eftersom
Europaradet har fler medlemsstater och det dven ar majligt for lander utanfor
medlemskretsen att ansluta sig till konventionen utgér konventionen ett komple-
ment till EU-direktiv 2011/36/EU.3™ Den &r ett viktigt instrument for att bekdampa
manniskohandel i konventionsstaterna, oavsett om de ar EU-medlemmar eller
ej, utifran gemensamma normer och dtaganden. Konventionens genomférande
overvakas av en grupp oberoende sakkunniga (Expertgruppen for atgarder mot
manniskohandel, Greta), som gor aterkommande bedémningar av situationen
i varje land och ger ut rapporter. Dessa rapporter ligger till grund nar konven-
tionsparternas kommitté, som utgoér den politiska hérnstenen i konventionens
overvakningsmekanism, sedan antar rekommendationer till konventionsstaterna
om vilka atgarder som ska vidtas for att genomféra Gretas slutsatser och féljer
upp de framsteg som gors.

309 ECSR, Federation of Catholic Family Associations in Europe (FAFCE) mot Irland, nr 89/2013,
12 september 2014, punkt 56.

310 ECSR, slutsatser XVII-2 (2005), Polen, s. 638.

311 ECSR, Federation of Catholic Family Associations in Europe (FAFCE) mot Irland, nr 89/2013,
12 september 2014, punkt 57.

312 Europaradet, Europaradets konvention om bekédmpande av ménniskohandel, CETS nr 197, 2005.
313 Vitryssland anslét sig till exempel till konventionen den 26 november 2013.
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7.2.3. Barnpornografi och gromning (kontakter
med barn i sexuellt syfte)

Unionsratten: Direktiv 2011/93/EU ar det rattsliga instrument som i forsta hand
behandlar barnpornografi.3* Pornografi definieras som “i) allt material som avbildar
ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig eller simulerad sexuell
innebdrd, ii) varje avbildning av ett barns konsorgan for i forsta hand sexuella
syften, iii) allt material som avbildar en person som framstar som ett barn som
medverkar i en handling med uttrycklig eller simulerad sexuell innebérd eller
varje avbildning av kénsorganen pa en person som framstar som ett barn for
i forsta hand sexuella syften, eller iv) verklighetstrogna bilder av ett barn som
medverkar i en handling med uttrycklig sexuell innebérd eller verklighetstrog-
na bilder av ett barns konsorgan for i forsta hand sexuella syften”.3® Genom
artikel 5 i detta direktiv dlaggs EU:s medlemsstater att vidta samtliga atgarder
som kravs for att sakerstalla att foljande uppsatliga handlingar &r straffbelag-
da: produktion, forvary, innehay, distribution, spridning, 6verféring, utbjudande,
tillhandahallande eller tillgangliggorande av barnpornografi samt att medvetet
skaffa sig tillgang till denna typ av innehall.

Europaradets regelverk: Europadomstolen har vid ett flertal tillféllen provat fall
som ror barnpornografi under artikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: Malet S6derman mot Sverige vacktes av en flicka vars styvpap-
pa hade forsokt filma henne nar hon duschade.?™ Hon gjorde géllande att
den svenska rattsliga ramen inte skyddade hennes privatliv tillrackligt.
Europadomstolen ansag att staten har positiva skyldigheter att uppratta
en rattslig ram som ger brottsoffer som klaganden tillrackligt skydd. Ef-
tersom fallet endast avsag ett forsok att filma klaganden ansag Europa-
domstolen att en sadan rattslig ram inte nédvandigtvis behover omfatta
straffrattsliga pafoljder. De rattsmedel som erbjuds ett brottsoffer maste
vara effektiva - oavsett om de &r civil- eller straffrattsliga. Nar det galler
omstandigheterna i malet ansag Europadomstolen att klaganden inte hade

kunnat anvanda sig av nagra effektiva straff- eller civilrattsliga rattsmedel

314 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande
av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi, EUT L 335,
2011, s. 1-14.

315 Ibid., artikel 2 c.

316 Europadomstolens dom av den 12 november 2013 i mal nr 5786/08, S6derman mot Sverige
[stor avdelning].
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mot styvpappans forsok att filma henne, vilket utgjorde en overtradelse
av artikel 8 i Europakonventionen.

Enligt artikel 9 i Europaraddets konvention om it-relaterad brottslighet®" ska kon-
ventionsstaterna gora det straffbart att bjuda ut, tillgéngliggora, sprida, dverfora,
anskaffa eller inneha barnpornografi eller att framstalla ett sddant material med
hjélp av datorsystem. Ett viktigt krav ar att det maste finnas ett uppsat. | den for-
klarande rapporten till konventionen anges att begreppet “pornografiskt materi-
al” &r beroende av det nationella regelverket fér material som klassificeras som
obscent, oférenligt med den allmanna moralen eller pa annat satt fordarvligt.®
Skyldigheten att kriminalisera bér emellertid inte omfatta enbart material som
avbildar ett barn, utan dven om materialet avbildar en person som framstar som
ett barn eller om det ror sig om verklighetstrogna bilder som aterger ett barn
som medverkar i en handling med tydlig sexuell innebord.?”

Enligt artiklarna 21-23 i Lanzarotekonventionen ska staterna ocksa vidta lag-
stiftningsatgarder for att kriminalisera olika former av barnpornografi. Enligt
artikel 21 ska det vara straffbart att rekrytera eller tvinga barn till pornografiska
handlingar och att delta i barnpornografisk verksamhet. Enligt artikel 22 maste
det ocksa vara straffbart att tvinga barn att bevittna sexuella (6vergrepps)hand-
lingar. | artikel 23 framfors ocksa krav pa att straffrattsliga lagstiftningsatgarder
ska inforas nar det galler uppsatliga forslag fran en vuxen, dér man anvander sig
av informations- och kommunikationsteknik. Nar det géller denna bestammelse
har Lanzarotekommittén antagit ett yttrande dar konventionsstaterna uppmanas
att 6vervaga att utdka kriminaliseringen av uppsatliga forslag till att aven omfat-
ta sexuella évergrepp som inte genomfors vid fysiska moten, utan via natet.32°

317 Europaradet, Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet, CETS nr 185, 2001.
318 Forklarande rapport till Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet, punkt 99.

319 Europaradet, Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet, CETS nr 185, 2001,
artikel 9.2.

320 Lanzarotekommittén Opinion on Art. 23 of the Lanzarote Convention and its explanatory note,
17 juni 20715.
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7.3. Hogriskgrupper

Viktig punkt

+ Barn som utsatts for tvangsférsvinnande (det som inom internationell ratt brukar
kallas patvingade forsvinnanden) har ratt att antingen behalla eller aterupprétta sin
identitet.

7.31. Barn som tillhor en minoritet

Europaradets regelverk: De drenden som Europadomstolen har tagit upp i fraga
om vald mot underariga barn - och som inte géller manniskohandel och tvangs-
arbete - &r relativt fa. Dessa arenden géller framfér allt segregering i skolor och
diskriminering, vilket analyseras i avsnitt 3.2.

Exempel: | malet Centre of Legal Resources fér Valentin Cdmpeanu mot
Ruménien lamnade en icke-statlig organisation in en ansdkan for en ung
romsk pojke som hade dott pa en statlig institution.3?" Han var hivpositiv
och led av en svar psykisk utvecklingsstorning. Férhallandena pa institu-
tionen dar han bodde var forfarliga: det fanns varken varme, séngutrust-
ning eller kl&der, han fick ingen hjélp av personalen osv. Eftersom offret
inte hade ndgon nara anhorig gick en icke-statlig organisation in for hans
rakning och gjorde géllande att det hade skett en krankning av de rattig-
heter som faststalls i artiklarna 2, 3, 5, 8, 13 och 14 i Europakonventionen.
Mot bakgrund av de exceptionella omstdndigheterna i malet (den unga
romens extrema utsatthet och avsaknad av kdnda anhoriga) beslét dom-
stolens stora kammare att organisationen skulle ha behérighet att foretra-
da den avlidne klaganden. Vid bedémningen i sak fann Europadomstolen
att det hade skett en 6vertradelse av den materiella aspekten av artikel 2
i Europakonventionen. De nationella myndigheterna ansags vara ansvari-
ga for Valentin Cdmpeanus dod eftersom de hade placerat honom pa en
institution dar han hade dott till f6ljd av bristen pa lamplig mat, bostad och
sjukvard. Europadomstolen fann ocksa att det hade skett en 6vertradelse

321 Europadomstolens dom av den 17 juli 2014 i mal nr 47848/08, Centre for Legal Resources for
Valentin Cdmpeanu mot Rumdnien [stor avdelning].
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av artikel 2 eftersom de rumanska myndigheterna inte hade genomfort en
effektiv utredning av Valentin Cdmpeanus dodsfall.

N&r det galler barn som bor pa institutioner har Europaradet genom rekommen-
dation Rec(2005)5 stallt sig bakom beslutet att ett barns placering inte ska goras
pa diskriminerande grunder.3??

7.3.2. Barn med funktionsnedsattning

Unionsratten: EU har blivit part till konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedséattning. Detta ar den forsta internationella konvention inom
manniskordttsomradet som EU har anslutit sig till.3>> Denna konvention innehall-
er sarskilda bestammelser for barn. EU:s medlemsstater och EU har atagit sig att
sakerstalla att barn med funktionsnedséattning ska atnjuta manskliga réttigheter
pa samma villkor som andra barn. Enligt artikel 16 i konventionen om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning maste de vidta sarskilda atgarder for
att skydda barn med funktionsnedsattning fran évergrepp och utnyttjande.3?

Europaradets regelverk: Europadomstolens mal som galler barn med funktions-
nedsattning har vackt en rad olika fragor, daribland samtycke, staternas positiva
skyldigheter att skydda mot dodsfall och 6vergrepp, samt levnadsférhallandena
pa statliga institutioner.

Exempel: Malet Nencheva m.fl. mot Bulgarien3?> géller 15 barn och ung-
domar som hade dott pa ett hem for personer med mentala och psykiska
funktionsnedsattningar. Europadomstolen ansag att barnen hade placerats
pa en specialiserad offentlig institution som endast kontrollerades av sta-
ten. Barnen levde under fruktansvarda forhallanden pa institutionen: de
saknade mat, ldkemedel, kldder och varme. De behériga myndigheterna
hade vid ett flertal tillfallen uppmarksammats pa situationen och var f6lj-
aktligen medvetna eller borde ha varit medvetna om att det fanns en risk

322 Europaraddet, ministerkommittén (2005), Recommendation Rec (2005)5 on the rights of child-
ren living in residential institutions, 16 mars 2005.

323 Europeiska unionens rad (2009), radets beslut 2010/48/EG av den 26 november 2009 om inga-
ende pa Europeiska gemenskapens vdgnar av Férenta nationernas konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsattning, EUT L 23, 2010, s. 35.

324 Sedven avsnitt 3.5.

325 Europadomstolens dom av den 18 juni 2013 i mal nr 48609/06, Nencheva m.fl. mot Bulgarien
(tillgénglig pa franska).
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att de kunde doé. Europadomstolen fann att det hade skett en dvertradelse
av den materiella aspekten av artikel 2 i Europakonventionen, eftersom
myndigheterna inte hade vidtagit atgarder for att skydda livet fér de barn
som de hade ansvaret for. De bulgariska myndigheterna hade inte heller
genomfort nagon effektiv utredning nar de klagandes barn hade doétt. Med
tanke pa de sarskilda omstandigheterna i fallet borde de bulgariska myn-
digheterna pa eget initiativ ha inlett en brottsutredning. Denna utredning
ansags vara ineffektiv av flera olika skal: den hade inletts tva ar efter det
att barnen hade dott, den hade pagatt under orimligt Idng tid, den omfat-
tade inte samtliga barns dod och klargjorde inte samtliga relevanta fakto-
rer i arendet.

7.4. Forsvunna barn

Unionsratten: EU-kommissionen har infort ettjournummer (116000) for férsvunna
barn.32¢ Den har tjansten tar emot anmalningar om férsvunna barn och vidare-
befordrar dem till polismyndigheterna, ger vagledning och stéd till de personer
som ar ansvariga for det forsvunna barnet och stéder utredningen.

Europaradets regelverk: Patvingade forsvinnanden av barn har behandlats i ar-
tikel 8 i Europakonventionen.

Exempel: Malet Zorica Jovanovi¢ mot Serbien®” géllde ett nyfoétt barn som
uppgavs ha doétt pa sjukhuset strax efter fodseln, men féréldrarna fick ald-
rig hans kropp. Mamman klagade over att staten hade underlatit att in-
formera henne om vad som hade hant hennes son, till exempel om vad som
hade orsakat hans pastadda dodsfall eller tid och plats for hans begrav-
ning. Europadomstolen ansag att en stats kontinuerliga underldtenhet
att forse modern med trovéardig information om vad som hant hennes son
utgjorde en krankning av hennes ratt till skydd for familjelivet.32®

326 Kommissionens beslut (2007), kommissionens beslut 2007/698/EG av den 29 oktober 2007
om dndring av beslut 2007/116/EG nar det galler inforande av ytterligare reserverade nummer
som borjar med 116, EUT L 284, 2007, s. 31.

327 Europadomstolens dom av den 26 mars 2013 i mal nr 21794/08, Zorica Jovanovi¢ mot Serbien.
328 Ibid., punkt 74.
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Inom FN-ratten faststalls det i artikel 251 b i den internationella konventionen
till skydd for alla manniskor mot patvingade forsvinnanden3? att stater ska for-
hindra och bestraffa forfalskning, hemlighallande eller forstorelse av handling-
ar som styrker den verkliga identiteten for barn som sjalva har utsatts eller vars
foraldrar har utsatts for patvingat férsvinnande. Stater maste dven vidta de at-
garder som kravs for att soka efter dessa barn, identifiera dem och se till att de
kommer tillbaka till sina ursprungsfamiljer. Mot bakgrund av dessa barns ratt
att bevara eller dteruppratta sin identitet, inbegripet medborgarskap, namn och
slaktforhallanden sdsom dessa erkanns i lag, behover staterna ha rattsliga forfa-
randen for att préva och ogiltigférklara varje adoption eller placering av barn som
arinvolverat i patvingade forsvinnanden (artikel 25.4). | konventionen bekraftas
tvad av de allmanna principerna for barns rattigheter: att barnets basta ska sattas
i framsta rummet samt att barnet har ratt att uttrycka sina asikter (artikel 25.5).
Denna konvention har visserligen ratificerats av relativt fa stater i Europa, men
man kan inte bortse fran dess betydelse for det europeiska regelverket.?3°

329 FN, International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance
(internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade férsvinnanden),
20 december 2006.

330 Den 19 februari 2015 ratificerade nio av EU:s 28 medlemsstater denna konvention (Belgien,
Frankrike, Litauen, Nederldnderna, Portugal, Slovakien, Spanien, Tyskland och Osterrike).
Dessutom har foljande medlemsstater av Europaradet ratificerat konventionen: Albanien,
Armenien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro och Serbien.



Ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter samt
en tillfredsstallande
levnadsstandard

Fragor som

EU e Europaradet
EU-stadgan om Ratt till Europakonventionen, protokoll nr 1, artikel 2 (ratt
de grundlag- utbildning till utbildning)

gande rattighe-
terna, artikel 14
(utbildning)

Skyddsdirektivet
(2011/95/EU)

EU-domsto-
lens dom

i mal ¢-413/99,
Baumbast och
R mot Secretary
of State for the
Home Depart-
ment, REG 2002
(undervisning
av migrerande
barn).

Europeiska sociala stadgan (reviderad), artikel 17
(ratt till utbildning)

Europadomstolens dom i mal nr 43370/04, 8252/05
och 18454/06, Catan m.fl. mot Moldavien och Ryss-
land [stor avdelning], 2012 (sprak i skolorna).
Europadomstolens dom i mal nr 57325/00, 2007,
D.H. m.fl. mot Tjeckien [stor avdelning]; Europa-
domstolens dom i mal nr 15766/03, 2010, Orsus
m.fl. mot Kroatien [stor avdelning], (diskriminering
i skolor av romska barn)

Europadomstolens dom i mal nr 5335/05, 2011 Po-
nomaryovi mot Bulgarien, (diskriminering pa grund
av immigrationsstatus)

Ramkonventionen om skydd foér nationella minori-
teter, artiklarna 12.3 och 14

Europeiska konventionen om migrerande arbetsta-
gares rattsstdllning
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Fragor som
omfattas
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Europaradet

EU-stadgan om
de grundlag-
gande rattighe-
terna, artikel 35
(tillganag till
héalsovard)

Skyddsdirekti-
vet (2011/95/
EU), artikel 29
(grundldggan-
de formaner
for migrerande
barn)

Ratt till hdlsa Europeiska sociala stadgan (reviderad), artiklarna 11

(ratt till skydd for den enskildes halsa) och 13 (ratt
till social och medicinsk hjalp)
Europakonventionen, artiklarna 2 (ratt till liv) och 8
(ratt till fysisk integritet)

Europadomstolens dom i mal nr 4864/05, 2010,
Oyal mot Turkiet, (ett nyfott barns hivinfektion)
Europadomstolens dom i mal nr 19202/03,

2012, lliya Petrov mot Bulgarien, (skada i en
transformatorstation)

Europadomstolens dom i mal nr 47848/08, 2014,
Centre for Legal Resources fér Valentin Cémpeanu
mot Ruménien [stor avdelning], (d6dsfall pa en
institution)

Europadomstolens dom i mal nr 61827/00, 2004,
Glass mot Férenade kungariket (informerat
samtycke).

Europadomstolens dom i mal nr 45901/05 och
40146/06, 2010, M.A.K och R.K. mot Férenade
kungariket, (prov som tagits utan foraldrars
samtycke)

ECSR, International Federation of Human Rights
Leagues (FIDH) mot Frankrike, klagomal nr 14/2003,
2004, (sjukvard for migrerande barn)

ECSR, Defence for Children International (DCI) mot
Belgien, klagomal nr 69/2011, 2012 (barn som vis-
tas irreguljart)

Konventionen om manskliga rdttigheter och bio-
medicin (Oviedokonventionen), artiklarna 6 och 8

EU-stadgan om
de grundlaggan-
de rattigheter-
na, artikel 34.3
(ratten till socialt
stod och till stéd
till boendet)

Ratt till
bostad

Europeiska sociala stadgan (reviderad), artiklarna
16 (ratt till socialt, rattsligt och ekonomiskt skydd
for familjen), 17 (ratt till socialt, rattsligt och eko-
nomiskt skydd for barn och ungdomar) och 31 (ratt
till bostad)

Europadomstolens dom i mal nr 56328/07, 2011,
Bah mot Férenade kungariket.

Europadomstolens dom i mal nr 66746/01, 2004,
Connors mot Férenade kungariket.
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Fragor som .
EU AT Europaradet
EU-stadgan om Ratttillen  Europeiska sociala stadgan (reviderad), artiklarna

de grundlaggan- ftillfredsstal- 12-14 (ratt till social trygghet, social och medicinsk

de rattigheterna,  lande lev-  hjalp och att fa tillgang till sociala tjanster), 16 (ratt

artikel 34 (social nadsstan- till socialt, rattsligt och ekonomiskt skydd for famil-
trygghet och so-  dardsamt  jen) och 30 (ratt till skydd mot fattigdom och social
cialt stod) ratt till social utslagning)

trygghet ECSR, European Committee for Home-Based Priority
Action for the Child and the Family (EUROCEF) mot
Frankrike, klagomal nr 82/2012, 2013 (indragning
av familjeférmaner till f6ljd av skolk)

Europadomstolens dom i mal nr 30078/06, 2012,
Konstantin Markin mot Ryssland [stor avdelning],
(foraldraledighet)

Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (rattigheter som faststalls i Europeiska
sociala stadgan) brukar ofta kallas socioekonomiska eller sociala rattigheter i ett
europeiskt perspektiv. De omfattar arbetsrelaterade rattigheter samt ratten till
utbildning, halsa, bostad, social trygghet och en tillfredsstéllande levnadsstan-
dard i storsta allmanhet. Inom forskning och tvistlésning ar kulturella réttigheter
ett omrade som pa manga satt har fatt sta tillbaka. Vissa aspekter av dessa rat-
tigheter behandlas i avsnitt 4.6 om identiteten fér barn som tillhér en minoritet
samt i avsnitt 8.2 under ratt till utbildning.

Sett i ett europeiskt perspektiv aterfinns explicita normer fér de réttigheter som
anges i Europeiska sociala stadgan framfor allt i Europeiska sociala stadgan och EU-
stadgan om de grundldggande rattigheterna, dven om dven Europakonventionen
och protokollen till denna konvention innehaller ett antal relevanta bestammelser,
exempelvis forbudet mot tvangsarbete och ratten till utbildning. Europadomstolen
har ocksa havdat att det inte finns nagon absolut skiljelinje mellan sfaren for
sociala och ekonomiska rattigheter och det omrade som omfattas av konven-
tionen®" och har ldst in de rattigheter som fastslas i Europeiska sociala stadgan
i de civila rattigheter som garanteras genom Europakonventionen. Detta har
till exempel lett till att tillgang till hdlso- och sjukvard har behandlats inom ra-
men for forbudet mot tortyr, omansklig eller férnedrande behandling (artikel 3
i Europakonventionen).33?

331 Europadomstolens dom av den 9 oktober 1979 i mal nr 6289/73, Airey mot Irland, punkt 26.

332 Se exempelvis Europadomstolen, Factsheet on Prisoners’ health-related rights, februari 2015
och Factsheet on Health, april 2015.
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| detta kapitel analyseras de rattigheter enligt Europeiska sociala stadgan som
ar sarskilt relevanta for barn: ratten till utbildning (avsnitt 8.2), ratten till halsa
(avsnitt 8.3), ratten till bostad (avsnitt 8.4) och ratten till en tillfredsstallande
levnadsstandard samt till social trygghet (avsnitt 8.5).

8.1. Olika synsatt pa ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter

Viktiga punkter

- En viktig faktor for att sakerstélla skyddet av sociala rattigheter ar att det finns
|dmpliga tillgéngliga resurser.

- For sociala rattigheter ar aspekter som tillgang, tillganglighet, anpassningsbarhet
och acceptans absolut grundldggande.

Unionsratten: De rattigheter som faststalls i Europeiska sociala stadgan har in-
kluderats i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna pa samma niva som
medborgerliga och politiska rattigheter. | artikel 52 i stadgan skiljer man emel-
lertid mellan rattigheter och principer, genom att det finns en begrénsning for
i vad man principer “far provas i domstol”.

Europaradets regelverk: Europeiska kommittén for sociala rattigheter konstate-
rar att nar “det ar exceptionellt komplicerat och sérskilt kostsamt” att genomféra
en rattighet bedomer den i stéllet det successiva genomforandet utifran tre oli-
ka kriterier: dtgarderna maste vidtas for “att uppna malen i stadgan inom rimlig
tid, sa att framstegen gar att méata och sa att de tillgéngliga resurserna utnyttjas
maximalt”.33* Kommittén infor ocksa en prioritering genom att erinra staterna
om vilken betydelse deras val kommer att fa bade fér mer utsatta grupper och
for andra berérda personer.3**

333 ECSR, International Association Autism Europe (IAAE) mot Frankrike, klagomal nr 13/2002, 4 no-
vember 2003, punkt 53; tillampat i ECSR, European Action of the Disabled (AEH) mot Frankrike,
klagomal nr 81/2012, 11 september 2013, punkterna 94-99.

334 ECSR, International Association Autism Europe (IAAE) mot Frankrike, klagomal nr13/2002,
4 november 2003, punkt 53.
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Nar det galler ratten till social trygghet hdvdar kommittén visserligen att det ar
tilldtet att vidta retroaktiva atgarder for att sakerstalla att det befintliga systemet
for social trygghet uppratthalls och &r hallbart, men slar samtidigt fast att dessa
atgarder inte far dventyra grundstrukturen i ett nationellt socialt trygghetssys-
tem eller forneka enskilda personer mojligheten att ta del av systemets skydd
mot allvarliga sociala och ekonomiska risker.3* Aven Europadomstolen godtar
retroaktiva atgarder, men underséker om den metod som har valts ar rimlig och
[amplig for att uppna det legitima efterstrévade syftet.33¢

Nar det galler ratten till utbildning har Europeiska kommittén for sociala rattig-
heter foljt det synsatt som tillampas av FN-kommittén for ekonomiska, socia-
la och kulturella rattigheter och grundar sin analysram pa begreppen tillgang,
tillganglighet, acceptans och anpassningsbarhet.3 Atskillnaden mellan tillgang
och tillgénglighet forekommer dven i Europadomstolens rattspraxis. Kriterierna
eller grundaspekterna tillgang, tillgénglighet, acceptans och anpassningsbarhet
ar vagledande for féljande analys, i den man som det finns relevant rattspraxis.

8.2. Ratt till utbildning

Viktiga punkter

Begransningar i tillgangligheten till utbildning maste vara forutsebara, avse ett legi-
timt syfte samt vara berdttigade och icke-diskriminerande.

Utbildningens acceptans forutsatter att fordldrarnas religiosa och filosofiska 6ver-
tygelse respekteras, men utesluter inte religions- eller sexualundervisning i skolorna.

Anpassningsbarhet innebar att sarskilda dtgarder vidtas for barn med funktions-
nedsattningar och att barn som tillhér en minoritet kan fa undervisning pa sitt eget
sprak.

Barn har ratt till utbildning oberoende av nationalitet eller migrationsstatus.

335

336

337

ECSR, General Federation of Employees of the National Electric Power Corporation (GENOP-DEI)
och Confederation of Greek Civil Servants’ Trade Unions (ADEDY) mot Grekland, klagomal

nr 66/2011, 23 maj 2012, punkt 47.

Europadomstolens dom av den 24 juni 2014 i mal nr 77575/11,19828/13 och 19829/13, Marko-
vics m.fl. mot Ungern, beslut att férklara ansékan otillatlig, punkterna 37 och 39.

ECSR, Mental Disability Advocacy Center (MDAC) mot Bulgarien, klagomal nr 41/2007,
3juni 2008, punkt 37.
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Unionsratten: Ratten till utbildning, inbegripet “mojligheten att kostnadsfritt fol-
ja den obligatoriska undervisningen” sdkerstalls genom artikel 14.2 i EU-stadgan
om de grundlaggande rattigheterna. | artikel 14.3 sakerstalls friheten att inrat-
ta undervisningsanstalter samt fordldrarnas ratt att tillférsékra sina barn sadan
utbildning och undervisning som star i 6verensstammelse med foraldrarnas re-
ligitsa, filosofiska och pedagogiska dvertygelse.

Unionsratten: Ratten till utbildning sakerstélls genom artikel 2 i protokoll nr 1 till
Europakonventionen. Europadomstolen klargor att denna artikel inte medfor na-
gon skyldighet for staterna att erbjuda utbildning, utan att detta innebar en ratt
att fa tilltrade till de befintliga utbildningsinstitutionerna vid en viss tidpunkt.33#
Rétten till utbildning omfattar dven mojligheten att dra nytta av den utbildning
som erhallits, dvs. ratten att i enlighet med géllande bestammelser i respekti-
ve stat och i en eller annan form f3 ett officiellt erkdnnande av slutférda stu-
dier.3® Detta ar emellertid ingen absolut réttighet, men inskréankningar ska vara
forutsebara for dem som ar berérda och avse ett legitimt syfte. Disciplindra
atgarder, daribland avstangning eller relegering fran en utbildningsinstitution,
ar tilldtna forutsatt att de uppfyller villkoren for tilldtna inskréankningar. Nar man
bedomer om dessa olika former av utestdngning fran utbildning ocksa resulte-
rar i en férvagrad ratt till utbildning maste hansyn tas till faktorer som process-
uella skyddsmekanismer, utestangningens varaktighet, vilka insatser som gors
for att aterintegrera eleverna samt den alternativa utbildningens ldmplighet.34

Exempel: | malet Catan m.fl. mot Moldavien och Ryssland**' granskade
Europadomstolen den sprakpolitik som inférts i skolorna av separatistmyn-
digheter i Transnistrien. Syftet med denna sprakpolitik var att uppna en
forryskning. Sedan moldavisksprakiga skolor (som anvander det latinska
alfabetet) tvingats stanga fick foraldrarna valja mellan att lata sina barn ga
i skolor dar undervisningen genomférdes med en artificiell sprakkombina-
tion och det kyrilliska alfabetet samt undervisningsmaterial fran Sovjettiden
eller att Iata barnen ga i skolor som inte var lika vélutrustade, som lag sém-

338 Europadomstolens dom av den 23 juli 1968 i mal nr 1474/62,1677/62,1691/62, 1769/63,
1994/63 och 2126/64, géllande vissa aspekter av lagar om sprakanvédndningen i undervisning
i Belgien, mot Belgien, punkt 4.

339 Ibid.

340 Europadomstolens dom av den 11januari 20111 mal nr 40385/06, Ali mot Férenade kungariket,
punkt 58.

341 Europadomstolens dom av den 19 oktober 2012 i mal nr 43370/04, 8252/05 och 18454/06,
Catan m.fl. mot Moldavien och Ryssland [stor avdelning].
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re till och dar de utsattes for trakasserier och hot langs med skolva-
gen. Tvangsstdangningen av skolor och de efterféljande trakasserierna
ansdgs vara ett oberattigat ingrepp i barnens ratt till utbildning som utgjor-
de en dvertradelse av artikel 2 i protokoll nr 1 till Europakonventionen.3*

I ratten till utbildning ingar ocksa foraldrarnas ratt till att deras religiosa och filo-
sofiska dvertygelse ska respekteras. Det ar emellertid staten som principiellt sett
har behorighet att faststélla och planera kursplanen.3# Stater far dven integrera
information eller kunskap av religios eller filosofisk karaktar i skolornas kursplan,
under foérutsattning att den formedlas pa ett objektivt, kritiskt och pluralistiskt
satt.>* For att sdkerstalla mangfalden maste kvantitativa och kvalitativa skillna-
der i undervisningen om en viss religion eller filosofi balanseras genom att for-
aldrarna far mojlighet att helt eller delvis undanta sina barn fran undervisningen,
genom att de exempelvis inte deltar i vissa lektionstimmar eller i religionsun-
dervisningen éver huvud taget.3*> Nar det galler Europadomstolens satt att han-
tera den har fragan utifran ett icke-diskrimineringsperspektiv, se avsnitt 2.1.34

| artikel 17.2 i den reviderade europeiska sociala stadgan faststalls att staterna
ska ata sig “att [...] vidta alla andamalsenliga och n6dvandiga atgarder avsedda
[...] att till barn och ungdomar tillhandahalla gratis undervisning i grundskolan
och gymnasieskolan samt att uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan”.3*” Vad
galler denna bestdmmelse har Europeiska kommittén for sociala rattigheter vi-
dare slagit fast att barn som olagligen vistas inom staternas territorier ocksa har
ratt till utbildning.34?

Utbildningsinstitutioner ska ocksa vara tillgangliga for alla, utan diskriminering.3*
Europeiska kommittén for sociala rattigheter har slagit fast att integration av barn
med funktionsnedsattning i vanliga skolor bor vara standard och undervisning

342 Ibid., punkterna 141-144.

343 Europadomstolens dom av den 29 juni 2007 i mal nr 15472/02, Folgera m.fl. mot Norge [stor
avdelning], punkt 84.

344 |bid., punkt 84.

345 [bid., punkterna 85-102 och skiljaktig mening.

346 Europadomstolens dom av den 15 juni 2010 i mal nr 7710/02, Grzelak mot Polen.

347 Europeiska sociala stadgan fran 1961 innehaller ingen bestammelse om rétten till utbildning.

348 ECSR, Médecins du Monde - International mot Frankrike, klagomal nr 67/2011,
11 september 2012

349 For barn med funktionsnedsattning, se vidare kapitel 3 och 7.
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i specialskolor maste vara undantag.?>° Stater har inte sarskilt stort utrymme att
sjdlva avgora vilken typ av skola som ska anvandas for personer med funktions-
nedsdttning; det ska vara en vanlig skola.?*"

Situationer dar det forekommer sarbehandling inom utbildning pa grund av exem-
pelvis nationalitet, migrationsstatus eller etniskt ursprung behandlas i kapitel 3.

Enligt den rattspraxis som Europeiska kommittén for sociala rattigheter har ut-
arbetat maste undervisning om sexuell och reproduktiv halsa ingd i den vanli-
ga kursplanen 32 Aven om staterna har stort utrymme att sjélva avgdra om det
utbildningsmaterial som anvands ar lampligt i kulturellt hdnseende, maste de
sakerstalla att undervisningen i sexuell och reproduktiv hélsa ar icke-diskrimi-
nerande och inte uppratthaller eller forstarker social utestangning och férnekar
den manskliga vardigheten. Utbildningsmaterialet far inte forstarka fornedrande
stereotyper, till exempel i frdga om personer av icke-heterosexuell Iaggning.>

Utbildningens anpassningsbarhet innebar slutligen att nér exempelvis barn med
funktionsnedsattningar integreras i vanliga skolor ska det vidtas atgarder for att
tillgodose deras sarskilda behov?>* (se dven avsnitt 3.5).

Enligt artikel 12.3 i ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (FCNM)
atar sig dessutom konventionsstaterna att framja lika majligheter till tilltrade till
utbildning pa alla nivaer fér personer som tillhor nationella minoriteter (se aven
kapitel 3).3%5 Foér barn som tillhér en nationell minoritet faststalls ratten att lara

350 ECSR, Mental Disability Advocacy Center (MDAC) mot Bulgarien, klagomal nr 41/2007,
3juni 2008, punkt 35.

351 ECSR, European Action of the Disabled (AEH) mot Frankrike, klagomal nr 81/2012, 11 septem-
ber 2013, punkt 78.

352 ECSR, International Centre for the Legal Protection of Human Rights (INTERIGHTS) mot Kroatien,
klagomal nr 45/2007, 30 mars 2009, punkt 47.

353 Ibid., punkterna 59 och 61.

354 ECSR, Mental Disability Advocacy Center (MDAC) mot Bulgarien, klagomal nr 41/2007,
3juni 2008, punkt 35.

355 Se vidare Europaradet, radgivande kommittén om ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter, Commentary on Education under the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, 2006, ACFC/25D0C(2006)002, del 2.1.
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sig och bli undervisad pa sitt egen sprak i artikel 14 i FCNM.3>¢ Europadomstolen
har bekraftat att ratten till utbildning medfor en ratt att bli undervisad pa (na-
got av) landets sprak.>>’

8.2.1. Migrerande barns ratt till utbildning

Unionsratten: Barns grundldggande ratt till utbildning, oberoende av migrations-
status, erkanns i praktiskt taget alla aspekter av EU:s migrationsratt.3*® Men EU
har ingen behorighet att faststalla innehall eller tillsmpningsomrade for natio-
nella utbildningsbestammelser. Vad EU skyddar &r i stallet de migrerande bar-
nens ratt att fa utbildning pa samma eller (beroende pa deras status) liknande
grunder som landets egna medborgare. Studentdirektivet (2014/114/EG) reglerar
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutby-
te, oavlonad yrkesutbildning eller volontararbete.?* Detta omfattar tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for en period som &verstiger tre manader. De
allmanna villkoren for barns ratt till inresa och vistelse omfattar uppvisande av
en giltig resehandling, ett tillstand till den planerade vistelsen fran fordldrarna,
sjukforsakring och, om medlemsstaten sa begar, en avgift for att behandla an-
sokan.?¢° Studerande ska till exempel kunna uppvisa nagon handling som styr-
ker att de deltar i ett erkant utbytesprogram fér elever som genomfors av en
organisation som har erkants av medlemsstaten.3s Oavlénade praktikanter ska
kunna uppvisa det bevis som medlemsstaten kréver pa att de under vistelsen
kommer att ha tillréckliga tillgdngar for att bekosta sitt uppehalle, sin praktik och

356 For ytterligare klargérande, se Europaradet, radgivande kommittén om ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter (FCNM), Commentary on Education under the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, 2006, ACFC/25D0C(2006)002, del 2.3, och
Thematic Commentary No. 3: The language rights of persons belonging to national minorities
under the Framework Convention, 2012, ACFC/44D0C(2012)001 rev, del VI, sprakrattigheter
och utbildning.

357 Europadomstolens dom av den 19 oktober 2012 i mal nr 43370/04, 8252/05 och 18454/06,
Catan m.fl. mot Moldavien och Ryssland [stor avdelning], punkt 137.

358 Exempelvis artikel 27 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 decem-
ber 2011 om normer fér nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berétti-
gade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade
skyddet (omarbetning) (skyddsdirektivet), EUT L 337, 2011, s. 9-268.

359 Radets direktiv 2004/114/EG om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontararbete (studentdirektivet).

360 Ibid., artikel 6.
361 Ibid., artikel 7.
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sin dterresa.*¢2 Studerande inom hogre utbildning har begransad ratt att bedriva
ekonomisk verksamhet, vilket dven inbegriper att vara anstalld ndgonstans.363

Storst rattigheter har har barn till EU-migranter som flyttar till en annan EU-
medlemsstat i enlighet med ratten om fri rorlighet. De har ratt att fa tilltrade
till den statens allmanna skolor, l&rlingsutbildning och yrkesskolekurser enligt
samma villkor som landets egna medborgare.*¢* Detta omfattar bade offentlig
och privat, obligatorisk och frivillig utbildning. For att sakerstalla lika tillgang till
utbildning, men aven till mer omfattande utbildningsrelaterade sociala férmaner
samt till férmaner som syftar till att gora det lattare att delta i undervisningen
har EU-domstolen alltid tolkat denna rattighet i vid bemérkelse. | Casagrande-
malet fick till exempel barnet till en migrerande arbetstagare tilltrade till ett be-
hovsprévat studiestipendium inom ramen for EU:s ratt om fri rorlighet.36

Enligt den lagstiftning som inférdes under 1970-talet ska medlemsstaterna ock-
sd erbjuda kompletterande sprakundervisning for barn till migrerande arbets-
tagare i EU, bade pa den mottagande statens sprak och pa deras eget moders-
mal. Syftet med detta &r att underlatta deras integration bade i den mottagande
staten och i ursprungslandet om de senare atervander.3¢¢ Detta kan visserligen
forefalla vara ett ratt sa generdst och vardefullt kompletterande stod for barn
som har borjat pa en skola i den mottagande staten, men bestammelserna har
genomforts i hogst varierande grad i de olika landerna och blir allt svarare att
tillampa rent praktiskt med tanke pa alla sprak som nu omfattas.3¢”

362 Ibid., artikel 10.
363 Ibid., artikel 17.

364 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom unionen, EUT L 141, 2011, s. 1-12, artikel 10, samt Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier
och om &ndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphavande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (direktivet om fri rorlighet), EUT L158, 2004, s. 77-123, artikel 24.1.

365 EU-domstolens dom i mal (-9/74, Donato Casagrande mot Landeshauptstadt Minchen,
3juli1974. Detta har darefter bekraftats i olika mal som EU-domstolens dom av den 26 februa-
ri 1992 i mal -3/90, M.J.E. Bernini mot Minister van Onderwijs en Wetenschappen.

366 Radets direktiv 77/486/EEG om undervisning av barn till migrerande arbetstagare,
EGT L 1991997, s. 32-33. Observera att migrerande barn till tredjelandsmedborgare inte omfat-
tas av detta.

367 Kommissionens rapporter om genomférandet av direktiv 77/486/EEG, KOM (84) 54 slutlig och
KOM (88) 787 slutlig.
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Exempel: Fragan i malet Baumbast och R mot Secretary of State for the
Home Department¢ gallde om tva dottrar till en tysk migrerande arbets-
tagare, som hade flyttat till Storbritannien tillsammans med sin colom-
bianska fru och doéttrar, hade ratt att fortsatta ga i skolan dér sedan han
sjalv hade flyttat fran Storbritannien till ett icke-EU-land medan hans fru
och doéttrar var kvar i landet. Fragan som stalldes till EU-domstolen var om
hans fru och déttrar hade ratt att stanna kvar i den mottagande staten,
oberoende av om mannen Baumbast (som familjens uppehallsratt grunda-
des pd) faktiskt hade avsagt sig sin stallning som migrerande arbetstagare
i EU. Den avgorande faktorn for EU-domstolen var att barnen var integre-
rade i den mottagande statens utbildningssystem. Det skulle ha varit bade
skadligt och oproportionerligt att rycka upp dem vid en sadan avgérande
punkt i deras utbildning. Domstolen bekraftade att det ar sa viktigt att fa
kontinuitet i barnens utbildningen att det i sjalva verket kan “férankra” fa-
miljens uppehallsratt (som annars inte hade uppfyllt kraven) i den mottag-
ande staten sa lange som ett migrerande barn genomgar utbildning.

Domen i malet Baumbast foljdes i senare mal*®® och har kodifierats i direk-
tiv 2004/38, artikel 12.3.37°

Barn som &r tredjelandsmedborgare far i allmanhet endast tilltrade till offentligt
finansierad utbildning enligt samma villkor som landets egna medborgare, men
utesluts fran tillhorande formaner som studiebidrag.’”" Vissa av EU:s immigra-
tionsinstrument ger emellertid inte bara lika tilltrade utan omfattar dven krav
pa att medlemsstaterna ska infora mekanismer for att sakerstalla att utlandska

368 EU-domstolens dom i mal C-413/99, Baumbast och R mot Secretary of State for the Home
Department, 17 september 2002.

369 EU-domstolens dom i mal C-480/08, Maria Teixeira mot London Borough of Lambeth och Secre-
tary of State for the Home Department, 23 februari 2010; EU-domstolens dom i mal C-310/08,
London Borough of Harrow mot Nimco Hassan Ibrahim och Secretary of State for the Home
Department [stor avdelning], 23 februari 2010.

370 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedbor-
gares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla siginom medlems-
staternas territorier och om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphavande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/
EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, EUT L 158, 30 april 2004, artikel 2.2 c och 12.3.

371 Skyddsdirektivet (2011/95/EU), artikel 11; direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgare (2003/109/EG), artikel 14; direktivet om familjeaterforening (2003/86/EG), artikel 14;
direktivet om tillfalligt skydd (2001/55/EG); mottagandedirektivet (2013/33/EU), artikel 14 c;
atervandandedirektivet (2008/115/EG).
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kvalifikationer erkanns och éverfors, dven om det saknas styrkande handlingar
(artikel 28 i kvalifikationsdirektivet372).

Rétten till utbildning ar annu svagare for asylsékande barn: de ska fa tilltrade till
den mottagande statens utbildningssystem pa liknande men inte nddvandigtvis
samma villkor som landets egna medborgare.?’? Detta innebér att utbildningen kan
ges pa mottagningscenter i stallet for i skolor och att myndigheterna kan vénta
med att ge asylsokande barn fullstandigt tilltrade till skolan i upp till tre manader
efter det att asylansdkan har I[8mnats in. Nar tilltrade till utbildningssystemet inte
ar mojligt pa grund av den underariges sarskilda situation ska medlemsstater-
na erbjuda annan form av undervisning (artikel 14.3 i mottagandedirektivet).3”*

Europaradets regelverk: Artikel 2 i protokoll nr 1jamford med artikel 14 har anvénts
for att sdkerstalla migrerande barns tillgang till utbildning (se aven avsnitt 3.3).

Exempel: | malet Ponomaryovi mot Bulgarien®’> géllde Europadomstolens
granskning kravet att tva ryska skolbarn som saknade permanent uppe-
hallstillstand hade 3lagts att betala avgifter for sin gymnasieutbildning.
Domstolen slog fast att inforandet av avgifter for gymnasieutbildningen
i deras fall hade utgjort diskriminering och att det darfor stred mot arti-
kel 14 i Europakonventionen jamford med artikel 2 i protokoll nr 1 till denna
konvention.37¢

Genom Europeiska sociala stadgan skyddas migrerande barns ratt till utbildning
bade direkt (artikel 17.2) och indirekt, genom att det infors begrénsningar i barns
ratt till anstallning for att de ska kunna tillgodogora sig den obligatoriska under-
visningen fullt ut (artikel 7).

372 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for
nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berattigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att beteck-
nas som subsidiart skyddsbehovande, och fér innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning)
(skyddsdirektivet), EUT L 337, 2011, s. 9.

373 Mottagandedirektivet (2013/33/EU). Observera att enligt skyddsdirektivet (2011/95/EU, arti-
kel 27) kan flyktingbarn (som har fatt Iangre uppehalisratt) fa tilltrade till utbildningssystemet
pa samma villkor som egna medborgare.

374 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér mot-
tagande av personer som ansoker om internationellt skydd, (omarbetning) (mottagandedirek-
tivet), EUT L 180, 2013, s. 96-116.

375 Europadomstolens dom av den 21 juni 20111 mal nr 5335/05, Ponomaryovi mot Bulgarien.

376 Se dven avsnitt 3.3.
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| Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning3” be-
kraéftas ocksa migrerande barns ratt att fa tilltrade till allmanna skolor och yr-
kesutbildning” pa samma grunder och enligt samma villkor som landets egna
medborgare” (artikel 14.1).

Inom internationell ratt finner principen om migrerande barns lika tillgang till
utbildning stéd i internationella konventionen om skydd for alla migrerande ar-
betare och deras familjemedlemmar (artikel 30).378

| artikel 28 i konventionen om barnets rattigheter faststalls att alla barn har ratt
till kostnadsfri obligatorisk utbildning. Enligt artikel 29.1 ¢ omfattar denna ratt
betydligt mer an bara lika tillgang till utbildning och omfattar dven bestammel-
ser som ror utveckling av barnets kulturella identitet, sprak samt ursprungslan-
dets varden.

8.3. Ratt till halsa

Viktiga punkter

- Stater har positiva skyldigheter att vidta atgarder for att forhindra livshotande hals-
orisker som myndigheterna ar eller borde vara medvetna om.

+ Om en person dor maste statliga myndigheter genomféra en effektiv utredning.

- Enligt Europeiska sociala stadgan har barn som vistas olagligt i ett land ratt till sjuk-
vard utéver akut medicinsk hjalp.

- For att hdlso- och sjukvardsatgdrder ska godtas kravs informerat samtycke eller
sarskilt godkannande.

- Enligt unionsratten och Europeiska sociala stadgan har migrerande barn ratt att fa
social hjalp samt halso- och sjukvard, men har galler ett flertal begransningar.

Unionsratten: Ratten att fa tillgang till halso- och sjukvard sakerstélls genom
artikel 35 i EU-stadgan om de grundléggande rattigheterna.

377 Europarddet, Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning, CETS nr 93,
1977.

378 FN, Konvention om skydd for alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar,
18 december 1990.
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Barn till migrerande EU-medborgare kan fa tillgang till stéd fran socialtjansten och
halso- och sjukvarden enligt samma villkor som landets egna medborgare, men
i sa fall maste de ha vistats i den mottagande staten i tre manader.3”® Liknande
rattigheter galler for barn till tredjelandsmedborgare som har fatt permanent
uppehdllstillstand i en medlemsstat, men i sa fall begransas de till sa kallade
grundldaggande férmaner.3° Vad géller flyktingbarn och asylsékande barn maste
medlemsstaterna erbjuda tillgang till ampligt socialt stod pa samma villkor som
for det mottagande landets egna medborgare, men detta kan aterigen begran-
sas till “grundldaggande formaner” (artikel 29 i skyddsdirektivet). Enligt lagstift-
ningen ska medlemsstaterna ge utsatta migrerande barn tillgang till tillracklig
halso- och sjukvard. Barn som har utsatts for vald eller tortyr maste exempelvis
fa tillrackligt stod med tanke pa sina fysiska och psykiska behov (kapitel 4 i det
omarbetade mottagandedirektivet, artiklarna 21, 23.4 och 25). Skyddsdirektivet
innehaller liknande bestdammelser for utsatta migrerande barn.

Europarddets regelverk: Ratten till halso- och sjukvard eller ratten till halsa
sakerstalls inte uttryckligen genom Europakonventionen. Europadomstolen har
emellertid behandlat ett antal halsorelaterade drenden som géller en rad olika
omstandigheter. Domstolen har for det forsta granskat darenden som ror livsho-
tande hélsotillstand for barn. Domstolen faststaller har att staten har positiva
skyldigheter att vidta forebyggande atgarder mot livshotande halsorisker som
den kanner till eller borde kanna till.

Exempel: | malet Oyal mot Turkiet hade staten underlatit att vidta fore-
byggande atgarder mot hivspridning genom blodtransfusioner. Till f6ljd av
detta smittades ett nyfott spadbarn med hivvirus genom blodtransfusion
pa ett statligt sjukhus. Viss ersattning hade visserligen erbjudits, men Eu-
ropadomstolen ansag att eftersom staten inte beviljat nagot fullstandigt
medicinskt skydd fér behandling och ldkemedel under hela barnets liv,
hade staten inte erbjudit tillfredsstallande ersattning och darmed krankt
ratten till liv (artikel 2 i Europakonventionen).3®' Den turkiska staten upp-
manades dessutom att kostnadsfritt tillhandahalla ett fullstandigt medi-
cinskt skydd under hela offrets liv.

379 Artikel 24 i direktivet om fri rorlighet.

380 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgares stallning, EUT L 16, 23.1.2004, artikel 10.4.

381 Europadomstolens dom av den 23 mars 2010 i mal nr 4864/05, Oyal mot Turkiet,
punkterna 71-72.
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Exempel: | mélet lliya Petrov mot Bulgarien®®? hade en tolvarig pojke bli-
vit allvarligt skadad inne i en transformatorstation. Denna transforma-
torstation 13g i en park dar barn och ungdomar ofta tréffades, och doér-
ren hade inte varit Iast. Europadomstolen ansag att driften av ett elnat &r
en verksamhet som medfor en forhojd risk for de personer som befinner
sig i ndrheten av anldaggningarna. Staten var skyldig att infora ett [ampligt
regelverk, inklusive ett system for att kontrollera att sdkerhetsforeskrif-
terna tillampades pa ratt satt. Domstolen slog fast att statens underlaten-
het att sékerstalla att transformatorstationen var |ast, trots att man kande
till sdkerhetsproblemen, utgjorde en krankning av ratten till liv (artikel 2
i Europakonventionen).383

Stater har dven positiva skyldigheter att ansvara fér behandlingen av barn som
omhandertas av statliga myndigheter och som befinner sig i en utsatt situation
(se dven kapitel 6 och avsnitt 7.3).

Exempel: Malet Centre for Legal Resources for Valentin Cdmpeanu mot
Ruménien3?* gallde en hivpositiv romsk tonaring som hade en svar
intellektuell funktionsnedséattning och dven led av tuberkulos, lunginflam-
mation och hepatit. Nar han dog vid 18 ars alder hade han varit i statlig
vard i hela sitt liv. Europadomstolen fann att det hade forekommit allvar-
liga brister i beslutsprocessen kring medicinering och omvardnad och att
sjukvardspersonalen konsekvent hade underlatit att ge honom I&mplig
vard och behandling. Det hade darfor skett en dvertradelse av artikel 2
i Europakonventionen.3#

Eftersom det inte hade forelegat ndgon nodsituation ansag Europadomstolen
ocksa att den medicinska behandlingen utan féraldrarnas samtycke utgjorde en
overtradelse av artikel 8 i Europakonventionen.

382 Europadomstolens dom av den 24 april 2012 i mal nr 19202/03, lliya Petrov mot Bulgarien
(tillganglig pa franska).
383 Ibid.

384 Europadomstolens dom av den 17 juli 2014 i mal nr 47848/08, Centre for Legal Resources for
Valentin Cémpeanu mot Rumdnien [stor avdelning]. Se vidare beskrivningen av detta avgoran-
de fran Europadomstolen i kapitel 7.

385 Sedven avsnitt 7.
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Exempel: | malet Glass mot Férenade kungariket*®¢ hade ett barn med all-
varlig funktionsnedsattning fatt diamorfin, trots att hans mamma bestamt
hade motsatt sig detta. Europadomstolen ansag att det utgjorde en over-
tradelse av artikel 8 i Europakonventionen nar sjukhusmyndigheterna hade
beslutat sig for att inte bry sig om mammans invandning mot den féreslag-
na behandlingen, trots att ingen domstol hade gett sitt godkannande.3®

Exempel: | malet M.A.K. och R.K. mot Férenade kungariket*®® fick en ni-
oarig flicka ta blodprov och bli fotograferad utan att fordldrarna gett sitt
samtycke, trots att hennes pappa uttryckligen hade sagt att inga ytterliga-
re prov skulle tas nar flickan var ensam pa sjukhuset. Eftersom det inte f6-
reldg nagon medicinsk nédsituation ansags dessa medicinska ingrepp utan
foraldrarnas samtycke vara en krankning av hennes ratt till fysisk integri-
tet enligt artikel 8 i Europakonventionen.3#?

Om en underarig enligt lag saknar formaga att ge sitt samtycke till ett medicinskt
ingrepp far detta ingrepp enligt artiklarna 6 och 8 i konventionen om manskliga
rattigheter och biomedicin®**° endast genomféras med bemyndigande av hans
eller hennes stallforetrédare, forutsatt att det inte ror sig om en nodsituation.
Enligt denna konvention krévs visserligen inte barnets samtycke om barnet saknar
formaga att ge det, men det stdmmer att barnets uppfattning “skall ges storre
tyngd i takt med den underariges stigande alder och mognadsgrad” (artikel 6.2).

Enligt artikel 11 i Europeiska sociala stadgan atar sig parterna att vidta dnda-
malsenliga atgarder for att [amna rad och upplysningar for beframjande av god
halsa och uppmuntran till personligt ansvarstagande i halsofragor.>' Fér dem
som saknar tillrdckliga medel och inte heller kan fa sddana medel genom egna
anstrangningar eller pa annat satt garanteras medicinsk hjalp och omvardnad

386 Europadomstolens dom av den 9 mars 2004 i mal nr 61827/00, Glass mot Férenade kungariket.

387 Ibid., punkt 83.

388 Europadomstolens dom av den 23 mars 2010 i m3l nr 45901/05 och 40146/06, M.A.K. och R.K.
mot Férenade kungariket.

389 Ibid., punkt 79.

390 Europaradet, Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being
with regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and Bio-
medicine (konvention om skydd av mdnskliga rattigheter och mansklig vardighet vid biologisk
och medicinsk tilldmpning: konventionen om manskliga rattigheter och biomedicin), CETS
nr 164, 1997.

391 Vad géller utbildning om sexuell och reproduktiv halsa, se dven under utbildning (avsnitt 8.2).
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genom artikel 13 i Europeiska sociala stadgan. Ar 2011 antog ministerkommittén

slutligen barnspecifika riktlinjer fér en barnvanlig halso- och sjukvard.>”

Som framgar av nedanstdende exempel anser Europeiska kommittén for
sociala rattigheter att migrerande barn som vistas irrequljart i ett land har ratt
till sjukvard utover akut medicinsk hjalp. Europeiska sociala stadgan innehaller
manga hanvisningar till barns rattigheter i fraga om social omsorg och halso-
och sjukvard (artiklarna 11, 12, 13, 14, 16 och 17), som géller oberoende av deras

migrationsstatus.

Exempel: Efter klagomalet International Federation of Human Rights
Leagues (FIDH) mot Frankrike3* beslutade Europeiska kommittén for socia-
la rattigheter att den nya lag som Frankrike som réstat igenom inte langre
skulle omfatta ett undantag som innebar att irrequljgra immigranter med
mycket 1dga inkomster maste betala for medicinsk behandling, med av-
gifter for halso- och sjukvard. Kommittén slog fast att personer som &nnu
inte blivit myndiga, daribland ensamkommande barn, maste fa fri sjukvard.

Exempel: | klagomalet Defence for Children International (DCI) mot
Belgien®“ fann Europeiska kommittén for sociala réttigheter att det hade
skett en Overtradelse av artikel 17 i Europeiska sociala stadgan pa grund
av restriktionerna i fraga om medicinsk hjalp till papperslésa migrerande
barn. Kommittén bekraftade att migrerande barn som olagligen vistas i ett
land har ratt till halso- och sjukvard som gar utover akut medicinsk hjalp
och omfattar primar- och sekundarvard samt psykologiskt st6d.?** Kom-
mittén konstaterade dven att bristen pa anldggningar for att ta emot ut-
landska barn som olagligen vistas i landet var en faktor som férsvarade
tillgangen till halso- och sjukvard. Den fann ocksa att orsakerna till ohélsa
endast kan atgardas om barn far tillgang till bostader och familjehem. Till
féljd av bristen pa bostader och familjehem ansag darfor kommittén att

392 Europarddet, ministerkommittén (2011), Guidelines on child-friendly health care,
21 september 2011.

393 ECSR, International Federation of Human Rights Leagues (FIDH) mot Frankrike, klagomal
nr14/2003, 8 september 2004, punkterna 35-37.

394 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Belgien, klagomal nr 69/2011,
23 oktober 2012.

395 Ibid., punkt 128.
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det hade skett en dvertradelse av artikel 11.1 och 11.3 i Europeiska sociala
stadgan.3¢

| Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning®” fast-
stalls ocksd att migrerande arbetstagare som &r lagligen anstallda inom en
annan stats territorium liksom deras familjemedlemmar bér fa lika tillgang till
social och medicinsk hjalp (artikel 19).

Inom internationell ratt finns det mer omfattande bestammelser om rétten till hdlsa
i artikel 12 i Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ICESCR)**® samt i artikel 24 i barnkonventionen. | dessa instrument
understryks vikten av forebyggande arbete och behandling. FN:s kommitté for
barnets rattigheter framhaller hur viktigt det ar att fa tillgang till hdlso- och sjuk-
vard och kost av hogsta uppnaeliga standard under den tidiga barndomen3*® samt
att ungdomar far tillgang till sexuell och reproduktiv information.*°® Kommittén
har dven fortydligat att barns ratt till hdlsa omfattar “ratten att bestdmma over
den egna halsan och kroppen, inklusive den sexuella och reproduktiva friheten
att gora ansvarsfulla val”.*" Kommittén uppmanar stater att “6vervdga att lata
barn samtycka till vissa medicinska behandlingar och ingrepp utan foralderns
eller vardnadshavarens tillstand. Detta kan handla om hivtest eller annan halso-
och sjukvard pa det sexuella och reproduktiva omradet, inklusive utbildning och
vagledning om sexuell hélsa, preventivmedel och sdkra aborter”.40?

396 Ibid., punkterna 116-118.

397 Europaradet, Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning, CETS nr 93,
1977.

398 FN, generalférsamlingen, Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, 16 december 1966, United Nations, Treaty Series, vol. 993, s. 3.

399 FN, kommittén for barnets rattigheter (2006), Allmén kommentar nr 7 (2005): Genomférandet
av barnets réttigheter under tidig barndom, UN Doc. CRC/C/GC/7/Rev., punkt 27.

400 FN, kommittén for barnets rattigheter (2003), Allmdn kommentar nr 4: Ungdomars hélsa och
utveckling inom ramen fér konventionen om barnets réttigheter, UN Doc. CRC/GC/2003/4,
punkt 28.

401 FN, kommittén for barnets rattigheter (2013), Allmén kommentar nr 15: Barnets rétt till bdsta
uppnaeliga hélsa (artikel 24), UN Doc. CRC/C/GC/15, punkt 24.

402 Ibid., punkt 31.
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8.4. Ratt till bostad

Viktiga punkter
- Ratten till I3mplig bostad garanteras genom artikel 31 i Europeiska sociala stadgan.

- Europeiska kommittén for sociala rattigheter anser att Iampliga tillfdlliga boenden
maste erbjudas barn som vistas irreguljart i ett land och att levnadsférhallandena
i dessa boenden maste uppratthalla mansklig vardighet.

+ Olamplig bostad motiverar enligt Europadomstolen inte till placering i offentlig vard.

Unionsratten: Artikel 34.3 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna
innehaller en hanvisning till ratten till stod till boende som ett led i kampen mot
social utslagning och fattigdom. | direktivet om likabehandling oavsett ras fram-
halls att bostader hor till de allméant tillgéngliga varor och tjanster dar tillgdng och
tillhandahallande ska ske utan diskriminering.*®® For varaktigt bosatta ska det
inte forekomma nagon sarbehandling i fraga om bostadsférmaner. Nar det gal-
ler exempelvis familjeaterforening har man emellertid genom EU-lagstiftningen
forsokt sakerstalla att anhoriga inte ska utgora en belastning for medlemssta-
ternas sociala trygghetssystem.** Enligt direktivet om familjedterférening far
det kravas att ansokningar om familjeaterférening ska innehalla bevis for att
en giltig referensperson for familjeaterférening (dvs. en tredjelandsmedborga-
re som har uppehallstillstdnd pa minst ett ar och som har valgrundade utsikter
att fa ett varaktigt uppehallstillstand) har en bostad som anses normal fér en
jamférbar familj i samma region. Denna bostad ska uppfylla den berérda med-
lemsstatens allmdnna bestammelser om sdkerhet och sanitdra forhallanden.4%s

Europaradets regelverk: Enligt Europakonventionen finns det ingen ratt att fa
en bostad, men om en stat beslutar att erbjuda bostad far det inte férekomma
nagon diskriminering.

403 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabe-
handling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, artikel 3.

404 Se vidare FRA och Europadomstolen (2014), s. 201.

405 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeaterforening (direkti-
vet om familjeaterférening), artikel 7.1 a.
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Exempel: | malet Bah mot Férenade kungariket*°s var klaganden lagligen
bosatt i Storbritannien. Hennes son fick ocksd komma till landet pa villkor
att han inte utnyttjade offentligt understod. En kort tid efter det att so-
nen kommit sékte klaganden hjélp att hitta bostad. Men eftersom hennes
son omfattades av inresekontroll nekades hon den féretradesratt som hon
annars skulle ha fatt i egenskap av ofrivilligt hemlés med ett underarigt
barn. Myndigheterna hjalpte henne senare att hitta nytt boende och er-
bjod henne senare en subventionerad bostad. Hennes klagomal géllde att
hon hade diskriminerats eftersom hon inte hade beviljats foretradesratt.
Europadomstolen ansag att det var berattigat att infora kriterier for att
tilldela begransade resurser som subventionerade bostader, forutsatt att
dessa villkor inte var godtyckliga eller diskriminerande. Beslutet att neka
klaganden foretradesratt hade varit allt annat an godtyckligt. Klaganden
hade fort in sin son i landet fullt medveten om att hans uppehalistillstand
var forknippat med villkor. Klaganden hade heller aldrig varit hemlés och
det fanns andra lagstadgade skyldigheter som medforde att den lokala
myndigheten skulle ha hjélpt henne och hennes son om det hade funnits
ett reellt hot att de blev hemldsa. Det hade darfor inte skett nagon over-
tradelse av artikel 14 jamford med artikel 8 i Europakonventionen.

Europadomstolen har ocksa provat arenden som ror avvisning av romska familjer
fran campingplatser.*°” Europadomstolen har indirekt tagit upp fragan om bosta-
ders kvalitet genom att konstatera att olampliga bostader inte motiverar till att
barn placeras i offentlig vard*®® (se dven avsnitt 5.2. och 6.2.).

Rétten till lamplig bostad garanteras genom artikel 31i Europeiska sociala stad-
gan. Europeiska kommittén for sociala rattigheter anser att Iamplig bostad enligt
artikel 311 avser en bostad som &r sdker ur sanitets- och halsosynpunkt, vilket
innebér att den ska ha samtliga grundldggande faciliteter, sdésom vatten, uppvarm-
ning, avfallshantering, sanitetsinrattningar och elektricitet och maste dven vara
strukturellt séker, inte 6verbefolkad och med starkt besittningsskydd som stéds

406 Europadomstolens dom av den 27 september 2011i mal nr 56328/07, Bah mot Férenade
kungariket.

407 Europadomstolens dom av den 27 maj 2004 i mal nr 66746/01, Connors mot Férenade
kungariket.

408 Europadomstolens dom av den 26 oktober 2004 i mal nr 23848/04, Wallovd och Walla mot

Tjeckien, punkterna 73-74 (tillgénglig pa franska); Europadomstolens dom av den 21juni 2007
i mal nr 23499/06, Havelka m.fl. mot Tjeckien, punkterna 57-59 (tillganglig pa franska).
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i lagen.“®® Avhysningar ar tillatna i motiverade fall, forutsatt att de utfors under
vardiga férhallanden och alternativt boende tillhandahalls. Levnadsférhallandena
pa ett tillfalligt boende ska vara sadana att man kan leva med mansklig var-
dighet dar: de bor uppfylla sakerhets-, halso- och hygienkraven, och omfatta
grundlaggande faciliteter, dvs. rent vatten, tillracklig belysning och varme. Till
grundkraven for tillfalliga bostader hor ocksa att den omedelbara omgivningen
ska vara saker."

Nar det galler bostader for utléndska barn som vistas irrequljart anser Europeiska
kommittén for sociala rattigheter att saval underlatenheten att tillhandahalla na-
gon form av boende som tillhandahallandet av olémpligt boende pa hotell utgor
en Overtradelse av artikel 17.11 Europeiska sociala stadgan.“ | enlighet med arti-
kel 31.2 i Europeiska sociala stadgan om férebyggande av heml&shet ska stater
erbjuda lampligt tillfalligt boende for barn som vistas irreguljért utan att detta
ska medfora frihetsberévande.*

409 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Nederlénderna, klagomal nr 47/2008, 20 ok-
tober 2009, punkt 43.

410 ECSR, European Roma Rights Centre (ERRC) mot Italien, klagomal nr 27/2004, 7 december 2005,
punkt 41; ECSR, Médecins du Monde - International mot Frankrike, klagomal nr 67/2011, 11 sep-
tember 2012, punkterna 74-75 och 80.

411 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Nederlanderna, klagomal nr 47/2008, 20 ok-
tober 2009, punkt 62.

412 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Belgien, klagomal nr 69/2011, 23 okto-
ber 2012, punkterna 82-83. Se dven FRA (2010), s. 30.

413 ECSR, Defence for Children International (DCI) mot Nederlénderna, klagomal nr 47/2008, 20 ok-
tober 2009, punkt 64.
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8.5. Ratt till en tillfredsstallande
levnadsstandard samt ratt till social
trygghet

Viktiga punkter
- Tillgangen till barnbidrag och féraldraledighet ska galla utan diskriminering.

- Enligt unionsratten far unga arbetstagare med larlingskontrakt inte ha ett s daligt
socialt skydd att de hamnar utanfor det allmanna skyddsomradet.

- Enligt Europeiska sociala stadgan utgér det en oproportionerlig begransning av
familjens ratt till ekonomiskt, socialt och rattsligt skydd om familjeférmaner dras in
pa grund av skolk.

Unionsratten: | artikel 34.1i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna fast-
stélls att “unionen erkanner och respekterar ratten till tillgang till social trygghet
och sociala formaner” i sddana fall som motsvarar de traditionella grenarna av
social trygghet (moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller
alderdom, och arbetsléshet). Denna ratt galler for alla som ar bosatta och forflyttar
sig lagligt inom unionen. Ratten till socialt stod ar avsedd for att trygga en vardig
tillvaro for dem som saknar tillrackliga medel samt for att bekdmpa social uteslut-
ning och fattigdom. Samtliga dessa aspekter kvalificeras genom “bestammelser
i unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis” (artikel 34.1i EU-stadgan).

EU-domstolen anser att da en medlemsstats egna medborgare endast beho-
ver vara bosatta i medlemsstaten for att fa vardnadsbidrag, kan inte andra
EU-medlemsstaters medborgare tvingas uppvisa ett formellt utfardat uppehallstill-
stand for att fa samma forman.?* Det utgér diskriminering om féraldraledig-
het inte beviljas vissa kategorier av personer, sdsom bestallande modrar som
har fatt barn genom ett surrogatavtal.#"> Samma sak galler om en offentligan-
stalld tjansteman nekas foraldraledighet om hans hustru inte arbetar eller utévar
nagot yrke, savida inte hustrun anses vara oférmogen att ta hand om barnets

414 EU-domstolens dom av den 12 maj 1998 i mal C-85/96, Maria Martinez Sala mot Freistaat Bay-
ern, punkterna 60-65.

415 EU-domstolens dom av den 18 mars 2014 i mal ¢-363/12, Z mot A Government Department, The
Board of Management of a Community School [stor avdelning].
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uppfostran pa grund av allvarlig sjukdom eller skada.*'* Medlemsstaterna maste
ocksa uppratta ett sarskilt regelverk for foréldraledighet som ska tillampas vid
tvillingfodslar for att sakerstalla att dessa foraldrar behandlas utifran sina sar-
skilda behov. Detta kan uppnds genom att foraldraledighetens Iangd beraknas
utifran antalet fodda barn, och kan aven omfatta andra atgarder, till exempel
materiellt eller ekonomiskt stod.”

Europaradets regelverk: Europadomstolen har granskat pastadd diskriminering
i samband med beviljande av foréldraledighet och foraldraférmaner i Ryssland.

Exempel: | malet Konstantin Markin mot Ryssland*® nekades en man som
var militar i den ryska armén féraldraledighet, samtidigt som kvinnliga mi-
litdranstallda var berattigade till sddan ledighet. Enligt domstolen kunde
det inte pa ett rimligt s&tt motiveras att manliga militaranstallda uteslots
fran ratten till foraldraledighet. Varken de vapnade specialstyrkornas for-
utsattningar och pastdenden om att den operativa effektiviteten skulle
dventyras, argumenten om kvinnans sarskilda roll vid barnuppfostran eller
de radande traditionerna i landet ansdgs motivera en saddan sarbehandling.
Domstolen slog fast att det hade skett en dvertradelse av artikel 14 jam-

ford med artikel 8 i Europakonventionen.

Mer detaljerade bestémmelser om ratten till social trygghet, ratten till social
och medicinsk hjalp samt ratten att fa tillgang till sociala tjanster finns i artik-
larna 12-14 i Europeiska sociala stadgan. | artikel 16 i Europeiska sociala stadgan
anges uttryckligen att sociala formaner och familjebidrag ar ett satt att frémja
familjelivet i ekonomiskt, rattsligt och socialt hdnseende. | artikel 30 i Europeiska
sociala stadgan faststalls en ratt till skydd mot fattigdom och social utslagning.
Vissa fordringar som ror social trygghet kan omfattas av artikel 1i protokoll nr 1
till Europakonventionen, forutsatt att den nationella ratten genererar ett dgan-
deintresse genom att utbetalningen tillhandahalls som en ratt till socialférman,
oavsett om det stalls krav pa att avgifter ska forhandsbetalas eller ej.#®

416 EU-domstolens dom av den 16 juli 2015 i mal ¢-222/14, Konstantinos Maistrellis mot Ypourgos
Dikaiosynis, Diafaneias kai Anthropinon Dikaiomaton, punkt 53.

417 EU-domstolens dom av den 16 september 2010 i m3l C-149/10, Zoi Chatzi mot Ypourgos Oikono-
mikon, punkterna 72-75.

418 Europadomstolens dom av den 22 mars 2012 i mal nr 30078/06, Konstantin Markin mot Ryss-
land [stor avdelning].

419 Europadomstolens dom av den 7 juli 20111 mal nr 37452/02, Stummer mot Osterrike [stor
avdelning], punkt 82.
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Enligt artikel 12 i Europeiska sociala stadgan ska staterna inratta eller uppratt-
halla ett system for social trygghet samt strava efter att fortlopande forbattra
detta system.

| artikel 16 i Europeiska sociala stadgan faststalls att staterna genom lampli-
ga medel ska framja familjelivet i ekonomiskt, rattsligt och socialt hanseende.
Dessa medel bor i forsta hand utgoéras av familje- eller barnférmaner, som till-
handahalls som en del av den sociala tryggheten och &r tillgangliga antingen for
alla eller ocksa efter behovsprovning. Dessa formaner ska utgora ett |ampligt
inkomsttilldgg for ett betydande antal familjer. Kommittén bedomer om familje-
formaner (foréldraformaner) ligger pa en Idmplig niva utifran den ekvivalerade
medianinkomsten (Eurostat).*?° Om det inte finns ndgot allméant system for famil-
jeformaner, anser kommittén att detta strider mot Europeiska sociala stadgan.**

Kommittén godtar emellertid att barnformaner ska betalas ut beroende pa var
barnet har sin hemvist.*?2 Kommittén anser att inférandet av ett ytterst begransat
skydd mot sociala och ekonomiska risker for barn (som &r 15-18 ar) som omfat-
tas av sarskilda larlingskontrakt (som endast gav ratt till sjukférmaner in natura
samt till 1 procents ersattning vid arbetsolyckor) pa ett effektivt satt utesluter
en viss grupp (underariga) arbetstagare fran att omfattas av det allmanna skydd
som generellt sett erbjuds genom systemet for social trygghet. Detta strider dar-
med mot statens skyldighet att successivt utoka systemet for social trygghet.*?

Det utgor en oproportionerlig begransning av familjens réatt till ekonomiskt, so-
cialt och réttsligt skydd om familjeférmaner dras in pa grund av skolk.

Exempel: | ett klagomal mot Frankrike gjorde Europeiska kommittén for
hembaserade prioriterade insatser for barn och familjer (Eurocef) gallande
att det utgjorde en krénkning av familjernas ratt till socialt, rattsligt och
ekonomiskt skydd enligt artikel 16 i Europeiska sociala stadgan nar famil-
jeférmaner drogs in som ett satt att komma till rétta med skolk. Kommit-
tén ansdag att atgarden var oproportionerlig i forhallande till det mal som

420 ECSR, slutsatser 2006, Estland, s. 215.
421 ECSR, slutsatser 2011, Turkiet, artikel 16.
422 ECSR (2007), slutsatser XVIII-1-allman inledning, s. 11.

423 ECSR, General Federation of Employees of the National Electric Power Corporation (GENOP-DE[)
och Confederation of Greek Civil Servants’ Trade Unions (ADEDY) mot Grekland, klagomal
nr 66/2011, 23 maj 2012, punkt 48.


http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-66-2011-dmerits-en
http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-66-2011-dmerits-en
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skulle uppnas och konstaterade att den ifrdgasatta atgarden, som bestar
i att tillfalligt och eventuellt definitivt dra in familjeférmanerna, innebar att
foraldrarna blir exklusivt ansvariga for att se till sa att skolkandet minskar
och okar de berérda familjernas ekonomiska och sociala utsatthet.**

| Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning*? fast-
stalls att migrerande arbetstagare som ar lagligen anstallda inom en annan stats
territorium liksom deras familjemedlemmar bor fa lika tillgang till social trygghet
(artikel 18) samt andra “sociala tjanster” som framjar deras mottagande i den
mottagande staten (artikel 10). Genom Europeiska konventionen om social trygg-
het skyddas ocksa flyktingars och statslosa personers ratt att ta del av den soci-
ala tryggheten i den mottagande staten (inklusive familjeformaner for barn).+2¢

Inom internationell ratt sakerstalls ratten till en tillfredsstallande levnadsstan-
dard genom artikel 11i Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ICESCR) och artikel 27 i barnkonventionen.

424 ECSR, European Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the Family (EURO-
CEF) mot Frankrike, klagomal nr 82/2012, 19 mars 2013, punkt 42.

425 Europarddet, Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning,
CETS nr 93,1977.

426 Europaradet, European Convention on Social Security (europeiska konventionen om social
trygghet), CETS nr 78, 1972.
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Fragor som o
EU TR Europaradet
EUF-fordraget, artikel 21 Inresa och  Europakonventionen, artikel 8
EU-stadgan om de grundlag- vistelse (familjeliv)

gande rattigheterna, artikel 45
(rorelsefrihet)
Mottagandedirektivet (2013/33/EU)
Atervandandedirektivet
(2008/115/EG)

Direktivet om asylférfaranden
(2013/32/EU)

Dublinférordningen (nr 604/2013).
Skyddsdirektivet (2011/95/EU)
Direktivet om fri rorlighet
(2004/38/EG)

EU-domstolens dom av den

6 juni 2013, C¢-648/11, The Queen, pa
begéran av MA m.fl. mot Secretary
of State for the Home Department,
REU 2013 (Dublinoverforingar).

Forordning om kodex om Schengen-
granserna (562/2006), bilaga VI, 6

Direktivet om asylférfaranden Aldersbedom-
(2013/32/EU), artikel 25.5 ning
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Fragor som o
EU T Europaradet
EUF-fordraget, artiklarna 67, 73 och Familjeater-  Europakonventionen, artikel 8
79.2 3 forening och  (ratten till skydd for privat- och
Direktivet om familjeaterforening barnsom  familjelivet)
(2003/86/EG) skat§ 'f'rléclln SINa  Eyropadomstolens dom i mal
Skyddsdirektivet (2011/95/EU), ofaldrar— nr 31465/96, 2001, Sen mot
artikel 31 Nederldnderna (avvagning av
Mottagandedirektivet (2013/33/EU) 'rEattlghzter) tol dom | mal
o s uropadomstolens dom i ma
(Dz'geo'ﬁt/"g;é’g; tillfalligt skydd nr 12738/10, 2014, Jeunesse
o . mot Nederldnderna [stor av-
I?ubllnforordnlngen (nr 604/2013) delning], (familjeliv, barnets
Atervandandedirektivet basta)
(2008/115/EG), artikel 13
Direktivet om mottagningsvillkor Frihetsber6- Europadomstolens dom i mal
(2013/33/EU), artikel 11 vande av barn nr 13178/03, 2006, Mubilanzi-
Atervandandedirektivet la Mayeka och Kaniki Mitunga
(2008/115/EG), artikel 17 mot Belgien, (frihetsberévande
infér utvisning)
Europadomstolens dom i mal
nr 39472/07 och 39474/07,
2012, Popov mot Frankrike,
(frihetsberévande infor
utvisning)
Europadomstolens dom i mal
nr15297/09, 2011, Kanagarat-
nam mot Belgien, (frihetsbero-
vande infér utvisning)
Direktivet om fri rérlighet Utvisning  Europadomstolens dom i mal
(2004/38/EG), ingress (punkt 24), nr 23218/94, 1996, Gul mot
artiklarna 7,12, 13 och 28.3 b Schweiz, (utvisning av familj)
Europadomstolens dom i mal
nr 54273/00, 2001, Boultif mot
Schweiz, (utvisning av barn)
Europadomstolens dom i mal
nr 29217/12, 2014, Tarakhel
mot Schweiz [stor avdelning],
(utvisning av barn)
EU-stadgan om de grundléggande Tillgang Europakonventionen, arti-
rattigheterna, artiklarna 47-48 (ratt- till rattslig kel 13 (ratten till ett effektivt
en till ett effektivt rattsmedel och prévning rattsmedel).
till en opartisk domstol, presumtion Europadomstolens dom i mal
for oskuld och ratten till férsvar) nr 8687/08, 2011, Rahimi mot
Direktivet om asylférfaranden Grekland, (effektiva rattsme-
(2013/32/EU), artiklarna 7 och 25 del for att bestrida villkoren for
Brottsofferdirektivet (2012/29/EU), frihetsberovande)
artikel 8
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Migration och asyl

EU har en klar behérighet att lagstifta nar det galler migrations- och asylfragor.
Atgarderna fér migrerande barn reglerar en rad olika migrationssituationer - dar-
ibland ldngvarig arbetsrelaterad migration, asyl och subsidiart skydd - och om-
fattar darfor dven migranter som vistas irrequljart i ett land. Utéver det skydd
som migrerande barn har ratt till enligt artikel 24 i EU-stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna, tar artiklarna 18 och 19 i stadgan dven upp ratten till asyl
och skydd vid avlagsnande, utvisning och utldmning. EU har ocksd uppmarksam-
mat ensamkommande barns sarskilda behov, bland annat nér det géller rattsliga
aspekter som vardnadshavarskap och legalt stallforetradarskap, aldersbedom-
ning, sparning av familjer och familjedterférening, asylférfaranden, frihetsbe-
rovande och utvisning samt olika aspekter som rér barns levnadsférhallanden,
daribland boende, halso- och sjukvard, undervisning och yrkesutbildning, reli-
gion, kulturella normer och varderingar, rekreation och fritidsverksamhet samt
social interaktion och upplevelser av rasism.*?’

Inom Europaradets system ar det framfér allt fyra konventioner som stoder mig-
rerande barns rattigheter i olika sammanhang: Europakonventionen, Europeiska
sociala stadgan, den europeiska konventionen om migrerande arbetstagares ratts-
stéllning och den europeiska konventionen om medborgarskap. | detta kapitel foku-
serar vi framfor allt pa genomférandet av bestémmelserna i Europakonventionen,
sarskilt artikel 3 (skydd mot omansklig och férnedrande behandling), artikel 5
(frihetsberdvande) och artikel 8 (ratt till skydd for privat- och familjeliv), bade
sedda for sig och jamforda med artikel 14 (icke-diskriminering). Dessa bestam-
melser anvands som stod for migrerande barns, flyktingbarns och asylsékande
barns och deras familjemedlemmars ratt till familjeadterférening, tillgang till ratts-
lig prévning och permanenta uppehallsratt i den mottagande staten.

Pa internationell niva finns det ett antal bestammelser i barnkonventionen som
uppratthaller barns rattigheter i samband med migration och asyl och har bi-
dragit till utvecklingen av rattsliga atgarder pa europeisk niva. For att namna
nagra exempel: artikel 7 skyddar barns ratt till registrering av fédelse, medbor-
garskap och foréldrars omvardnad; artikel 8 skyddar barns ratt till identitet, in-
klusive medborgarskap, namn och familjerelationer; artikel 9 sékerstaller att
barn som skilts fran sina foraldrar uppréatthaller kontakten med bada foraldrarna
om det ar for barnets basta och artikel 22 ger flyktingbarn ratt till sarskilt skydd

427 Se vidare FRA (2010); FRA (2011a), s. 27-38; FRA (2011b), s. 26-30.
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och stéd. FN:s konvention om flyktingars rattsliga stallning*?® och det atféljan-
de protokollet fran 1967 anses dessutom allmant ha en central betydelse inom
internationellt flyktingskydd.

| foljande avsnitt behandlas inresa och vistelse (avsnitt 9.1), aldersbedémning (av-
snitt 9.2), familjedterférening for barn som skilts fran sina féraldrar (avsnitt 9.3),
frihetsberdvande (avsnitt 9.4), utvisning (avsnitt 9.5) samt tillgang till rattslig
prévning (avsnitt 9.6).

91. Inresa och vistelse

Viktiga punkter
- EU-medborgare har rétt att rora sig fritt inom EU.

+ Beslut om barns inresa och vistelse bor fattas inom ramen fér Idmpliga mekanismer
och forfaranden samt sett till barnets basta.

Unionsratten: Vilka rattigheter barn har och i vilken omfattning varierar till stor
del beroende pa vilken nationalitet barnet och barnets féréldrar har och om bar-
net migrerar med sina foréldrar eller pd egen hand.

EU-medborgares migration regleras genom ett antal rattsliga instrument.
Réattigheterna for EU-medborgare ar omfattande och syftar till att framja opti-
mal rérlighet inom EU. For det forsta faststalls det i artikel 211 EUF-fordraget att
EU-medborgare och deras familjemedlemmar har ratt att fritt réra sig och up-
pehalla sig inom alla EU-medlemsstaters territorier. Sa snart de kommer till den
mottagande staten har de ocksa ratt att behandlas pa samma satt som landets
egna medborgare nar det géller tillgang till och villkor for arbete, sociala forma-
ner, skola, halso- och sjukvard osv.*?® EU-medborgarnas ratt till fri rorlighet garan-
teras ocksa genom artikel 45 i EU-stadgan om de grundléggande rattigheterna.

428 FN:s generalforsamling, konvention om flyktingars réttsliga stallning, 28 juli 1951, Forenta
nationerna, Treaty Series, vol. 189, s. 137.

429 Under en 6vergangsperiod fram till juni 2015 har vissa restriktioner inforts for migranter fran
Kroatien, det land som senast anslot sig till EU, och medlemsstaterna har méjlighet att forldnga
denna period fram till 2020.
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Vilka rattigheter som galler for medflyttande barn till féraldrar/vardnadshava-
re som ar EU-medborgare regleras ocksa genom direktivet om fri rérlighet.*° |
detta direktiv faststalls att familjemedlemmar har ratt att resa in och uppehal-
la sig i den mottagande medlemsstaten, oavsett om detta sker i samband med
eller efter EU-medborgarens flytt dit (artikel 5.1). Med familjemedlemmar avses
i denna rattsakt alla biologiska barn till antingen EU-migranten sjalv eller ock-
sd till dennes make/maka eller partner, forutsatt att de &r under 21 ar eller ar
"beroende for sin forsorjning” (artikel 2.2). De behdver inte nédvandigtvis vara
EU-medborgare, men det krdvs att den person de forst flyttade dit med &r EU-
medborgare. Under de forsta tre manaderna efter flytten har familjen en vill-
korslos uppehallsratt, men darefter maste EU-medborgare som vill att deras barn
ska stanna hos dem i den mottagande staten visa att de har tillrackliga tillgang-
ar och en heltackande sjukforsakring for att kunna forsérja dem (artikel 7). Barn
och andra familjemedlemmar far automatiskt permanent uppehallstillstand om
de har bott i den mottagande staten tillsammans med EU-medborgaren i fem
ar i foljd (artiklarna 16.2 och 18). De omfattas da inte langre av nagra sarskilda
villkor som ror tillgangar/sjukférsakring.

Nér det galler tredjelandsmedborgare som inte ingar i nagon EU-migrants familj
ar den fria rorligheten mer begransad. Detta omrade regleras dels genom uni-
onsratten, dels genom den nationella utldnningsratten.

| samband med internationella skyddsférfaranden anses barn hora till gruppen
“sarbara personer” och medlemsstaterna maste darfér ta hansyn till deras spe-
cifika situation nar de genomfor unionsratten.”*' Detta innebar att stater ska
faststalla och anpassa varje specialatgard som framfor allt asylsokande barn
kan behova i samband med inresan till den mottagande staten. Artikel 24 i EU-
stadgan om de grundldggande rattigheterna ar tillamplig pa de krav for inresa
och vistelse som faststalls i EU:s asylregelverk i frdga om barn. Har faststalls att
EU:s medlemsstater ska sdkerstdlla att barns basta kommer i framsta rummet
vid alla atgarder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter
eller privata institutioner. Principen om barnets béasta ligger ocksa till grund for

430 Observera att tillampliga bestammelser i direktivet dven &r tillampliga inom EES-omradet. Se
vidare avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, 2 maj 1992, del Ill, fri rorlig-
het fér personer, tjanster och kapital samt avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, 3 andra sidan om fri rérlighet for
personer, som undertecknats i Luxemburg den 21 juni 1999 och tradde i kraft den 1juni 2002,
EGT L 114, 2002, s. 6.

431 Se sarskilt artikel 211 mottagandedirektivet 2013/33/EU och artikel 3.9
i atervandandedirektivet 2008/115/EG.
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genomforandet av direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att
bevilja och dterkalla internationellt skydd (direktivet om asylférfaranden)*2 och
forordningen om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat
som dr ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd som en tred-
jelandsmedborgare eller en statslos person har Idmnat in i nagon medlemsstat
(Dublinférordningen), eftersom dessa rattsakter géller barn.*** Bada dessa ratts-
akter innehaller ocksa sarskilda garantier for ensamkommande barn, inklusive
deras legala stéllforetradarskap. Enligt forordning nr 562/2006 om kodexen om
Schengengranserna ska granskontrollanter kontrollera om vuxna har foraldraan-
svar for de barn de reser tillsammans med. Detta galler sarskilt om barnet endast
atfoljs av en vuxen och det finns en grundad anledning att misstdnka att barnet
olagligen har férts bort fran den eller de personer som har det lagliga féréldraan-
svaret. | sa fall ska granskontrollanten gora ytterligare utredningar for att under-
soka om det finns eventuella inkonsekvenser eller motsagelser i den information
som lamnats. Om barn reser utan en medféljande vuxen, ska granskontrollanter
noggrant kontrollera resehandlingar och verifikationer for att forsakra sig om att
barnen inte lamnar territoriet mot de féraldraansvarigas vilja.**

Europaradets regelverk: Stater har ratt att i 6verensstdammelse med véletablerad
internationell ratt och sina fordragsskyldigheter, inklusive Europakonventionen,
kontrollera utldnningars inresa, vistelse och utvisning. Ratten till skydd for pri-
vat- och familjeliv i artikel 8 i Europakonventionen aberopas ofta som en skydds-
mekanism mot utvisning av barn som annars inte har bedémts vara i behov av
internationellt skydd, daribland subsidiart skydd. Overtradelser av artikel 8 har
konstaterats i sddana fall dar barn ar involverade, eftersom en patvingad sepa-
ration fran nara familjemedlemmar sannolikt kan fa allvarliga konsekvenser for
deras utbildning, sociala och kdnslomdssiga stabilitet samt identitet.*

432 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma for-
faranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd (omarbetning), 29 juni 2013, L 180,
s. 60, artikel 25.6.

433 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansékan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har Idmnat in
i nagon medlemsstat (omarbetning), EUT L 180, 2013, s. 31-59, artikel 6.

434 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengrdnserna) bilaga VlI, 6.

435 Europadomstolens dom av den 21 december 2001i mal nr 31465/96, Sen mot Nederldnderna,
(tillganglig pa franska); Europadomstolens dom av den 1 december 2005 i mal nr 60665/00,
Tuquabo-Tekle m.fl. mot Nederlanderna.


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-64569
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71439
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9.2. Aldersbedémning**

Viktiga punkter
+ N&r metoder for aldersbedomning tilldmpas maste hansyn tas till barns rattigheter.

- Aldersbedémning avser sddana metoder som myndigheterna anvander sig av for att
faststalla en migrants 3lder i syfte att bestamma vilka immigrationsférfaranden och
regler som ska féljas.

Unionsratten: Enligt artikel 25.5 i direktivet om asylférfaranden far staterna
anvanda sig av ldkarundersokningar, men dessa ska ske “med full respekt for
den personliga vardigheten varvid den minst invasiva typen av undersdkning
bor féredras och utféras av kvalificerade medicinska yrkesutévare”. Denna be-
stdmmelse innehaller ocksa ett krav om att de personer detta galler ska bli in-
formerade pa ett sprak de kan férsta om att en sddan undersokning kan komma
att genomforas samt att de ska ge sitt samtycke till en sddan undersokning. En
vagran att genomga adldersbedomning far inte leda till att ansékan om interna-
tionellt skydd avslas.

Det forekommer stora skillnader mellan de metoder for aldersbedémning som
tilldmpas i EU, bade sett till innehall och omfattning.*” | Storbritannien har exem-
pelvis domstolsvasendet granskat nationella férfaranden for aldersbedémning,
och i malet Merton faststélldes de processuella minimikraven fér aldersbedom-
ning nar en person gor gallande att han eller hon ar ett ensamkommande barn.*3#
Till dessa krav hor bland annat att den asylsékande har ratt att bli informerad
om skalen for avslag eller forhorsledarens invdndningar.**® | samband med al-
dersbedémningsarenden har nationella domstolar ocksa hdvdat att det finns ett
behov av att tillampa in dubio pro reo-principen (dvs. att man hellre ska fria an

436 Se dven FRA och Europadomstolen (2014), avsnitt 9.1.2.

437 For en oversikt over de olika metoder som tilldmpas i respektive land, se Guidelines on Age
Assessment Practice in Europe, Luxemburg, 2014, fran Europeiska stodkontoret for asylfragor.
Se vidare FRA (2010), s. 53-55.

438 Forenade kungariket, Court of Appeal, R (pa begéran av B) mot The Mayor and Burgesses of the
London Borough of Merton [2003] EWHC 1689, 14 juli 2003.

439 Se FRA (2010), s. 61-66.
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falla), dven om vissa domstolar har tolkat detta enbart som en “valvillig bevis-
vardering” snarare an en formell in dubio pro reo-princip.*4°

Europaradets regelverk: Det finns ingen sarskild bestammelse eller rattspraxis
fran Europadomstolen som ror barns rattigheter i samband med aldersbedom-
ningsmetoder. Men om krankande metoder anvands i samband med detta kan
det ge upphov till fragor rérande artikel 3 eller 8 i Europakonventionen. Artikel 3
har tolkats s3 att den omfattar ett brett spektrum av olika scenarier som skulle
kunna anses vara omanskliga eller fornedrande, daribland krankande kroppsun-
dersokningar av barn.*#" Sett ur ett immigrationsperspektiv skulle myndigheterna
enligt artikel 8 helt legitimt kunna ingripa i ett barns ratt till privatliv och genom-
fora dldersbedomningar om det sker med stdd av lag och ar nodvandigt for att
skydda nagot av de legitima syften som anges i artikel 8.2 i Europakonventionen.

Inom internationell ratt 3ldggs staterna att respektera barnets ratt till identi-
tet genom artikel 8 i barnkonventionen. Detta medfor en skyldighet att hjalpa
ett barn att styrka sin identitet, vilket kan inbegripa att styrka barnets alder.
Aldersbedémning bor emellertid betraktas som en sista utvag.

Principen om barnets basta bor under alla férhallanden tillampas vid de nationella
metoderna for dldersbedémning. FN:s kommitté for barnets rattigheter bekraf-
tar att barnets fysiska utseende och psykiska mognad bér beaktas i samband
med 3ldersbedémning. Bedomningen ska genomféras pa ett vetenskapligt, sa-
kert och barnvanligt satt, med hansyn till om det ror sig om en pojke eller flicka,
och genomféras rattvist, dar man undviker alla risker for att barnets fysiska in-
tegritet krénks och visar vederbérlig respekt for den ménskliga vardigheten.*+2

440 Forenade kungariket, Court of Appeal, R (pa begéran av (J) mot Cardiff County Council [2011]
EWCA Civ 1590, 20 december 2011, pa nytt faststalld i Férenade kungariket, Upper Tribunal,
R (pa begéran av MK) mot Wolverhampton City Council [2013] UKUT 00177 (IAC), 26 mars 2013.

441 Europadomstolens dom av den 1 februari 20111 mal nr 36369/06, Yazgul Yilmaz mot Turkiet
(tillganglig pa franska).

442 Allman kommentar nr 6 (2005) om Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har
skilts fran foraldrarna utanfor ursprungslandet, (V)(a)(31)(A).


http://lexisweb.co.uk/cases/2011/december/r-on-the-application-of-cj-v-cardiff-city-council
http://www.refworld.org/docid/516ec60d4.html
http://www.refworld.org/docid/516ec60d4.html
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103157
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9.3. Familjeaterférening for barn som skilts
fran sina foraldrar*

Viktiga punkter

+ P3 Europaniva inriktas bestammelserna i férsta hand pa att barn ska aterférenas
pa ett sakert satt med sina foradldrar, antingen i det mottagande landet eller ocksa
i deras ursprungsland.

- Nar det avgors vilka familjemedlemmar som ska dterforenas med familjen ska bar-
nets foraldrar och/eller primara vardnadshavare prioriteras.

+ Barnets basta maste vara vagledande for drenden som ror familjedterforening.

Unionsratten: Det mest betydelsefulla instrumentet ar direktivet om familjeater-
forening. Enligt detta direktiv ska medlemsstaterna tillata inresa och vistelse for
det ensamkommande barnets foraldrar om dessa ar tredjelandsmedborgare (dvs.
medborgare i ett land utanfér EU) - om det inte &r till barnets bésta att aterfor-
enas med sina foraldrar utomlands i stallet. Om det inte finns ndgon foralder har
medlemsstaterna majlighet att valja att tillata inresa och vistelse for ett barns
vardnadshavare eller nagon annan familjemedlem.** Nar det galler ensamkom-
mande barn ar definition och rattigheter i frdga om “familj” darfér mer omfat-
tande an for de flesta andra kategorier av migrerande barn.

| skyddsdirektivet framhalls sarskilt att asylsékande barn om mgjligt bor placeras
hos vuxna sldktingar i den mottagande staten, att syskon bor hallas samman samt
att franvarande familjemedlemmar ska sparas upp pa ett fornuftigt och sakert
satt sa snart detta ar praktiskt genomforbart (artikel 31). Mottagandedirektivet
innehaller liknande bestammelser for ensamkommande barn som dnnu inte har
fatt flyktingstatus (artikel 24).

Radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid mas-
siv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bara folj-
derna av detta (direktivet om tillfalligt skydd) syftar ocksa till att paskynda ater-
féreningen av familjemedlemmar (inklusive barn) som har hamnat pa olika hall

443 Se &ven FRA och Europadomstolen (2014), avsnitt 5.3 om familjeaterforening.
444 Artikel 10.3 a respektive 10.3 b.
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efter en plétslig evakuering fran deras ursprungsland (artikel 15).44 Hittills har
emellertid det har direktivet aldrig tillampats. For att det ska “utlésas” maste
radet forst fatta beslut om detta - och ndgot sadant beslut har annu inte tagits.

Enligt artikel 24.3 i mottagandedirektivet (omarbetning) ska medlemsstaterna,
dar sa kravs, ocksa borja spara familjemedlemmar till ensamkommande barn.
Detta ska goras med hjalp av internationella eller andra berérda organisationer
sd snart som mojligt sedan en ansékan om internationellt skydd har gjorts, sam-
tidigt som det varnas om barnets basta. Om barnets eller dess nara anhorigas liv
eller fysiska sakerhet ar hotade, sarskilt om familjen har stannat i ursprungslan-
det, ar det viktigt att se till att insamling, behandling och spridning av informa-
tion om dessa personer sker konfidentiellt, for att inte riskera deras sdkerhet.
I enlighet med artikel 31.5 i skyddsdirektivet (omarbetning) ska arbetet med att
paborja eller fortsatta sparningsprocessen inte paverkas av att barnet har be-
viljats internationellt skydd.

| Dublinférordningen faststalls dessutom att om ett ensamkommande barn har
en eller flera sléktingar som bor i en annan medlemsstat och som kan ta hand
om detta barn, ska den medlemsstaten sammanféra den underarige med slak-
tingen och vara ansvarig medlemsstat, forutsatt att det ar for den underariges
basta (artikel 8). | férordningen foreskrivs ocksa en skyldighet att identifiera an-
horiga som finns pa medlemsstaternas territorium, samtidigt som man vérnar
om barnets basta (artikel 6). Enligt mottagandedirektivet &r man ocksa skyldig
att borja spara familjemedlemmar till ensamkommande barn, dar sa kravs med
hjélp av internationella eller andra berérda organisationer (artikel 24). Den sist-
namnda typen av stdd foreskrivs ocksa i Dublinférordningen (artikel 6).

Principen om barnets basta ska alltid tillampas nér man 6vervager ett beslut om
familjedterforening. Foréldrar maste exempelvis kunna visa att de kan utéva sin
foraldraskyldighet for barnets basta. Nationella domstolar ska sla fast att det ar
olagligt for ett barn att atervanda till sitt ursprungsland om myndigheterna inte
har forsakrat sig om att det finns [dmpliga arrangemang for att ta emot och om-
handerta barnet i landet i fraga (dtervandandedirektivet artikel 10.2).

445 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta,
EUT L 212, 20071.
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Europaradets regelverk: Artikel 8 i Europakonventionen innebar inte att migreran-
de foraldrar och deras barn har en absolut ratt att valja var de vill bo. Nationella
myndigheter har laglig ratt att utvisa familjemedlemmar eller neka dem inresa,
forutsatt att det inte finns odverstigliga hinder for att uppratta familjeliv ndgon
annanstans.**¢ Sddana beslut ska alltid vara en proportionerlig reaktion pa mer
omfattande évervaganden som grundar sig pa allmanintresset. Om en féralder
har begatt brottsliga handlingar kan det till exempel vara énskvart med utvis-
ning eller nekad inresa.

Exempel: | malet Sen mot Nederldnderna bekréftade Europadomstolen att
tre huvudfaktorer maste beaktas for att skapa en balans mellan barnets/
familjens rattigheter och mer omfattande allmanintressen: barnens alder,
deras situation i ursprungslandet och i vilken omfattning de faktiskt ar for-
sorjningsberoende av sina foraldrar.

Exempel: Malet Jeunesse mot Nederldnderna*®’ gallde de nederldnd-
ska myndigheternas vagran att 13ta en surinamesisk kvinna bosatta sig
i Nederlanderna pa grund av hennes familjeliv i landet. Kvinnan var gift
med en nederlandsk medborgare och hade tre barn med honom. Europa-
domstolen ansag att myndigheterna inte hade lagt tillrdcklig vikt vid avsla-
gets konsekvenser fér klagandens barn och deras béasta. Europadomstolen
fann att det hade skett en 6vertradelse av artikel 8 i Europakonventionen
eftersom det inte hade gjorts en rimlig avvagning mellan klagandens och
hennes familjs personliga intressen att uppratthalla familjelivet i Nederlan-
derna och regeringens intressen av att kontrollera invandringen.

Enligt internationell ratt har ett barn ratt att inte skiljas fran sina familj, om inte
ett sadant atskiljande anses vara for barnets basta (artikel 9.1 i barnkonventio-
nen). | artikel 10 i barnkonventionen faststalls att ett barn vars féraldrar ar bosat-
taiolika lander bor tillatas flytta mellan dessa lander for att kunna halla kontakt
med eller aterférenas med bada foraldrarna, med forbehall for den nationella
immigrationsratten. Principen om barnets basta, som ar forankrad i artikel 3

446 Europadomstolens dom av den 12 juni 2012 i mal nr 54131/10, Bajsultanov mot Osterrike; Euro-
padomstolens dom av den 5 april 2005 i mal nr 43786/04, Latifa Benamar m.fl. mot Nederlan-
derna, beslut att forklara ansokan otillatlig.

447 Europadomstolens dom av den 3 oktober 2014 i mal nr 12738/10, Jeunesse mot Nederldnderna
[stor avdelning].
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i barnkonventionen, utgoér grunden fér samtliga beslut som ror familjedterfor-
ening med ett barn eller ett ensamkommande barn. 44

9.4. Frihetsberovande

Viktiga punkter

- Enligt Europardtten ska det vara en sista utvag att barn sétts i forvar i samband med
immigrationsdrenden.

- De nationella myndigheterna maste placera barnen pa ett annat Iampligt boende.

Unionsratten: Enligt artikel 11 i mottagandedirektivet (omarbetning) far barn
endast tas i forvar som en sista utvdg och endast om mindre ingripande atgarder
inte kan tillampas verkningsfullt. Detta frihetsberévande ska begransas till en
sd kort tid som maojligt, och alla dtgarder ska vidtas for att barn som halls i for-
var ska kunna friges och placeras i inkvartering som &r [amplig fér dem. Barn
som halls i forvar ska ha mojlighet att delta i fritidsverksamhet, inbegripet lekar,
och fritidsaktiviteter som lampar sig for deras alder. Enligt samma artikel far
ensamkommande barn enbart tas i forvar under exceptionella omstandigheter
och alla atgarder ska vidtas for att frige dessa barn sa snart som mojligt. De far
aldrig hallas i forvar i fangelseanldaggningar, utan ska i forsta hand inkvarteras
i anlaggningar med personal och utrustning som ar anpassade till behoven hos
personer i deras alder. De bor inkvarteras atskilt fran vuxna.

Enligt artikel 17 i dtervéndandedirektivet far barn och familjer som har fatt avslag
pa sin asylansokan hallas i forvar under vissa forutsattningar. Ensamkommande
barn maste emellertid placeras i anldggningar dér det finns personal och facilite-
ter som lampar sig fér barn i deras alder. EU-domstolen har hittills ingen specifik
rattspraxis for frihetsberévande av barn.

Europaradets regelverk: Frihetsberévande av migrerande barn har behandlats
i samband med artiklarna 3 och 5 i Europakonventionen.

448 Enligt UNICEF maste de nationella domstolarna ocksa sdkerstalla att fordldrar inte utnyttjar sina
barn for att fa uppehallstillstand i det mottagande landet nér de begér att barnet ska aterféren-
as med sin familj. Se UNICEF, Judicial implementation of Art. 3 of the CRC in Europe, s. 104. Se
dven UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, maj 2008.
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Exempel: Mubilanzila Mayeka och Kaniki Mitunga mot Belgien** galler
ett ensamkommande barn som placerats i forvar. En femarig flicka var
i tvd manader placerad pa ett transitforvar for vuxna utan [ampligt stod.
Flickan hade rest fran Demokratiska republiken Kongo utan nédvéndiga re-
sehandlingar i hopp om att kunna aterférenas med sin mamma, som hade
fatt flyktingstatus i Kanada. Flickan fordes senare tillbaka till Demokratiska
republiken Kongo, trots att det inte fanns nagon slakting som véntade pa
henne dar. Europadomstolen slog fast att eftersom det inte fanns nagon
risk att barnet skulle forséka undandra sig de belgiska myndigheternas till-
syn, hade placeringen i ett slutet forvar for vuxna inte tjgnat nagot syfte.
Europadomstolen konstaterade dven att andra atgarder kunde ha vidta-
gits - som att placera henne p3 ett specialiserat center eller tillsammans
med fosterforaldrar - som sannolikt skulle ha bidragit mer till barnets
basta, en princip som &r forankrad i artikel 3 i barnkonventionen. Europa-
domstolen fann att det hade skett en 6vertradelse av artiklarna 3, 5 och 8
i Europakonventionen.

| andra mal har det framkommit att frihetsberévandet varit olagligt, dven om

barnet hade en foralder med sig.

Exempel: | malet Muskhadzhiyeva m.fl. mot Belgien*° slog Europadomsto-
len fast att det manadslanga frihetsberévandet av en mamma och hennes
fyra barn (i dldern sju manader till sju ar) som placerats i ett slutet transit-
center, utgjorde en overtradelse av artikel 3 i Europakonventionen. Dom-
stolen grundade bland annat sina slutsatser pa att centret var “olémpligt
for barn”, vilket fick allvarliga konsekvenser for deras psykiska halsa.

Exempel: Denna dom bekraftas av malet Popov mot Frankrike*', som
géllde tva veckors frihetsberévande av en familj i administrativt syfte
i vantan pa deras utvisning till Kazakstan. Europadomstolen fann att det
hade skett en 6vertrddelse av artikel 3 i Europakonventionen eftersom de
franska myndigheterna inte hade tagit nagon hansyn till att placeringen
pa en forvarsenhet, med forhallanden som var “olémpliga for barn”, utan

449 Europadomstolens dom av den 12 oktober 2006, i mal nr 13178/03, Mubilanzila Mayeka och
Kaniki Mitunga mot Belgien.

450 Europadomstolens dom av den 19 januari 2010 i mal nr 41442/07, Muskhadzhiyeva m.fl. mot
Belgien (tillganglig pa franska).

451 Europadomstolens dom av den 19 januari 2012 i mal nr 39472/07 och 39474/07, Popov mot
Frankrike.
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tvekan skulle fa negativa konsekvenser for de badda barnen (som var fem
manader respektive tre ar gamla).**2 Domstolen slog ocksa fast att det
hade skett en dvertradelse av artiklarna 5 och 8 i frdga om hela famil-
jen och hanvisade till artikel 37 i barnkonventionen, dar det faststalls att
"varje frihetsberovat barn skall behandlas humant och med respekt for
manniskans inneboende vardighet och pa ett satt som beaktar behoven
hos personer i dess 3lder” 4>

Exempel: Aven i malet Kanagaratnam mot Belgien*>* hade artiklarna 3 och
5 i Europakonventionen krankts nar en asylsékande mamma och hennes
tre barn hade placerats pa ett slutet center for utldnningar i en irreqgul-
jar situation i fyra manaders tid. Barnen var visserligen tillsammans med
sin mamma, men domstolen ansdg anda att de belgiska myndigheterna,
genom att placera dem pa ett slutet center, hade utsatt dem for kénslor
av angest och underldagsenhet, och hade tagit en medveten risk att deras
utveckling kunde dventyras, eftersom de var fullt medvetna om hur det
forholl sig dar.

Inom internationell ratt foreskriver artikel 9.4 i barnkonventionen att statliga
myndigheter maste informera ett frihetsberévat barns fordldrar om barnets
vistelseort.#¢

452 |bid., punkt 95.
453 Ibid., punkt 90.
454 Europadomstolens dom av den 13 december 2011i mal nr 15297/09, Kanagaratnam mot Bel-

gien, (tillgénglig pa franska).

455 | sin nittonde allmdnna rapport har Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr och

omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning beskrivit olika skyddsmekanis-
mer for frihetsberévade irrequljdra migranter samt ytterligare skyddsmekanismer fér barn,
se vidare 20 years of combating torture, 19th General Report of the European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT),

1 augusti 2008-31juli 2009.

456 Nar det galler internationella skyddsmekanismer for frihetsberdvade barn, se Report of the

Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment,
5 mars 2015, A/HRC/28/68.
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9.5. Utvisning®’

Viktiga punkter

- Risken att migrerande barn drabbas av utvisning har ett ndra samband med f6rald-
rarnas uppehallsstatus i den mottagande staten.

- Principen om barnets bdsta bor vara vagledande for alla beslut som rér utvisning av
immigrantbarn och deras familj/primara vardnadshavare.

- Enligt unionsratten finns det omstandigheter dd migrerande barn far stanna i den
mottagande staten oberoende av féraldrarnas rattsliga status. Syftet ar da framfor
allt att slutfora en utbildning eller uppratta familjeliv som annars inte hade varit
mojligt.

Unionsratten: Liksom inom andra delar av EU:s migrationsratt kan reglerna for
utvisning av barn variera beroende pa deras nationalitet, féraldrarnas nationa-
litet och omstdndigheterna kring migrationen. Nar ett barn far tilltréde till en
medlemsstat i enlighet med EU-rdtten om fri rérlighet, kommer det sannolikt
ocksa att kunna stanna dar, dven om den EU-migrerande foéradlder som barnet
ursprungligen flyttade dit med inte Idngre uppfyller kraven fér permanent uppe-
hallstillstand eller bestammer sig for att [amna landet.

| direktivet om fri rorlighet faststélls att barn, liksom andra familjemedlemmar,
far stanna i den mottagande staten om de har flyttat till det land med en for-
dlder som ar EU-medborgare och som senare avlider (artikel 12.2), forutsatt att
dessa barn har bott i den mottagande staten i minst 12 manader innan férald-
ern avled. De far ocksa i princip stanna kvar i den mottagande staten dven om
foraldern inte langre befinner sig dar. | bade fallen géller emellertid att barn/
familjemedlemmar som ar tredjelandsmedborgare maste kunna visa att de har
tillréckligt med pengar for att forsorja sig sjalva for att fa permanent uppehalls-
ratt. De maste ocksa ha en sjukforsakring (artikel 7).

For barn som ar inskrivna vid en skola i den mottagande staten ar bestammelser-
na annu mer tilldtande. | sa fall har barn och den foralder eller vardnadshavare

457 Kallas dven atervéndande, avldgsnande, repatriering, utldmning eller férvisning, beroende pa
det rattsliga sammanhanget. | detta kapitel kommer begreppet utvisning att anvandas for att
definiera ett lagligt bortférande av en utldnning eller en annan person fran en stat. Se dven
FRA och Europadomstolen (2014), avsnitt 5.4 om bevarande av familjen - skydd mot utvisning.
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som har den faktiska vardnaden ratt att stanna kvar i den mottagande staten
aven efter det att den EU-medborgare som forst migrerade har avlidit eller av-
rest, och detta galler oberoende av barnets nationalitet (artikel 12.3). Undantaget
for utbildning ansags forst endast omfatta barn vars familj hade tillrackliga till-
gangar for att klara forsérjningen,*® men senare rattspraxis har bekraftat att
det aven omfattar barn som genomgar utbildning och kan vara beroende av
stod fran socialtjansten.*?

Familjemedlemmar och framfér allt férdldrar som inte ar medborgare i en med-
lemsstat har ocksa ratt att stanna kvar i den mottagande staten efter skilsmassa
fran en EU-medborgare, om de har den priméara vardnaden av parets barn eller
har beviljats umgangesratt med barnen som maste utévas i den mottagande
staten (artikel 13.2 b och 13.2 d).

EU-domstolen har motiverat att arbets- och uppehallstillstand far beviljas férald-
rar som inte ar EU-medborgare i den EU-medlemsstat dar barnet &r medborgare,
med hadnvisning till barnets stallning som EU-medborgare enligt artikel 20 i EUF-
fordraget. Det innebér att barnet far atnjuta de rattigheter som foljer av dess
stallning som EU-medborgare, eftersom barnet annars skulle ha behévt Idmna
EU for att folja med sina foraldrar.“¢® Senare rattspraxis fran EU-domstolen anger
emellertid féljande: "Att en medborgare i en medlemsstat kan finna det 6nskvart -
av ekonomiska skal eller for fortsatt familjesammanhallning - att medlemmar av
hans familj, som inte &r medborgare i ndgon medlemsstat, kan bosatta sig till-
sammans med honom eller henne i unionen, racker inte i sig for att unionsmed-
borgaren ska anses tvungen att [dmna unionen om en sadan ratt inte beviljas”.*¢'

| direktivet om fri rorlighet faststalls uttryckligen att om det i undantagsfall ge-
nomfors en utvisning av barn bor detta ske i enlighet med barnkonventionens

458 EU-domstolens dom i mal C-413/99, Baumbast och R mot Secretary of State for the Home
Department, 17 september 2002.

459 EU-domstolens dom av den 23 februari 2010 i mal C-480/08, Maria Teixeira mot London
Borough of Lambeth och Secretary of State for the Home Department; EU-domstolens dom av
den 23 februari 2010 i mal ¢-310/08, London Borough of Harrow mot Nimco Hassan Ibrahim
och Secretary of State for the Home Department [stor avdelning]. Migrerande barns utbildning
behandlas mer ingdende i avsnitt 8.2.

460 EU-domstolens dom av den 8 mars 2011i mal C-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano mot Office
National de I'Emploi (ONEm).

461 EU-domstolens dom av den 15 november 2011 i mal ¢-256/11, Murat Dereci m.fl. mot Bun-
desministerium fur Inneres, punkt 68. Se dven EU-domstolens dom av den 8 november 2012
i mal ¢-40/11, Yoshikazu lida mot Stadt Ulm. Se vidare FRA och Europadomstolen (2014),
s. 125-127.
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bestammelser (skal 24). | artikel 28.3 b bekraftas ocksa att barn ska skyddas
mot utvisning om denna atgard inte anses vara till deras basta och sker i enlig-
het med barnkonventionen.

For asylsékande barn som har fatt avslag pa sin ansékan féreskriver dtervandan-
dedirektivet att beslut om att ensamkommande barn ska dtervanda ska fattas
med hansyn till barnets bésta (artikel 10). Innan myndigheterna i en medlems-
stat avldgsnar ett ensamkommande barn fran en medlemsstat ska de forsakra
sig om att barnet kommer att éverlamnas till en familjemedlem, en utsedd for-
myndare eller en Idmplig mottagningsenhet i atervandandelandet (artikel 10.2).

Om asylsokande barn atersands till en annan medlemsstat for att fa sin asylan-
sokan bedomd dar, faststalls det i Dublinférordningen att principen om barnets
basta ska vara vagledande nar dessa beslut tillampas (artikel 6). Férordningen
innehaller ocksa en checklista dver faktorer som ska hjdlpa myndigheterna att
beddma vad som &r barnets basta. Vederbérlig hdnsyn ska bland annat tas till
barnets mojligheter till familjedterforening, barnets vélbefinnande och sociala
utveckling, sakerhets- och trygghetshansyn, sérskilt om det finns en risk for att
den underarige ar offer for manniskohandel, samt barnets egna synpunkter, be-
roende pa hans eller hennes alder och mognad.

Exempel: | malet The Queen, pa begdran av MA m.fl. mot Secretary of Sta-
te for the Home Department*¢? skulle EU-domstolen préva vilken stat som
var ansvarig i ett drende dar ett ensamkommande barn som saknade fa-
miljemedlemmar eller anhoriga i andra EU-medlemsstater hade lamnat in
asylansokningar i olika EU-medlemsstater. EU-domstolen klargjorde att om
det inte fanns nagon lagligen narvarande familjemedlem i en medlems-
stat, ansvarar den stat dar den underariga personen fysiskt befinner sig
for provningen av en sadan ansokan. Domstolen 3beropade artikel 24.2
i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna som foreskriver att bar-
nets basta ska vara den framsta prioriteringen.

Europaradets regelverk: Stater har i princip ratt att ingripa i ratten till skydd for
familjeliv enligt artikel 8.2 i Europakonventionen.

462 EU-domstolens dom av den 6 juni 2013, C-648/11, The Queen, pa begdran av MA m.fl. mot
Secretary of State for the Home Department.
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Exempel: Malet Gidl mot Schweiz*®* gallde klaganden Gil som bodde
i Schweiz tillsammans med sin fru och dotter. De hade alla beviljats uppe-
hallstillstand av humanitara skal. Till Schweiz ville han ocksa ta deras un-
derdriga son, som fanns kvar i Turkiet, men de schweiziska myndigheterna
avslog denna begaran, med den huvudsakliga motiveringen att han sak-
nade tillrackliga medel att férsérja sin familj. Europadomstolen ansag att
klaganden sjalv hade fororsakat separationen fran sonen genom att [dmna
Turkiet. Han hade nyligen varit pa ett flertal besok i Turkiet, vilket visade
att de grunder som han forst anfort for att soka politisk asyl i Schweiz inte
langre var aktuella. Det fanns inget som hindrade familjen fran att etablera
sig i sitt ursprungsland, dér den underarige sonen alltid hade bott. Dom-
stolen medgav att familjens situation var mycket svar fran en humanitar
synpunkt, men fann inte att det hade skett ndgon 6vertradelse av artikel 8
i Europakonventionen.

Exempel: Mélet Uner mot Nederldnderna“s bekraftade att man bor 6ver-
vaga vilka konsekvenser som en utvisning skulle fa pa barnen i en familj
nar det avgjordes om utvisningen var en proportionerlig atgard. Bland an-
nat skulle man 6vervaga barnens bésta och valbefinnande, sarskilt graden
av svarigheter som barn kan férvantas mota i det land dit utvisningen ska
ske samt styrkan i sociala, kulturella och familjerelaterade band till vard-
landet jamfoért med destinationslandet.

Exempel: Malet Tarakhel mot Schweiz*¢® géller de schweiziska myndighe-
ternas vagran att préva en asylansokan fran ett afghanskt par och deras
sex barn samt myndigheternas beslut att sanda dem tillbaka till Italien.
Med tanke pa det radande ldget i mottagningssystemet i Italien och bris-
ten pa detaljerad och tillforlitlig information om den specifika destinations-
anldggningen fann Europadomstolen att de schweiziska myndigheterna
inte tillrackligt hade forsakrat sig om att klagandena skulle bli mottagna
pa ett satt som var anpassat till barnens dlder om de séndes tillbaka till
Italien. Europadomstolen fann darfor att det skulle vara en 6vertradelse av
artikel 3 i Europakonventionen om de schweiziska myndigheterna sande
tillbaka de klagande till Italien i enlighet med Dublin II-férordningen utan

463 Europadomstolens dom av den 19 februari 1996 i mal nr 23218/94, Gul mot Schweiz.

464 Europadomstolens dom av den 18 oktober 2006 i mal nr 46410/99, Uner mot Nederldnderna,
punkterna 57-58. Se aven Boultif mot Schweiz, nr 54273/00, 2 augusti 2001.

465 Europadomstolens dom av den 4 november 2014 i mal nr 29217/12, Tarakhel mot Schweiz [stor
avdelning].
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att forst ha fatt individuella garantier fran de italienska myndigheterna om
att klagandena skulle bli mottagna pa ett satt som var anpassat till bar-
nens alder och att familjen skulle hallas samman som enhet.

Inom internationell ratt har det faststallts att en stat pd begdran ska ge forald-
rarna eller barnet de vasentliga upplysningarna om var den/de franvarande fa-
miljemedlemmarna befinner sig i samband med frihetsberévande, fangslande,
exil, utvisning eller dodsfall, savida inte dessa upplysningar skulle vara till skada
for barnet (artikel 9.4 i barnkonventionen).

9.6. Tillgang till rattslig prévning*¢s

Viktig punkt

+ Migrerande barn har ratt till ett effektivt rattsmedel.

Unionsratten: Barns ratt att fa tillgang till rattslig prévning vid immigrationsa-
renden faststalls i en rad olika instrument. Ratten till ett effektivt rattsmedel
och till en opartisk domstol faststalls for det forsta i artikel 47 i EU-stadgan om
de grundldggande rattigheterna. Detta omfattar rétten att inom skalig tid fa sin
sak prévad i en rattvis och offentlig rattegang, infér en oavhangig och opartisk
domstol, inklusive mojligheten att fa radgivning, férsvar och ett rattsligt ombud
enligt artikel 48. Fér migrerande barn starks detta genom en rad olika bestam-
melser i sekundarlagstiftningen. Framfor allt i Dublinférordningen faststalls att
medlemsstaterna ska sakerstalla att ett ensamkommande barn ska ha en fore-
tradare som har de kvalifikationer och den sakkunskap som behévs och som har
tillgang till allt relevant information i barnets akt (artikel 6). Parallella bestam-
melser finns i skyddsdirektivet (artikel 31) samt i direktivet om asylforfaranden
(artikel 25). Barns ratt till rattsligt ombud stods ocksa genom deras ratt till hjélp
fran stodverksamheter for brottsoffer och sarskilda konfidentiella stodverksam-
heter enligt artikel 8 i direktiv 2012/29/EU om faststallande av miniminormer for
brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem (Brottsofferdirektivet).*s”

466 Se ven FRA och Europadomstolen (2014), avsnitt 4.5 om rattslig hjalp vid asyl- och
atervandandeforfaranden.

467 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande
av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem, EUT L 315,
2012, s. 55.
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De rattigheter som ar knutna till moéjligheten att fa tillgang till réttslig prévning
kan emellertid omfattas av vissa begransningar och aldersvillkor. Enligt direk-
tivet om asylforfaranden far medlemsstaterna “avsta fran att utse nagon fore-
traddare om det ensamkommande barnet med storsta sannolikhet kommer att
fylla 18 innan ett beslut fattas i forsta instans” (artikel 25.2).

Europaradets regelverk: Enligt Europadomstolen ar det uteslutet att artikel 6
(rétten till en rattvis rattegang) skulle kunna tilldmpas i arenden som ror be-
slut om utlanningars inresa, vistelse och utvisning.*s¢ Daremot kan artikel 13
i Europakonventionen (ratten till ett effektivt rattsmedel) dberopas under vissa
omstandigheter.

Exempel: Malet Rahimi mot Grekland*®® gallde forhallandena i samband
med att ett migrerande barn fran Afghanistan, som illegalt hade tagit sig in
i Grekland, placerats pa en forvarsenhet och senare frigavs for utvisning.
Europadomstolen fann att det hade skett en 6vertradelse av artikel 13 i
Europakonventionen och konstaterade att klaganden hade fatt en informa-
tionsbroschyr dar det inte angavs hur man skulle ga tillvéga om man ville
lamna ett klagomal till polischefen. Klaganden fick inte heller information
pa ett sprak som han férstod om vilka rattsmedel som han skulle kunna
anvanda sig av for att klaga over forhallandena i forvaret. Europadomsto-
len hanvisade till rapporterna fran Europeiska kommittén till forhindran-
de av tortyr och omansklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning (CPT) och konstaterade att det i Grekland inte fanns nagon oberoende
myndighet som inspekterade de rattsvardande organens forvarsanldgg-
ningar. Det konstaterades dven att det saknades en oberoende myndighet
som kunde gora rattsmedlet effektivt. Domstolen fann darfor att det hade
skett en dvertrédelse av artiklarna 3, 5.1, 5.4 och 13 i Europakonventionen.

| Europeiska sociala stadgan faststalls att staterna ska framja familjens rattsliga
(liksom dess sociala och ekonomiska) utveckling (artikel 16). Enligt artikel 19.1 ska
staterna ocksa inratta “fullgod och kostnadsfri hjalp” samt sakerstalla att migre-
rande arbetstagare och deras familjer far vederhaftig information om emigration
och immigration. Ett liknande “informationskrav” (som ar av central betydelse for

468 Europadomstolens dom av den 5 oktober 2000 i mal nr 39652/98, Maaouia mot Frankrike [stor
avdelning].

469 Europadomstolens dom av den 5 april 20111 mal nr 8687/08, Rahimi mot Grekland, (tillganglig
pa franska).
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migranters tillgang till rattslig provning) finns i artikel 6 i Europeiska konventionen
om migrerande arbetstagares rattsstalining, men de mer omfattande bestam-
melserna som reglerar “tilltrade till domstolar och rattsliga myndigheter” (arti-
kel 26) géller enbart migrerande arbetstagare och inte deras familjemedlemmar.*”°

Europaradet har ocksa tagit fram mycket omfattande riktlinjer for ett barnvan-
ligt rattsvasende som anger hur samtliga rattsliga och administrativa forfaran-
den, inklusive immigrationsférfaranden, bér anpassas utifran barns behov.*”!

Inom internationell ratt ar artikel 37 i barnkonventionen sarskilt relevant for fri-
hetsberévade migrerande, eftersom denna artikel sékerstaller att frihetsbero-
vade barn ska ha ratt att snarast fa tillgang till sdval juridiskt bitréde och annan
lamplig hjalp som ratt att fa lagligheten i sitt frihetsberévande prévad av en
domstol eller annan behorig, oberoende och opartisk myndighet samt ratt till
ett snabbt beslut i saken.

470 Europaradet, Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstallning, CETS nr 93,
1977.

471 Europaradet, ministerkommittén (2010), Riktlinjer for ett barnvénligt rattsvdsende,
17 november 2010.
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familjelivet), 8 (skydd av personuppgif- skydd skydd for privat- och

ter) och 52 (rattigheternas och principernas
rackvidd och tolkning)

EUF-fordraget, artikel 16
Dataskyddsdirektivet (95/46/EG)

familjelivet)
Europadomstolens dom

i mal nr 2872/02, 2008,
K.U. mot Finland, (annons
pa internet)

Europadomstolens dom
i mal nr1585/09, 2013,
Avilkina m.fl. mot Ryss-
land, (utldmnande av
medicinska journaler)

Konvention om skydd
for enskilda vid automa-
tisk databehandling av
personuppgifter

| detta kapitel behandlas europeisk lag och rattspraxis som galler konsument-
och dataskydd. Har finns det en mangd lagstiftning och rattspraxis pa EU-niva,
eftersom fordraget om Europeiska unionens funktionssatt uttryckligen anger att
EU har behorighet for dessa omraden. Europaradets har haft ett mer begrénsat
inflytande inom det har omradet, men det finns tva viktiga konventioner som
behandlar medier och dataskydd. Europadomstolen har dven fattat beslut i ett
antal mal som ror enskilda personers dataskydd.

| féljande avsnitt fokuserar vi pa specifika aspekter av konsumentratten som rér
barn (avsnitt 10.1) och dataskydd (avsnitt 10.2). For vart och ett av dessa omraden
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analyseras den allmanna rattsliga ramen och dess tillamplighet fér barn samt
eventuella sarskilda normer for att skydda barn.

10.1. Barns skydd som konsumenter

Viktiga punkter

+ Barns basta och skyddet av barns rattigheter ska enligt EU-domstolen vdga tyngre
an allménintresset nar barn agerar som konsumenter. Detta motiverar till inskrank-
ningar i den fria rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital.

- Nar barn agerar som konsumenter bér de f3 tillgang till relevant information sa att
de kan évervaga alla relevanta fakta och fatta ett valgrundat beslut.

- Otillborliga affarsmetoder féljer inte principen om god yrkessed och kan paverka
bade barn- och vuxenkonsumenters kdpbeslut.

- Barn far endast inga i kliniska provningar om det Iskemedel de far férvantas vara till
direkt nytta sa att detta uppvager riskerna.

+ EU-ratten och Europarddets regelverk begransar hur mycket reklam som barn far
utsattas for, men innehdller inget reklamférbud.

-+ Barn omfattas av sarskilt skydd. De ska bland annat skyddas mot all reklam samt
teleshoppingprogram som kan skada dem moraliskt eller fysiskt.

+ Barnprogram far inte innehalla nagon produktplacering.

10.1.1. Konsumentrattigheter

Unionsratten: Konsumentskyddets huvudpelare faststélls i artikel 1691 fordra-
get om Europeiska unionens funktionssatt och i artikel 38 i EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna. EU-domstolen har slagit fast att barnets bésta va-
ger tyngre an de krav som kan stéllas med hansyn till allmanintresset, vilket gor
det berattigat att begrénsa den inre marknadens friheter.

Exempel: Malet Dynamic Medien*’? géllde DVD-skivor med japanska teck-
nade serier som saldes via internet i Tyskland. | Storbritannien hade dessa

472 EU-domstolens dom av den 14 februari 2008 i mal ¢-244/06, Dynamic Medien Vertriebs GmbH
mot Avides Media AG.
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tecknade serier godkants fér ungdomar éver 15 ar, men den berérda tyska
myndigheten bedomde inte att de var Idmpliga. Huvudfragan som han-
skéts till EU-domstolen var om forbudet i Tyskland stred mot principen om
den fria rorligheten. EU-domstolen fann att huvudsyftet med den tyska
lagstiftningen var att skydda barn mot information som skulle vara skadlig
for dem. Domstolen slog fast att restriktionen av den fria rérligheten inte
var oproportionerlig sa lange den inte gick utéver det som var nédvandigt
for att uppna den berérda medlemsstatens mal, dvs. att skydda barnen.

Exempel: Mdlet Omega*’? gallde driften av en sa kallad lasersportanldgg-
ning i Tyskland. Spelet i denna anlaggning gick bland annat ut pa att traffa
sensorer som var fasta pa spelarnas jackor. Spelutrustningen levererades
av ett brittiskt foretag och saval spel som utrustning hade lagligen salu-
forts i Storbritannien. | Tyskland forbjods daremot spelet med motivering-
en att det inte var forenligt med grundldggande vérderingar som mann-
iskans vardighet. EU-domstolen fann att den begrénsning som de tyska
myndigheterna infort inte stred mot EU-ratten, eftersom den hade motive-
rats med hansyn till den allm&nna ordningen.

Den senaste dversynen av EU:s konsumentratt resulterade i att direktiv 2011/83/EU
om konsumentrattigheter antogs. Syftet med detta direktiv ar att uppna en full-
standig harmonisering av den nationella lagstiftningen om distansavtal, avtal
utanfor fasta affarslokaler samt andra typer av konsumentavtal.#’* Tanken ar
att uppna en balans mellan en hog konsumentskyddsniva och konkurrenskraf-
tiga foretag. Som faststalls i artikel 3.3 a ska direktivet inte tillampas pa avtal
om sociala tjanster, inklusive subventionerat boende, barnomsorg och stod till
permanent eller tillfalligt behdvande familjer och enskilda personer, inbegripet
langtidsvard. Sociala tjanster omfattar tjgnster for barn och ungdomar, bistands-
tjianster for familjer, ensamstaende foraldrar och dldre manniskor samt tjanster
for migranter. | direktivet behandlas framfér allt den information som ska ges
innan avtal ingds. “Informationskraven” bygger pa antagandet att om konsu-
menter, inklusive barn, far [amplig information, kommer de att kunna 6vervaga
alla relevanta fakta och fatta ett valgrundat beslut.

473 EU-domstolens dom av den 14 oktober 2004 i mal -36/02, Omega Spielhallen- und Automate-
naufstellungs-GmbH mot Oberbirgermeisterin der Bundesstadt Bonn.

474 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsu-
mentrattigheter och om andring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/44/EG och om upphévande av radets direktiv 85/577/EEG och Europa-
parlamentets och radets direktiv 97/7/EG, EUT L 304, 2011, s. 64 (ska vara genomfort senast
den 13 december 2013).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:62002CJ0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:62002CJ0036

Konsument-och dataskydd

10.1.2. Otillborliga affarsmetoder gentemot barn

Unionsratten: Direktiv 2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder som tillampas av
naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden> omfattar samt-
liga transaktioner fran foretag till konsument (oavsett om de genomfors offline
eller online och om de inbegriper varor eller tjanster). | direktivet om otillbor-
liga affdrsmetoder anses barn hora till kategorin “konsumenter som &r sarskilt
kansliga” (artikel 5.3). Affarsbeslut far inte fattas efter trakasseri, tvang, otill-
borlig paverkan eller vilseledande information, och barn som agerar som konsu-
menter har ratt att fatta dessa beslut pa egen hand. Genom direktivet forbjuds
marknadsforing och reklam som leder till att en produkt I&tt férvaxlas med en
annan produkt eller med en konkurrents varumaérke. Konsumenterna ska pa ett
klart och begripligt satt fa tillgang till all den information de behéver samt vid en
lamplig tidpunkt for att de ska kunna fatta ett affarsbeslut (artiklarna 6 och 7).

10.1.3. Produktsakerhet

Unionsratten: Det finns ett 6vergripande regelverk for att sakerstalla att endast
produkter som &r sékra och pa annat satt uppfyller kraven kommer ut pa mark-
naden. Barns sdkerhet behandlas sarskilt i direktiv 2001/95/EG om allmén pro-
duktsdkerhet, dar det faststalls att barn ingar i de kategorier av konsumenter
som kan vara sarskilt utsatta for de risker som de berérda produkterna medfor
(skal 8 i direktivet). Produktens sékerhet bor darfor bedomas med hansyn till
alla relevanta aspekter, sarskilt de kategorier av konsumenter som produkten
ar avsedd for.

Radets direktiv 87/357/EEG &r ett sarskilt produktsdkerhetsdirektiv som behand-
lar tillndrmningen av medlemsstaternas lagstiftning om produkter som pa grund
av sina yttre egenskaper kan férvéxlas med andra produkter och harigenom
utgora en risk for konsumenternas halsa och sakerhet.#”¢ Genom detta direktiv
forbjuds marknadsféring, import och tillverkning av produkter som ser ut som
matvaror men inte gar att dta. Medlemsstaterna maste kontrollera sa att inga

475 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga
affdrsmetoder som tillampas av ndringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden
och om &ndring av radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
2006/2004, EUT L 149, 2005, s. 22.

476 Radets direktiv 87/357/EEG av den 25 juni 1987 om tillndrmningen av medlemsstaternas
lagstiftning om produkter som, pa grund av sina yttre egenskaper, kan forvaxlas med andra
produkter och hdrigenom utgéra en risk for konsumenternas halsa och sékerhet, EGT L 192,
1987, s. 49.
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sddana produkter marknadsférs. Om en medlemsstat forbjuder en produkt i en-
lighet med detta direktiv, ska den underratta kommissionen och I8mna en nér-
mare beskrivning for att informera 6vriga medlemsstater. Leksakers sdkerhet
behandlas mer ingdende under avsnitt 10.1.6.

10.1.4. Kliniska provningar pa barn

Unionsratten: | direktiv 2001/20/EG*” om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar rérande tillampning av god klinisk sed vid kliniska prov-
ningar av humanldkemedel réknas barn till gruppen sarbara personer som inte
med rattsligt bindande verkan kan ge sitt samtycke till att medverka i kliniska
prévningar (skal 3). Barn far endast medverka i kliniska prévningar om medicine-
ringen medfor en direkt nytta som uppvager riskerna (skal 3). Kliniska prévning-
ar bor genomféras pa ett sadant satt att det ger basta mojliga skydd (artikel 4).

Aven férordning (EU) nr 536/2014 om kliniska prévningar av humanldkemedel
innehaller sarskilda bestammelser fér barn som anses hora till kategorin sarbara
personer (artikel 10.1). Denna férordning ska successivt ersatta direktiv 2001/20/
EG.78 | forordningen faststalls att det ska goras en sarskilt noggrann bedémning
av ansokningar om beviljande av tillstand for kliniska prévningar dar barn ska
delta. Ett barns lagligen utsedda stéllforetradare maste ge sitt samtycke till att
en klinisk provning genomfors, liksom barnet om han/hon har férmaga att inta
en standpunkt (artikel 291 och 29.8). | férordningen faststalls sérskilda villkor
for att genomfaéra kliniska prévningar pa barn och sdkerstalla att de har gett sitt
informerade samtycke (artikel 32). Enligt dessa villkor far inga incitament ges till
forsokspersonen (med undantag for ersattning for utgifter och inkomstforlus-
ter som direkt hanger samman med forsokspersonens deltagande i den kliniska
prévningen), den kliniska provningen ska syfta till att undersdka behandlingar
for ett medicinskt tillstdnd som endast forekommer bland barn och det ska fin-
nas vetenskapliga skal att anta att deltagandet i den kliniska prévningen medfor
en direkt nytta som uppvager riskerna och nackdelarna, eller ar av viss nytta for
den population som den berorda underariga personen representerar. En sadan
klinisk prévning ska i sa fall enbart innebara minimala risker och nackdelar for

477 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/20/EG av den 4 april 2001 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar rorande tilldmpning av god klinisk sed vid
kliniska provningar av humanldkemedel, EGT L 121, 2007, s. 34.

478 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 536/2014 av den 16 april 2014 om kliniska

prévningar av humanldkemedel och om upphévande av direktiv 2001/20/EG, EUT L 158, 2014,
s. 1.
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den underariga jamfort med standardbehandlingen av det tillstand som han el-
ler hon lider av. Endast om det rér sig om en nddsituation far kliniska prévning-
ar utforas pa barn, utan att de eller deras lagligen utsedda stallféretradare har
gett sitt samtycke (artikel 35.1).

10.1.5. Livsmedel for spadbarn och smabarn

Unionsratten: | direktiv 2009/39/EG om livsmedel for sarskilda néringsdnda-
mal*? behandlas naringssammansattning och sakerhet i fraga om livsmedel
som framstalls speciellt fér spddbarn och smabarn under 12 manaders alder.
Bestammelserna omfattar modersmjélksersattning och tillskottsnaring, spann-
malsbaserade livsmedel och barnmat for spadbarn och smabarn samt tillsatser
i livsmedel for spadbarn och smabarn. Direktivet syftar till att sakerstalla pro-
duktsakerhet och forse konsumenten med Idmpliga produkter samt Iamplig in-
formation. Har faststalls bland annat att ett livsmedel for sarskilda naringsénda-
mal ska uppfylla de sarskilda naringsbehoven hos vissa kategorier av personer,
daribland friska spadbarn och smabarn (artikel 1.3 ¢).

10.1.6. Leksakers sakerhet

Unionsratten: | artikel 2 i direktiv 2009/48/EG om leksakers sakerhet (leksaks-
direktivet)*8® definieras leksaker som “produkter som utformats eller ar avsed-
da som leksaker for barn under 14 ar, oavsett om det &r produktens enda syfte
eller inte”.#¢" Bilaga | innehaller en upprékning med exempel pa produkter som
inte ska betraktas som leksaker, men som kan blandas ihop med leksaker. | arti-
kel 2.2 anges ocksa vissa leksaker som direktivet inte galler for. Leksaksdirektivet
bidrar &ven till att hoja halso- och sakerhetsstandarderna genom att begransa
halten av vissa kemikalier i leksaksmaterial (artikel 10).482

479 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/39/EG av den 6 maj 2009 om livsmedel for
sarskilda naringsandamal, EUT L 124, 2009, s. 21.

480 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers saker-
het, EUT L 170, 2009.

481 Ibid., artikel 2.1.

482 Kommissionen har aven ingatt “frivilliga avtal” med leksaksindustrin/naringsidkare i Euro-

pa for att gora leksaker sakrare. Se dven http://ec.europa.eu/growth/sectors/toys/safety/
index_en.htm.
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10.1.7. Barn och reklam

Unionsratten: Genom direktiv 2010/13/EU om audiovisuella medietjénster*?3 ut-
vidgades tillampningsomradet for regelverket enligt direktiv 89/552/EEG om
samordning av vissa bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster till att
dven omfatta utférande av TV-sandningsverksamhet (direktivet “Television utan
granser”). | direktivet om audiovisuella medietjanster behandlas begransningar
i frdga om hur mycket reklam barn far utsattas for samt reklamens kvalitet och
innehall, genom att reglera reklamens Iangd (artiklarna 20, 24 och 27). Direktivet
innehaller ett forbud mot produktplacering i barnprogram (artikel 11) och tilla-
ter medlemsstaterna att forbjuda att sponsorns logo visas under barnprogram
(artikel 10.4).#8 | direktivet om audiovisuella medietjanster gors en avvagning
mellan skyddet av barn och andra viktiga demokratiska varderingar, sasom ytt-
randefrihet, vilket stoder tanken att fordldrarna ocksa maste medverka till att
detta skydd ska kunna uppnas (skal 48 och 59).

Det faktiska genomforandet av direktivet om audiovisuella medietjanster kom-
pletteras av 19984 och 20064¢ ars rekommendationer om skydd av barn och
manniskans vardighet.

483 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster),
EUT L 95, 2010, s. 1.

484 For en mer generell 6versikt 6ver hur direktivet om audiovisuella tjanster fungerar, se:
COM(2012) 203 final, Kommissionens forsta rapport till Europaparlamentet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt Regionkommittén om tilldmpningen av direktiv 2010/13/
EU om audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), Bryssel,

4 maj 2012, och SWD(2012) 125 final, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
atfoljer kommissionens forsta rapport till Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och soci-
ala kommittén samt Regionkommittén om tilldmpningen av direktiv 2010/13/EU om audiovisu-
ella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), Bryssel, 4 maj 2012.

485 Radets rekommendation 98/560/EG av den 24 september 1998 om utvecklingen av konkur-
renskraften hos den europeiska industrin for audiovisuella tjdnster och informationstjanster
genom framjande av nationella system for att uppna en jamforbar och effektiv skyddsniva for
minderariga och fér den manskliga vardigheten, EGT L 270, 1998.

486 Europaparlamentets och radets rekommendation 2006/952/EG av den 20 december 2006 om
skyddet av minderariga och manniskans vardighet och om ratten till genméle med avseende
pa konkurrenskraften hos den europeiska industrin for audiovisuella tjanster och natverksba-
serade informationstjanster, EUT L 378, 2006.
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Europaradets regelverk: Europeiska konventionen om granséverskridande tele-
vision*®” var den forsta internationella konventionen dér man skapade en rattslig
ram for att uppna frirorlighet for gransoverskridande TV-program i Europa. Denna
konvention ger barn och ungdomar ett sarskilt skydd (artikel 7.2) och innehaller
till exempel ett férbud mot visning av pornografiskt och valdsamt material samt
av program som uppmanar till rashat. | konventionen faststalls reklamnormer
och regler for reklamtid och reklampauser.

10.2. Barn och skyddet av personuppgifter

Viktiga punkter

- Enligt unionsratten och Europaradets regelverk har skyddet av personuppgifter
erkénts som en grundldggande rattighet.

+ Ratten till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (arti-
kel 8 i Europakonventionen) omfattar ven ratten till skydd av personuppgifter.

- Barns rattigheter i fraga om personuppgifter omfattar bland annat rétten att mot-
satta sig att deras uppgifter behandlas, om det inte finns avgérande och beréttigade
skal for behandlingen.

10.2.1. Europeiskt dataskydd

Unionsratten: EU har behérighet att lagstifta i dataskyddsfragor (artikel 16 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt).s® Artikel 8.2 i EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna fastslar viktiga dataskyddsprinciper (lagenlig be-
handling, samtycke eller legitim och lagenlig grund, ratt till tillgdng och rattelse),
medan artikel 8.3 innehaller krav pa att en oberoende myndighet ska kontroll-
era att dataskyddsreglerna efterlevs. Ratten till skydd av personuppgifter enligt
artikel 8 kan begransas forutsatt att detta ar foreskrivet i lag och forenligt med

487 Europaradet, European Convention on Transfrontier Television (europeisk konvention om
gransoverskridande television), CETS nr 132, 1989. Andrad enligt bestammelserna i protokollet,
CETS nr 171, 2002.

488 For en allman 6versikt 6ver det europeiska dataskyddet, se: FRA och Europaradet (2014).
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principerna for ett demokratiskt samhalle sdsom andra manniskors rattigheter
och friheter (artikel 52 i stadgan).*®®

Skyddet av personuppgifter har blivit ett viktigt omrade inom den europeiska
ratten som ror privatlivet. Direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter (dataskyddsdirektivet)*° &r huvudinstrumentet inom detta omrade.

Eftersom databehandlingen genomfors i slutna miljoer som inte ar tillgéngliga
for allmanheten, kdnner barn och andra registrerade personer ofta inte till att
deras personuppgifter behandlas. For att minska de registrerades sarbarhet till-
delar den europeiska ratten barn (och andra registrerade personer) sérskilda in-
dividuella rattigheter, exempelvis ratten att bli informerad om att ens uppgifter
samlas in, ratten att fa tillgang till lagrade uppgifter och att fa mer detaljerad
information om behandlingen, rétten att invanda mot otilldten behandling samt
ratten att fa rattelse, utplaning eller blockering av uppgifter.

De som ar registeransvariga fér behandlingen maste ge Iamplig information om
databehandlingen (artiklarna 10 och 11i dataskyddsdirektivet). Tolkat i ett barn-
vanligt perspektiv innebar det att informationen maste fa en spraklig och annan
utformning som ar anpassad till barns mognad och forstaelseniva. Informationen
ska som minimum omfatta andamalet med behandlingen samt den registeransva-
riges identitet och kontaktuppgifter (artikel 10 a och 10 b i dataskyddsdirektivet).

| dataskyddsdirektivet faststalls att de registrerade ska ge sitt samtycke, obero-
ende av kadnslighetsgraden fér de uppgifter som behandlas (artiklarna 7, 8 och 14).
Ett barnvanligt samtyckesforfarande skulle innebara att hansyn togs till barnets
fortlopande utveckling och att barnet involverades alltmer efterhand. Det forsta
steget skulle vara att barnet tillfrdgades av sin lagligen utsedda stéllféretradare
innan samtycke gavs, darefter skulle barnet och hans/hennes lagligen utsedda
stallfoéretradare ge parallellt samtycke och slutligen skulle ett barn i tonaren ge
samtycke pa egen hand.

489 EU-domstolens dom 24 november 2011 de forenade malen C-468/10 och C-469/10, Asocia-
cion Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito (ASNEF) och Federacién de Comercio
Electrénico y Marketing Directo (FECEMD) mot Administracién del Estado, punkt 48; EU-domsto-
lens dom av den 29 januari 2008 i mal (-275/06, Productores de Musica de Espana (Promusi-
cae) mot Telefénica de Espana SAU [stor avdelning], punkt 68.

490 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskil-
da personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana
uppgifter (dataskyddsdirektivet), EGT L 281, 1995.
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Registrerade personer har ratt att fa sina uppgifter raderade, vilket innebar att
de kan fa sina personuppgifter flyttade eller strukna pa begaran. De har ocksa
ratt att invanda mot att deras personuppgifter behandlas. | barns fall har den
sistnamnda mojligheten blivit allt viktigare, eftersom det finns manga person-
uppgifter om barn som sprids och tillhandahalls via sociala natverk. Hittills har
EU-domstolen visserligen inte behandlat nagra mal som géller barn, men i ett
aktuellt mal dar den klagande var vuxen slog domstolen fast att ratten att in-
vanda galler uppgifter och information “bland annat [...] nar de inte ar adekvata,
inte relevanta eller inte langre ar relevanta eller &r for omfattande med hansyn
till dessa 8ndamal och den tid som gatt”.*" EU-domstolen ansag ocksa att det
maste goras en avvagning mellan tillampligheten for ratten att invéanda och an-
dra grundlaggande rattigheter.

Europaradets regelverk: Enligt Europadomstolens tolkning framgar ratten till skydd
av personuppgifter av artikel 8 i Europakonventionen. Domstolen har granskat
olika situationer dar frdgan om dataskydd aktualiseras, daribland avlyssning,*?
olika former av 6vervakning*? samt skydd mot offentliga myndigheters lagring
av personuppgifter.4 Europadomstolen slog dven fast att det i nationell lagstift-
ning maste faststallas lampliga atgarder for att sakerstalla rattsliga medel mot
overtradelser av dataskyddsrattigheter.

Exempel: | malet K.U. mot Finland*> klagade en pojke 6ver att en annons
av sexuell karaktar hade lagts ut i hans namn pa en dejtingsajt pa internet.
Den som tillhandaholl tjdnsten vagrade att avsloja vem som hade lagt ut
informationen och motiverade det med sekretesskraven enligt finldndsk
lagstiftning. Klaganden gjorde géllande att den nationella lagstiftning-
en inte gav tillrackligt skydd nér en privatperson lade ut kompromette-

491 EU-domstolens dom i mal C-131/12, Google Spain SL och Google Inc. mot Agencia Espariola de
Proteccion de Datos (AEPD) och Mario Costeja Gonzélez [stor avdelning], 13 maj 2014, punkt 93.

492 Se exempelvis Europadomstolens dom av den 2 auqusti 1984 i mal nr 8691/79, Malone mot
Férenade kungariket; Europadomstolens dom av den 3 april 2007 i mal nr 62617/00, Copland
mot Férenade kungariket.

493 Se exempelvis Europadomstolens dom av den 6 september 1978 i mal nr 5029/71, Klass m.fl.
mot Tyskland; Europadomstolens dom av den 2 september 2010 i mal nr 35623/05, Uzun mot
Tyskland.

494 Se exempelvis Europadomstolens dom av den 26 mars 1987 i mal nr 9248/81, Leander mot
Sverige; Europadomstolens dom av den 4 december 2008 i mal nr 30562/04 och 30566/04, S.
och Marper mot Férenade kungariket [stor avdelning].

495 Europadomstolens dom av den 2 december 2008 i mal nr 2872/02, K.U. mot Finland. Se vidare
kapitel 4.
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rande uppgifter om honom pa internet. Europadomstolen ansag att stater
har vissa positiva skyldigheter, daribland att anta adtgarder som syftar till
att sakerstalla att privatlivet skyddas dven nar det handlar om relationer
mellan privatpersoner. Om klaganden skulle f3 ett skydd som fungerade
praktiskt och effektivt, maste effektiva atgarder vidtas for att identifiera
och lagfora forovaren. Nagot sadant skydd hade staten inte kunnat erbju-
da och domstolen slog fast att det hade skett en dvertradelse av artikel 8
i Europakonventionen.*¢

Exempel: Malet Avilkina m.fl. mot Ryssland*®” gallde utldmnandet av en
tvaarig flickas medicinska journaler till 3klagarmyndigheten sedan myn-
digheten hade begart att fa in information om samtliga fall dér Jehovas
vittnen vagrat ta emot blodtransfusioner. Domstolen bekraftade att en
patients och hela samhaéllets intressen av att sekretessen uppratthalls
for medicinska uppgifter skulle kunna sta tillbaka for brottsutredande
intressen, men konstaterade att klaganden varken var missténkt eller
atalad vid straffrattsliga forfaranden. Om sjukvardspersonalen som be-
handlade klaganden hade bedomt att hon befann sig i en livshotande si-
tuation, kunde de dessutom ha ansdkt om att fa domstolsgodkdannande
for en blodtransfusion. Eftersom det inte fanns nagra tvingande sociala
hansyn for att begara ut konfidentiell medicinsk information om klagan-
den, fann Europadomstolen att det hade skett en évertradelse av artikel 8
i Europakonventionen.

Exempel: Malet S. och Marper mot Férenade kungariket*® géllde en elva-
aring som hade fatt [amna fingeravtryck och DNA-prov i samband med
att han misstanktes for forsok till ran. Dessa prov bevarades pa obestamd
tid, trots att han senare frikdndes. Med tanke pa den typ och mangd av
personlig information som cellprov och DNA-profiler innehaller skulle det
innebara ett ingrepp i den forsta klagandens ratt till skydd for privatlivet
om de bevarades. Enligt grundprinciperna i Europaradets relevanta instru-
ment och évriga konventionsstaters lagstiftning och praxis far uppgifter
lagras om det star i proportion till &ndamalet med att uppgifterna samlas
in och endast om det ar pa bestamd tid, sarskilt inom det polisidara om-

496 FRA och Europaradet (2014), s. 122.
497 Europadomstolens dom av den 6 juni 2013 i mal nr 1585/09, Avilkina m.fl. mot Ryssland.

498 Europadomstolens dom av den 4 december 2008 i mal nr 30562/04 och 30566/04, S. och
Marper mot Férenade kungariket [stor avdelning].
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rddet. Skyddet enligt artikel 8 i Europakonventionen skulle urholkas pa
ett oacceptabelt satt om moderna vetenskapliga metoder fick anvéndas
inom det straffrattsliga systemet utan att det togs ndgon hansyn till kost-
nader eller att det gjordes en noggrann avvagning mellan potentiella for-
delar och tungt végande intressen som ror privatlivet. | det hanseendet
var den generella och godtyckliga lagringsratt som tilldmpades i England
och Wales sarskilt iogonfallande, eftersom uppgifterna fick bevaras under
obestamd tid, oavsett vilket brott det rérde sig om och oavsett den miss-
tanktes alder. Om sadana uppgifter bevaras skulle det kunna vara sarskilt
skadligt for underariga, med tanke pa deras séarskilda situation och vikten
av att de utvecklas och integreras i samhallet. Sammanfattningsvis utgjor-
de det ett oproportionerligt ingrepp i klagandens ratt till skydd for privatli-

vet om uppgifterna bevarades.

Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter*® (konvention 108) géller for all databehandling som utférs
inom privat och offentlig sektor och skyddar enskilda personer, inklusive barn,
mot missbruk som kan férekomma i samband med behandling av personuppgif-
ter. Till konvention 108 finns det ett tillaggsprotokoll som faststaller hur tillsyns-
myndigheter inrdttas och vilka regler som galler fér granséverskridande fléden
av personuppgifter till lander som inte ar parter till konventionen.5%°

| konvention 108 faststalls olika principer for hur personuppgifter ska behandlas:
insamling och automatisk behandling av uppgifter ska genomféras korrekt och
lagligt, uppgifterna ska lagras fér angivna legitima andamal och inte anvéndas
for syften som ar oférenliga med dessa dndamal eller bevaras langre &n nod-
vandigt. Principerna galler dven uppgifternas kvalitet. | brist pa lagliga skydds-
mekanismer ar det forbjudet att behandla “kansliga” uppgifter om till exempel
en persons ras, politiska installning, halsa, religion, sexualliv eller straffregister.
| konventionen forankras dven principen att enskilda, inbegripet barn, har ratt
att fa kdnnedom om vilka uppgifter som finns lagrade om dem samt att fa rat-
telse vid behov. De rattigheter som faststalls i konventionen far endast inskran-
kas om andra tyngre vagande intressen, sasom statens sakerhet eller forsvaret,
skulle aventyras.

499 Europaradet, Konvention om skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av personupp-
gifter, CETS nr 108, 1981.

500 Europaradet, Tillaggsprotokoll till konvention om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter om tillsynsmyndigheter och granséverskridande floden av
personuppgifter, CETS nr 181, 2007.
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Inom internationell ratt utgor ratten till dataskydd en del av barnets ratt till pri-
vatliv enligt artikel 16 i barnkonventionen. | denna artikel faststalls att inget barn
far utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv,
sitt hem eller sin korrespondens och inte heller fér olagliga angrepp pa sin he-
der och sitt anseende. Denna ratt maste respekteras av alla, inklusive barnets
lagligen utsedda stallforetradare.



LL

Barns rattigheter inom
straffrattsliga och alternativa
forfaranden (utanfor domstol)

Fragor som

EU s et Europaradet
EU-stadgan om de grundldaggan- Garan- Europakonventionen, artikel 6 (ratt-
de rattigheterna, artiklarna 47 tier om vis rattegang)
(ratten till ett effektivt réttsme-  enréttvis  Eyropadomstolens dom i mal
del och en opartisk domstol), 48~ rattegang  nr 24724/94,1999, T. mot Férena-

(presumtion for oskuld och ratt-
en till férsvar) och 49 (principer-
na om laglighet och proportiona-
litet i frdga om brott och straff)

Direktivet om ratten till tolkning
och éversattning (2010/64/EU)

Direktivet om ratten till informa-
tion (2012/13/EU)

Direktivet om ratt till tillgang till
forsvarare (2013/48/EU)

EU-stadgan om de grundldggan-
de rattigheterna, artiklarna 4
(tortyr, oméansklig och férned-
rande behandling) och 6 (ratt till
frihet)

Frihetsbero-
vande

de kungariket [stor avdelning], (barn
i domstol).

Europadomstolens dom i mal

nr 4268/04, 2008, Panovits mot
Cypern, (tillgang till férsvarare)

Europakonventionen, artiklarna 3
(tortyr, oménsklig och férnedrande
behandling) och 5 (ratt till frihet)
Europadomstolens dom i mal

nr 9106/80, 1988, Bouamar mot
Belgien, (frihetsberovande for
skyddsuppfostran)
Europadomstolens dom i mal

nr 39474/98, 2002, D.G. mot

Irland, (frihetsberdvande for
skyddsuppfostran)
Europadomstolens dom i mal

nr 20817/04, 2008, Nart mot Turkiet,
(frihetsberévande fore rattegang)
Europadomstolens dom i mal

nr 70337/01, 2009, Glivec mot
Turkiet, (villkor for frinetsberévande)
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Fragor som o
EU SR Europaradet
Direktivet om brottsoffers rattig- Barn som ar Europakonventionen, artiklarna 3
heter (2012/29/EU) vittnen och  (tortyr, qménsklig och_ f(’jrr)edrande
EU-domstolens dom brottsoffer léehanddllng) oclh 8 (gsnva'tllv?I
i mal ¢-105/03, Brottmal mot uropadomstolens dom | ma

Maria Pupino [stor avdelning], nr 503/05, 2007, Kova¢ mot Kroatien,

2005 (barns stallning som vittne (barn som ar vittne)

i domstol) Europadomstolens dom i mal
nr 34209/96, 2002, S.N. mot Sverige,
(barn som &r vittne)

Europadomstolens dom i mal
nr19400/11, 2012, R.R. m.fl. mot
Ungern, (uteslutande av en familj
fran vittnesskyddsprogram)

Barns rattigheter vid ungdomsrattsliga forfaranden omfattar bade barn som an-
klagas, lagfors eller doms for att ha begatt brott och barn som medverkar i ratts-
liga eller relaterade férfaranden som brottsoffer och/eller vittnen. Barns stall-
ning inom ungdomsratten regleras genom allménna bestdmmelser om manskliga
rattigheter som géller for bade vuxna och barn.

Detta kapitel innehaller en dversikt 6ver det europeiska regelverket for barn
i domstolsforfaranden och alternativa forfaranden. Har behandlas garantier om
en rattvis rattegang, daribland effektiv medverkan och tillgangen till en férsva-
rare, unga forévares rattigheter i samband med frihetsberévande, daribland fri-
hetsberovande fore réttegang (materiella och processuella skyddsmekanismer),
villkor for frihetsberévande och skydd mot misshandel samt skydd av barn som
ar vittnen och brottsoffer. Skyddsaspekterna ar sarskilt relevanta for frivilliga,
alternativa forfaranden, som bor anvandas nar de anses vara till barnets basta.>®
Nar det galler barn ar de straffrattsliga syftena - sasom social integration, utbild-
ning och forhindrande av aterfall - grundldaggande principer som vardesatts.>®?

501 Europaraddet, ministerkommittén (2010), Riktlinjer for ett barnvanligt réttsvésende, 17 novem-
ber 2010, punkt 24.

502 Se vidare Europaradet, ministerkommittén (2008), Recommendation CM/Rec (2008)11 of the
Committee of Ministers to member states on the European Rules for juvenile offenders subject
to sanctions or measures, 5 november 2008, del .A.2.
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111.  Garantier om en rattvis rattegang

Viktiga punkter
- Barni straffrattsliga forfaranden har ratt att behandlas rattvist och barnvénligt.

- Domstolsférfaranden bér anpassas till barns behov for att sakerstélla barnens effek-
tiva medverkan i processen.

- Barn har ratt att fa tillgang till en advokat fran de inledande stadierna av straffratts-
liga forfaranden samt fran det forsta polisforhoret.

Aven om det har avsnittet innehaller en kort éversikt éver de allmanna krav for
en rattvis rattegdng som har faststallts av EU och Europarddet, ligger tyngd-
punkten har pa garantierna om en rattvis rattegang.

Réatten till en rattvis rattegang ar en av hornstenarna i ett demokratiskt sam-
halle. Barn som misstanks eller atalas for brott har ratt till en réttvis rattegang
och omfattas av samma garantier som alla andra som &r i konflikt med lagen.
Garantierna om en rattvis rattegang galler fran och med barnets forsta forhor
och géller under hela rattegangen. Barn som &r i konflikt med lagen ar emel-
lertid sarskilt sarbara och kan darfér behova ytterligare skydd. De europeiska
organen har utarbetat sarskilda krav for att sékerstalla att dessa barns behov
tillgodoses pa ett effektivt satt.

Unionsratten: EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna innehaller flera
bestdmmelser som faststaller de grundlaggande rattigheterna i fraga om tillgang
till rattslig provning, med garantier om en rattvis rattegang for bade vuxna och
barn. | artikel 47 behandlas specifikt ratten till ett effektivt rattsmedel och till
en opartisk domstol. Har faststalls olika krav som ar sarskilt relevanta for barn,
exempelvis ratten att inom rimlig tid fa sin sak provad i en rattvis och offent-
lig rattegang, att lata sig forsvaras och foretradas samt fa radgivning och ratts-
hjélp. Principerna om laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff,
som faststalls i artikel 49, &r ocksa sarskilt relevanta for barn. Det finns dess-
utom flera EU-direktiv som foreskriver sarskilda garantier om en rattvis ratte-
gang i samband med straffrattsliga forfaranden: direktivet om ratt till tolkning
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och éversattning,*** direktivet om ratt till information®®* och direktivet om ratt
till tillgang till forsvarare.**> De forsta bada direktiven innehadller inga garantier
specifikt for barn, dven om direktivet om ratt till information har bestammelser
dar man behandlar situationen for utsatta misstankta eller tilltalade personer pa
ett mer generellt plan De barnrelaterade bestammelserna i direktivet om ratt till
tillgdng till forsvarare behandlas ndrmare i avsnitt 11.2.2.

Aven nar det inte finns ndgra bestammelser som specifikt géller barn maste
medlemsstaterna félja EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna nar de
tolkar bestémmelserna i dessa direktiv. Principer som till exempel den om bar-
nets basta, som ar forankrad i artikel 24, bor darfor tillmatas betydelse i drenden
dar barn omfattas av ndgon av bestdmmelserna i dessa direktiv. Hittills har det
inte hanskjutits nagra mal till EU-domstolen som galler hur artikel 24 i stadgan
ska tolkas i forhallande till ndgot av dessa direktiv.>%

Sarskilt betydelsefullt ar kommissionens forslag till direktiv om rattssdkerhetsga-
rantier for barn som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden,
som syftar till att ge barn obligatorisk tillgang till férsvarare under alla stadier av
straffrattsliga forfaranden. Har faststalls ocksa att barn snabbt ska informeras
om sina rattigheter, att de kan fa stod fran foraldrar (eller andra ldmpliga perso-
ner) samt att forhor ska hallas bakom stangda dorrar. Frihetsberévade barn bor
dessutom ha ratt att fa 18mplig utbildning, vagledning, fostran och medicinsk
vard samt att hallas atskilda fran vuxna.*®

503 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ratt till tolk-
ning och éversattning vid straffrattsliga forfaranden, EUT L 280, 2010, s. 1.

504 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ratten till informa-
tion vid straffrattsliga forfaranden, EUT L 142, 2012, s. 1.

505 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rétt till tillgang
till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arres-
teringsorder samt om ratt att f3 en tredje part underrattad vid frihetsberdvande och ratt att
kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under frihetsberévandet, EUT L 294, 2013,

s. 1.

506 EU-domstolen har behandlat hur artikel 24 ska tolkas i forfaranden som ror internationella
bortféranden av barn (se avsnitt 5.4).

507 Europeiska kommissionen (2013), forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
rattssakerhetsgarantier for barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrattsliga férfaranden,
COM(2013) 822 final, Bryssel, 27 november 2013.

508 Se vidare avsnitt 11.2. Aven detta kan vara relevant fér barnets skydd: Europeiska kommis-
sionen (2013), Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om provisorisk rattshjalp for
frihetsberévade misstankta eller tilltalade och om rattshjélp inom ramen for forfaranden i sam-
band med en europeisk arresteringsorder, COM(2013) 824 final, Bryssel, 27 november 2013.
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Europaradets regelverk: Europakonventionens garantier om en rattvis rattegang
faststalls i artikel 6, som har resulterat i Europadomstolens mest omfattande ratts-
praxis. Artikel 6.1 Europakonventionen innehaller vissa uttryckliga garantier for
en rattvis rattegang: ratten till en rattvis och offentlig forhandling/avkunnande
av dom (om detta inte ar i strid med, bland annat, andra ungdomars intressen),
ratten till en rdttegdng inom skalig tid, ratten till en rattegang infoér en oavhang-
ig och opartisk rattegang®®® och ratten till en réttegdng av en domstol som upp-
rattats enligt lag. Begreppet om en rattvis rdttegang omfattar olika garantier
som Europadomstolen har utarbetat: principen om jamlikhet i medel och kontra-
diktoriska forfaranden, ratten att tiga, tillgang till forsvarare, effektiv medver-
kan, narvaro vid férhandlingen och motiverade beslut. Utéver detta ska var och
en som blivit anklagad for brott betraktas som oskyldig till dess att hans/hennes
skuld lagligen faststallts (artikel 6.2 i Europakonventionen).

Var och en som blivit anklagad fér brott har féljande minimirattigheter: att utan
drojsmal och pa ett sprak som hon/han férstar underrattas om anklagelsen mot
henne/honom (artikel 6.3 a i Europakonventionen), rétten att fa tillracklig tid och
mojlighet att forbereda sitt forsvar (artikel 6.3 b i Europakonventionen), rétten att
férsvara sig genom rattegangsbitréde som hon/han sjélv utsett (artikel 6.3 c i
Europakonventionen), ratten att forhora eller 1ata forhora vittnen (artikel 6.3 d i
Europakonventionen) samt ratten att utan kostnad bistas av en tolk (artikel 6.3 e i
Europakonventionen). Dessa garantier galler bade for vuxna och barn. Nagra
aspekter som ar sarskilt viktiga for barn och som har resulterat i att det har
utvecklats barnspecifik rattspraxis ar bland annat ratten till effektiv medverkan
samt ratten till forsvarare. Dessa bada garantier om en rattvis rattegang kommer
darfor att behandlas mer ingdende i det har kapitlet.

Nagot som ar sarskilt viktigt for misstankta/tilltalade barn ar Europaradets rikt-
linjer fér ett barnvénligt réttsvasende.5® Aven om riktlinjerna inte ar juridiskt
bindande, &r de ett steg i ratt riktning for se till sa att barns sarskilda behov be-
aktas vid rattsliga forfaranden, bland annat inom det straffrattsliga systemet.
De bygger pa Europadomstolens befintliga réttspraxis och andra europeiska och
internationella rattsnormer, sasom FN-konventionen om barnets rattigheter. De
ar ett vardefullt verktyg for yrkesutévare som arbetar med barn. Enligt punkt |1
galler dessa riktlinjer for barn i rattsliga forfaranden (straffrattsliga saval som

509 Europadomstolens dom av den 24 augusti 1993 i mal nr 13924/88, Nortier mot Nederldnderna;
Europadomstolens dom av den 2 mars 2010 i m3l nr 54729/00, Adamkiewicz mot Polen.

510 Europaradet, ministerkommittén (2010), Riktlinjer for ett barnvanligt rattsvasende,
17 november 2010.
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icke-straffrattsliga forfaranden) eller alternativa forfaranden. Nagot som ar sér-
skilt relevant for barn i straffrattsliga forfaranden ar ratten att fa information
om eventuella anklagelser, som ska forklaras for sdval barnet som dess forald-
rar pa ett sddant satt att de forstar den exakta omfattningen av anklagelserna
(punkt IV.A1.5), ratten att endast forhoras i narvaro av ett bitrade/foraldrar el-
ler ndgon annan person som barnet litar pa (punkt C.30), ratten till skyndsam-
ma férfaranden (punkt D.4) och ratten till barnvanliga forhor eller férhandling-
ar (punkt D.5).

I juni 2014 antog Europaradets parlamentariska férsamling (PACE) en resolution
om barnvanlig ungdomsratt, dar kommittén sarskilt patalar behovet av att barn
som ar i konflikt med lagen behandlas barnspecifikt utifran sina rattigheter.>"
PACE uppmanar medlemsstaterna att genomféra de internationella manniskoratts-
standarderna for ungdomsratt, daribland Europaradets riktlinjer for ett barn-
vanligt rattsvasende, samt att se till sa att nationell lagstiftning och praxis fol-
jer dessa standarder. PACE foreslar att frihetsberévande endast ska anvandas
som en sista utvag och under s3 kort tid som majligt samt att den l&gsta straff-
barhetsaldern ska faststallas till 14 ar, utan majlighet till undantag vid allvarliga
brott, samt att det ska upprattas ett specialiserat rattsvasende for ungdomar,
som omfattar diversionsmedel, icke-frihetsberévande atgarder och specialise-
rade yrkesverksamma.

Inom internationell ratt bekraftar artikel 40 i barnkonventionen att varje barn
som misstanks eller atalas for eller ha befunnits skyldigt att ha begatt brott har
ratt att behandlas rattvist och pa ett satt som tar hansyn till barnets alder. Enligt
artikel 40 i barnkonventionen ar huvudsyftet med rattskipning rérande ungdoms-
brottslighet att barnet dteranpassas och tar pa sig en konstruktiv roll i samhal-
let. I artikel 40.2 i barnkonventionen erk&nns barns ratt till en rattvis rattegang.
Har faststalls ocksa att barn har nagra ytterligare rattigheter, daribland ratten
att fa hjalp av sina foréldrar, ratten att 6verklaga och ratten att fa sitt privatliv
helt skyddat under alla stadier av forfarandet.

Det finns dven andra instrument dér man har utvecklat barnkonventionens prin-
ciper om en rattvis rattegang och ratten att fa en barnspecifik behandling, vilket
bland annat handlar om att frihetsberévande endast far anvandas som en sista
utvag och for kortast l[ampliga tid (se artikel 37 b i barnkonventionen). Sarskilt

511 Europaraddets parlamentariska forsamling, Resolution 2010 (2014), “Child-friendly juvenile justi-
ce: from rhetoric to reality”.
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viktiga ar FN:s minimistandardregler for rattskipning rérande ungdomsbrottslig-
het (Pekingreglerna),>'2 FN:s riktlinjer for forhindrande av ungdomsbrottslighet
(Riyadriktlinjerna)®® och FN:s regler for skydd av frihetsberévade ungdomar (dven
kallade Havannareglerna).>™ Pekingreglerna ger detaljerad vagledning om hur
kraven pa en rattvis réttegang och barnspecifik behandling enligt artikel 40 i barn-
konventionen ska genomféras. Har behandlas bland annat ungdomsratt, skydd
av privatlivet, utredning och lagféring, frihetsberévande fore rattegang, avgoran-
de och atgarder samt behandling pa och utanfér institutioner. | Havannareglerna
anges hur frihetsberévade ungdomar ska behandlas. Har finns bland annat regler
om definitionen av frihetsberévande, polisforvar och haktning, forhallandena vid
ungdomsinstitutioner, disciplinférfaranden, screeningmetoder och utévande av
makt eller tvang, klagomalsmekanismer, tillsyns- och kontrollmekanismer samt
ateranpassning av ungdomar. Riyadriktlinjerna innehaller slutligen detaljerade
riktlinjer om strategier for att forhindra ungdomsbrottslighet.

FN-kommittén for barnets rattigheter har utfardat en allman kommentar (nr 105)
om barn- och ungdomsréatten, som ger detaljerad vagledning om hur barnkon-
ventionen ska tolkas och genomféras vad galler ungdomsratt. | denna kom-
mentar behandlas viktiga ungdomsrattsliga principer, till exempel att ratten till
en effektiv medverkan utgor en del av ratten till en rattvis réttegadng (se vida-
re i avsnitt 11.1.1), att frihetsberévande endast far anvéndas som en sista utvag
och for kortast lampliga tid, hur diversionsmedel och férebyggande atgarder
kan anvéndas mot ungdomsbrottslighet, hur principen om barnets b&sta och
icke-diskriminering integreras i det ungdomsrattsliga systemet samt vilka al-
dersgranser som ska tillampas. FN-kommittén for barnets rattigheter rekom-
menderar att den ldgsta straffbarhetsaldern ska faststallas till 12 ar, men helst
annu hogre. Den rekommenderar ocksa att alla barn ska ha ratt att behandlas
inom rattsvasendet fér ungdomar och forbjuder att sexton- och sjuttonaringar
overfors till det straffrattsliga systemet for vuxna vid allvarliga brott. Andra all-
manna kommentarer, till exempel om ratten att bli hérd (som hanger samman

512 FN, generalférsamlingen (GA) (1985), UN Standard Minimum Rules for the Administration of
Juvenile Justice, UN Doc. GA Res. 4033,19 november 1985.

513 FN, generalférsamlingen (GA) (1990), UN Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency,
UN Doc. GA Res. 45/112, 14 december 1990.

514 FN, generalférsamlingen (GA) (1990), UN Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their
Liberty, UN Doc. GA Res. 45/113, 14 december 1990.

515 FN, kommittén for barnets rattigheter (2007), Allm&n kommentar nr 10: Barnets réttigheter
inom réttskipning fér unga lagévertrédare, CRC/C/GC/07, 25 april 2007.
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med ratten till effektiv medverkan i rattsliga forfaranden) och om skyddet mot
alla former av vald, ar ocksa relevanta for ungdomsratten.>'

1111. Effektiv medverkan

Unionsratten: | artikel 47 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna fore-
skrivs ungefdr samma garantier som i artikel 6 i Europakonventionen, daribland
ratten att inom skalig tid fa sin sak prévad i en rattvis och offentlig rattegang
och infér en oavhangig och opartisk domstol, rétten att foretradas av ett juridiskt
bitrdde och ratten till effektiva rattsmedel. Direktivforslaget om rattssakerhets-
garantier for barn som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden
omfattar dven ratten till en effektiv medverkan samt ratten att foretradas av
ett juridiskt bitrade.>”

Europaradets regelverk: Inom ramen for artikel 6 har Europadomstolen tagit fram
sarskilda krav for att sakerstalla barns effektiva medverkan vid brottmalsfor-
faranden. Generellt sett bor forfarandena utformas pa ett sadant satt att han-
syn tas till barnets alder, mognadsniva och emotionella kapacitet.>® Konkreta
exempel pa hur kraven pa “effektiv medverkan” kan utformas ar att barnet ska
vara narvarande under forhandlingarna, att forhandlingarna ska hallas bakom
stangda dorrar, att det ar begransad publicitet, att se till sa att barnet forstar
vad det handlar om och att domstolsférhandlingarna inte ska vara mer formella
an nodvandigt. Hittills har Europadomstolen inte ansett att en alltfor lag straff-
barhetsalder i sig utgor en 6vertradelse av artikel 6 i Europakonventionen. Nar
Europadomstolen ska avgéra om ett barn har kunnat medverka effektivt i de
nationella forfarandena prévar Europadomstolen de faktiska omstdndigheterna
i varje enskilt mal.

516 FN, kommittén for barnets rattigheter (2009), Allmén kommentar nr 12 (2009): Barnets rtt att
bli hérd, CRC/C/GC/12, 1juli 2009; FN, kommittén for barnets rattigheter (2011), Allmé&n kom-
mentar nr 13 (2011): Barnets rétt till frihet fran alla former av vald, CRC/C/GC/13, 18 april 2011.

517 Europeiska kommissionen (2013), forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
rattssdkerhetsgarantier for barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden,
COM(2013) 822 final, Bryssel, 27 november 2013.

518 Europadomstolens dom av den 16 december 1999 i mal nr 24724/94, T. mot Férenade kungari-
ket [stor avdelning], punkt 61.
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Exempel: Malet T. mot Férenade kungariket>"® gallde ett mord pa en tva-
aring som begicks av tva tioaringar. Rattegangen var offentlig och blev
mycket uppmarksammad i medierna. Domstolsférfarandet dndrades till
viss del. Bland annat holls det kortare forhandlingar, klagandens foraldrar
fick sitta i narheten och han fick tillgang till ett lekomrade under pauserna
osv. Men klaganden och hans medtilltalade dtalades anda i en vuxendom-
stol, med nastan samtliga harda villkor som galler for ett straffrattsligt for-
farande. Pa grund av de 6ppna forhandlingarna, den stora medieuppmark-
samheten och hans begransade férmaga att instruera sina forsvarare och
avldgga adekvata vittnesmal ansag Europadomstolen att klaganden inte
hade kunnat medverka effektivt i rattegdngen. Detta utgjorde darfor en

kréankning av hans rattigheter enligt artikel 6 i Europakonventionen.

Erkdannandet av ratten till en effektiv medverkan utgér ocksa en grundprincip
i Europaradets riktlinjer for ett barnvanligt rattsvasende. Rattsvasendet for barn,
inbegripet for ungdomar, bor utformas sa att det &r tillgangligt, dldersanpassat,
agerar skyndsamt och ansvarsfullt, ar anpassat till och fokuserar pa barnets be-
hov och rattigheter, respekterar barnets rattigheter inklusive ratten till ett kor-
rekt rattsforfarande, ratten att delta i och forstd forfarandet, ratten till respekt
for privat- och familjeliv samt ratten till integritet och vardighet.52° Riktlinjerna
ger sarskild végledning om hur barn ska behandlas under ungdomsrattsliga eller
andra rattsliga forfaranden. Barn ska ha tillgang till réttslig provning och det juri-
diska forfarandet, ha rétt till juridisk rddgivning och bitrdde samt ha ratt att horas
och uttrycka asikter. Onodiga drojsmal ska undvikas, forfarandet ska organiseras
pa ett barnvanligt satt (vilket paverkar miljon och spraket) och sarskilda skydds-
mekanismer inféras for att inhdamta och bemota vittnesmal/utsagor fran barn.>!

519 Europadomstolens dom av den 16 december 1999 i mal nr 24724/94, T. mot Férenade kungari-
ket [stor avdelning].

520 Europarddet, ministerkommittén (2010), Riktlinjer for ett barnvéanligt réttsvdsende, 17 novem-
ber 2010, punkt II. C.

521 Ibid., avsnitt D.
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11.1.2. Tillgang till forsvarare

Unionsratten: Direktiv 2013/48/EU om ratten till tillgang till forsvarare®?? - vilket
ska genomforas senast den 27 november 2016 - innehaller direkta hanvis-
ningar till barn i skal 52 och 55 i ingressen samt i artiklarna 5.2-5.4. Om ett barn
frihetsberdvas ska vardnadshavaren enligt skal 55 och artikel 5.2 underrattas
sd snart som mojligt samt underrattas om skalen till detta, forutsatt att det inte
strider mot barnets basta. | sa fall ska en annan I8mplig vuxen informeras i stal-
let. Enligt artikel 2 ska direktivet tillampas fran det att personerna i fraga har
underrattats om att de ar misstankta eller tilltalade for att ha begatt ett brott
fram till dess att férfarandena har avslutats med ett slutgiltigt faststallande av
skuld eller oskuld. I artikel 3.3 faststalls vidare att ratten till forsvarare bland annat
ska omfatta att de misstankta eller tilltalade har ratt att i enrum traffa och tala
med den forsvarare som foretrader dem, dven fore det forsta forhoret, att ha sin
forsvarare narvarande och faktiskt medverkande nar de forhors samt att ha sin
forsvarare narvarande vid ett flertal utrednings- eller bevisupptagningsatgarder.

Europaradets regelverk: Europadomstolen anser att tillgdngen till forsvarare
utgor en av hornstenarna for ratten till en rattvis réttegadng.>> Enskilda perso-
ner som anklagas for ett brott har ratt till forsvarare fran de forsta stadierna
av polisutredningen. Denna ratt far inskrankas i undantagsfall, forutsatt att
inskrankningen inte pa ett ovederborligt satt paverkar den tilltalades rattigheter.
Europadomstolen anser att detta skulle kunna hdnda nér utsagor som har lamnats
utan nagon forsvarare narvarande anvands som bevisning for en fallande dom.*
Nar det géller fragan om klaganden har haft faktisk tillgang till en forsvarare gor
Europadomstolen en striktare bedomning i de fall dar barn ar involverade.>?®

Exempel: Malet Panovits mot Cypern®?¢ gallde en sjuttonaring som ata-
lats for mord och ran. Han fordes till polisstationen, tillsammans med sin
pappa. Dar arresterades han och togs till ett separat rum for férhor, dar

522 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rétt till tillgang
till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arres-
teringsorder samt om ratt att fa en tredje part underrattad vid frihetsberdvande och ratt att
kontakta tredje parter och konsulara myndigheter under frihetsberévandet, EUT L 294, 2013,

s. 1.

523 Europadomstolens dom av den 27 november 2008 i mal nr 36391/02, Salduz mot Turkiet [stor

avdelning], punkt 51.

524 Ibid., punkt 62.
525 Ibid., punkt 60.
526 Europadomstolens dom av den 11 december 2008 i mal nr 4268/04, Panovits mot Cypern.
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varken pappan eller ndgon advokat narvarade. Samtidigt som klaganden
forhordes blev hans pappa informerad om att klaganden hade ratt att kon-
takta en advokat. Flera minuter senare fick pappan veta att hans son hade
hunnit erkanna sig skyldig. Med tanke pa klagandens 3lder ansag Euro-
padomstolen att han inte kunde anses ha varit medveten om sin ratt att
foretradas av ett juridiskt bitrade innan han Idmnade sin utsaga. Det var
ocksa osannolikt att han rimligtvis hade kunnat férstd konsekvenserna
av att bli forhord utan juridiskt bitréde i straffrattsliga forfaranden gallan-
de ett mord. Aven om myndigheterna hela tiden féreféll ha varit villiga
att 13ta klaganden fa juridiskt bitréde om han hade begért detta, hade de
underlatit att informera om hans ratt att kostnadsfritt begéra juridiskt bi-
trade vid behov. Det fanns inget som tydde p3a att klaganden eller hans
pappa uttryckligen och enhalligt hade avstatt fran ratten till rattsligt bi-
tréde. Domstolen slog darfér fast att det hade skett en dvertradelse av
artikel 6.3 c jamférd med artikel 6.1 i Europakonventionen.

11.2. Unga férovares rattigheter i samband
med frihetsberévande

Viktiga punkter

- Barn far endast frihetsberévas som en sista utvag och under en sa kort tid som
mojligt.

+ Om barn frihetsberévas maste de behandlas pa ett satt som lampar sig for deras
alder och sd att deras vardighet respekteras.

- Barn ska inte frihetsberévas tillsammans med vuxna.

Alla personer har ratt till frihet. Frihetsberévande utgor darfor ett undantag och
omfattar varje form av placering pa institution som genomfors efter beslut av
en rattsvardande eller administrativ myndighet, dér ungdomar inte far lamna
institutionen i fraga av egen fri vilja.>”” Med tanke pa hur viktigt det &r att varna
barnets rattigheter, inklusive deras basta, bor situationer som ror frihetsbero-
vande beddmas ur just detta perspektiv nar det handlar om barn.

527 Europaraddets ministerkommitté (2008), regel 21.5 i Recommendation CM/Rec(2008)11 on the
European Rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures, 5 november 2008.
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Frihetsberévande sker under olika omstandigheter, men i det har avsnittet foku-
serar vi pa barn som kommer i kontakt med de straffrattsliga systemen.

| de internationella instrumenten bekraftas det enhalligt att frihetsberévande
maste ses som en sista utvag. Detta innebar att sa snart statliga myndigheter
stalls infor fragan om ett barn ska frihetsberévas bor de forst évervaga om det
finns nagra alternativ for att vérna barnets basta samt framja att barnet dteran-
passas (artikel 40.1i barnkonventionen). Sadana alternativ kan exempelvis vara
"vard, ledning och foreskrifter som t.ex. radgivning, 6vervakning, vard i foster-
hem, program for allman utbildning och yrkesutbildning” (artikel 40.4 i barn-
konventionen). Frihetsberovande far endast évervagas om det inte finns nagra
tankbara alternativ. Beslut om frihetsberévande ska dessutom endast avse sa
kort tid som majligt och omfatta [ampliga materiella och processuella garantier.
Frihetsberévade barn har sarskilda rattigheter och garantier med tanke pa deras
alder och utsatthet.

11.2.1. Olika former av frihetsberévande
(materiella och processuella garantier)

Unionsratten: Den nuvarande rattsliga ramen for straffrattsliga férfaranden inne-
fattar inget bindande instrument for frihetsberévande av barn.

Europaradets regelverk: | artikel 5 i Europakonventionen faststélls att var och en
har ratt till frihet. Frihetsberévande &r ett undantag som ska foreskrivas genom
nationell lagstiftning och far inte ske godtyckligt. Dessutom maste frihetsbero-
vande kunna motiveras enligt nagot av de sex uttommande fallen som anges
i artiklarna 5.1 a—f. For barn som ar i kontakt med det straffrattsliga systemet kan
frihetsberévande motiveras enligt punkterna a) frihetsberévande efter fallande
dom av behorig domstol, ¢) frihetsberdvande fore rattegang eller d) frihetsbe-
rovande med det sarskilda syftet att barnet ska underga skyddsuppfostran. De
bada sistnamnda alternativen ska analyseras har eftersom de har medfort séar-
skilda skyldigheter for de statliga myndigheterna.

Frihetsberdvande fore rattegang

Frihetsberévande fore rattegang avser situationer da personer kvarhalls eller hak-
tas for att det finns en misstanke om att de har begatt ett brott. Frihetsberévande
inleds nar en person grips och avslutas da en domstol i forsta instans fattar beslut
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i sakfrdgan.>?® Barn omfattas visserligen av samma garantier som vuxna, men
Europadomstolen har faststallt flera ytterligare principer for att starka barns
stallning vid nationella straffrattsliga forfaranden.

Europadomstolen har i allmanhet tolkat artikel 5.1 ¢ och artikel 5.3 som ett krav
pa att personer endast far frihetsberdvas fore rattegang om det finns en skalig
misstanke om att de har begatt ett brott. Frihetsberévande fére réttegang far
inte dverstiga skalig tid och ska omprévas med Idmpliga mellanrum. Ju langre
frihetsberévandet varar, desto starkare skal maste myndigheterna kunna abe-
ropa. Enligt Europadomstolens rattspraxis ska en person som anklagas for ett
brott alltid friges i avvaktan pa réttegdng, om inte staten kan visa att det finns
relevanta och tillrackliga skal som motiverar till fortsatt frihetsberévande.>*

Europadomstolen har slagit fast att det i princip finns fyra grundldggande god-
tagbara skal for att inte forsatta frihetsberévade personer pa fri fot i samband
med haktning i véntan pa rattegdng: det handlar om att eliminera risken for att
de inte infinner sig till rattegangen, agerar pa ett satt som skadar rattskipning-
en, begar ytterligare brott eller stor den allm&nna ordningen. Det ska dessut-
om vara strikt nédvandigt med ett fortsatt frihetsberévande i vantan pa ratte-
gang, och staten maste granska alla faktiska omsténdigheter som talar for eller
emot att det finns ett genuint krav av allmanintresse som motiverar till fortsatt
frihetsberévande.>°

I mal som ror barn forordar Europadomstolen att statliga myndigheter ska lagga
sarskild vikt vid barnets alder nar de vager relevanta argument for och emot ett
frihetsberévande i vantan pa rattegang. Detta ar en atgard som ska anvandas
som en sista utvag och under sa kort tid som mojligt.>3" Detta innebar att myn-
digheterna bor 6vervaga alternativ till frihetsberévande fore rattegang.>32Vida-

528 Europadomstolens dom av den 22 maj 2012 i mal nr 5826/03, Idalov mot Ryssland, punkt 112.

529 Europadomstolens dom av den 24 juli 2003 i m3l nr 46133/99 och 48183/99, Smirnova mot
Ryssland, punkt 58.

530 Ibid., punkterna 58-59; Europadomstolens dom av den 18 mars 2008 i mal nr 11036/03, Ladent
mot Polen, punkt 55.

531 Europadomstolens dom av den 19 januari 2012 i mal nr 39884/05, Korneykova mot Ukraina,
punkterna 43-44. Se dven Europadomstolens dom av den 10 januari 2006 i mal nr 21768/02,
Selcuk mot Turkiet, punkterna 35-36; Europadomstolens dom av den 13 november 2012 i mal
nr 34421/09, ). M. mot Danmark, punkt 63.

532 Europadomstolens dom av den 9 juli 2013 i mal nr 66066/09, Din¢ och Cakir mot Turki-
et, punkt 63 (tillganglig pa franska); Europadomstolens dom av den 20 januari 2009 i mal
nr 70337/01, Guvec mot Turkiet, punkt 108.
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re bor statliga myndigheter gora sitt yttersta for att barn ska fa sin sak provad
inom skalig tid.>*

Exempel: | malet Nart mot Turkiet>** greps den sjuttonarige klaganden,
misstankt for att ha ranat en mataffar. Han frihetsberdvades fore ratte-
gangen och placerades i ett fangelse for vuxna i 48 dagar. Med sarskild
hanvisning till att klaganden var ett barn konstaterade Europadomstolen
att frihetsberévande av underariga fore rattegang endast bér anvandas
som en sista utvag; frihetsberévandet bor vara sa kort som majligt och om
frinetsberévande &r strikt nédvandigt, bor underariga hallas atskilda fran
vuxna.®* | det aktuella fallet forsékte myndigheterna motivera frihetsbe-
rovandet fore réttegdngen med “bevisldget”, men Europadomstolen fann
att enbart detta inte kunde aberopas som skal for klagandens frihetsbero-
vande. Europadomstolen fann darfor att det hade skett en dvertrédelse av
artikel 5.3 i Europakonventionen.

Frihetsberdévande for skyddsuppfostran

Denna form av frihetsberdvande har beslutats i situationer dd barnet har ett sar-
skilt behov av skyddsuppfostran pa grund av personlighetsstérning och vald-
samt beteende. Artikel 5.1d i Europakonventionen inriktas i forsta hand pa olika
former av frihetsberévande utanfor rattsvasendet fér ungdomar.

Exempel: Malet Bouamar mot Belgien>3¢ gallde ett barn som placerats
i rannsakningshakte vid nio olika tillfallen, ungefar 15 dagar at gangen.
Klaganden var en tonaring som ansags ha personlighetsstorning och ett
valdsamt beteende. Den belgiska regeringen hdvdade att han hade pla-
cerats i rannsakningshakte for att genomga skyddsuppfostran. Europa-
domstolen konstaterade att tillfalliga placeringar pa rannsakningshakte
inte i sig strider mot artikel 5.1 d, sa lange myndigheterna fullféljer syftet
att lata den unga personen genomga skyddsuppfostran. Men i klagandens
fall ansag inte Europadomstolen att myndigheterna hade visat att de hade
nagon avsikt eller mojlighet att placera honom pa en institution dar han

533 Europadomstolens dom av den 3 mars 20111 mal nr 6110/03, Kuptsov och Kuptsova mot Ryss-

land, punkt 91.

534 Europadomstolens dom av den 6 maj 2008 i mal nr 20817/04, Nart mot Turkiet.
535 Ibid., punkt 31.
536 Europadomstolens dom av den 29 februari 1988 i mal nr 9106/80, Bouamar mot Belgien.
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kunde genomga skyddsuppfostran. Europadomstolen fann darfor att det
hade skett en dvertradelse av artikel 5.1 d i Europakonventionen.

Exempel: Malet D.G. mot Irland*¥’ gallde ett valdsbendget barn som place-
rats pa fangvardsanstalt. Europadomstolen ansag att begreppet “skydds-
uppfostran” inte var att likstdlla med klassrumsundervisning. Genom
skyddsuppfostran ska den lokala myndigheten utéva manga olika aspek-
ter av fordldraansvar som ska gynna och skydda den berérda personen.
Europadomstolen ansag att nationella myndigheter som tillfallig atgard
fick placera ungdomar pa fangvardsanstalter fram till dess att ett [ampligt
boende hade hittats, under forutsattning att det sker skyndsamt. | klagan-
dens fall hade skyndsamhetskravet inte uppfyllts eftersom det dréjde mer
an sex manader innan han placerades pa lampligt boende efter det att han
varit frihetsberévad. Europadomstolen fann darfor att det hade skett en
overtradelse av artikel 5.1 d i Europakonventionen.

Overklagande av frihetsberévande, skyndsam omprévning och
tillgang till forsvarare

Nar det galler fall som involverar frihetsberévade barn staller Europadomstolen
extra hoga krav pa de nationella myndigheterna. Utover de garantier som tidi-
gare har némnts maste de statliga myndigheterna sakerstalla att barn har ratt
att ifrdgasatta om frihetsberévandet varit lagenligt inom rimlig tid samt ha till-
gang till foérsvarare under de forfaranden dar det avgors om frihetsberévandet
varit lagenligt. De nationella domstolarna behover ocksa skyndsamt fatta be-
slut i dessa rattsliga forfaranden. Europadomstolen harleder dessa processuella

garantier fran artikel 5.4 i Europakonventionen.

Exempel: | malet Bouamar mot Belgien®*® slog Europadomstolen fast att
det hade skett en 6vertrédelse av artikel 5.4 eftersom férhandlingarna
for att besluta om klagandens frihetsberévande dgde rum utan att hans
forsvarare var narvarande, besluten inte fattades skyndsamt, det aldrig
fattades nagot beslut om frihetsberévandets lagenlighet, eftersom de
nationella domstolarna slagit fast att klagandens 6verklaganden saknade
verkan och inte skulle provas.

537 Europadomstolens dom av den 16 maj 2002 i mal nr 39474/98, D.G. mot Irland.
538 Europadomstolens dom av den 29 februari 1988 i mal nr 9106/80, Bouamar mot Belgien.
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11.2.2. Villkor for frihetsberévande

Unionsratten: Artikel 4 i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna innehall-
er ett forbud mot tortyr och omansklig eller fornedrande behandling. Men
eftersom stadgan endast far tillampas inom unionsréttens omrade, maste denna
bestammelse kopplas till ndgot annat av EU:s rattsliga instrument som gaéller
frihetsberdvande for att bestammelsen ska vara bindande for medlemsstater-
na i detta avseende. Hittills har det inte tagits upp nagra fall vid EU-domstolen
som galler artikel 4 i stadgan.

Europarddets regelverk: Europadomstolen har slagit fast att frihetsberévande av
barn tillsammans med vuxna skulle kunna utgéra en évertradelse av artikel 35
eller 5 i Europakonventionen.>*® Att det inte finns tillgang till Idmplig sjukvard
under frihetsberévandet skulle ocksd kunna ge upphov till fragor rérande
artikel 3.4 Andra aspekter som skulle kunna ge upphov till fragor rérande artikel 3
ar till exempel tillgangligt cellutrymme, belysning och fritidsaktiviteter.> Nar
Europadomstolen ska bedoma om frihetsberévandet uppfyller de krav som faststalls
i artikel 3 i Europakonventionen utgar domstolen ofta fran de standarder som har
tagits fram av Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr och omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (CPT), som inom ramen for Europeiska
konventionen till forhindrande av tortyr och oméansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning 6vervakar fangelseférhallandena genom att genomféra inspek-
tioner pa plats i Europarddets medlemsstater.>

Exempel: | malet Givec mot Turkiet>** greps en femtonarig pojke, miss-
tankt for att vara medlem i PKK (Kurdistans arbetarparti). Han frihetsbe-
rovades av domstolen for statens sdkerhet och fick sitta i ett fangelse for
vuxna i fem ar. Europadomstolen konstaterade att detta frihetsberévande
stred mot turkiska bestdmmelser och skyldigheter enligt internationella

539 Europadomstolens dom av den 20 januari 2009 i mal nr 70337/01, Givec mot Turkiet.
540 Europadomstolens dom av den 6 maj 2008 i mal nr 20817/04, Nart mot Turkiet.

541 Europadomstolens dom av den 20 januari 2009 i mal nr 70337/01, Glvec mot Turkiet; Europa-
domstolens dom av den 14 november 2013 i mal nr 47152/06, Blokhin mot Ryssland, (hanskju-
tet till stora avdelningen den 24 mars 2014).

542 Europadomstolens dom av den 3 mars 20111 mal nr 6110/03, Kuptsov och Kuptsova mot Ryss-
land, punkt 70.

543 Se exempelvis Europadomstolens dom av den 20 januari 2009 i mal nr 70337/01, Givec mot
Turkiet.

544 |bid.
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konventioner, daribland artikel 37 c i barnkonventionen, som kraver att
barn ska hallas atskilda fran vuxna. Domstolen papekade dven att klagan-
den borjade fa psykiska besvar i fangelset, vilket hade lett till upprepade
sjdlvmordsforsok. Myndigheterna hade dessutom underlatit att ge klagan-
den lIamplig medicinsk vard. Med tanke pa klagandens alder, hur I3nge han
suttit frihetsberovad i fangelse tillsammans med vuxna, myndigheternas
underldtenhet att ge honom Idmplig medicinsk vard for hans psykiska
besvar samt deras underlatenhet att vidta dtgarder for att forhindra hans
upprepade sjalvmordsforsék ansag Europadomstolen darfor att det inte
rddde nagon tvekan om att klaganden utsatts for omansklig och férned-
rande behandling. Féljaktligen hade det skett en 6vertrédelse av artikel 3
i Europakonventionen.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter har konsekvent tolkat artikel 17
i Europeiska sociala stadgan som att frihetsberévade eller fangslade barn bor
hallas atskilda fran vuxna.

| Europarddets regler fér unga forévare som omfattas av paféljder eller dtgarder
finns det detaljerad vagledning om villkoren for frihetsberévande. | dessa regler
faststalls ocksa att ungdomar inte ska vara pa institutioner for vuxna, utan pa
sarskilda ungdomsinstitutioner.>4

Vad géller internationell ratt innehaller barnkonventionen en sarskild bestam-
melse om frihetsberévande av barn, dar det faststalls att barn ska hallas atskil-
da fran vuxna, om det inte anses vara till barnets basta att inte gora detta (arti-
kel 37 ci barnkonventionen). | denna artikel slas det dven fast att barn i princip
ska ha ratt att halla kontakt med sin familj genom brevvaxling och besok.

11.2.3. Skydd mot évergrepp och misshandel

Europaradets regelverk: Europadomstolen har upprepade ganger slagit fast att de
nationella myndigheterna ar ansvariga for att skydda frihetsberévade personer
mot att dodas eller utsattas for dvergrepp eller misshandel av andra fangar eller
myndigheterna sjdlva. Stater har sarskilt omfattande skyldigheter hér, eftersom
frihetsberévade personer star under statens myndighet och kontroll.>*¢ Statliga

545 Europaradets ministerkommitté (2008), Recommendation CM/Rec(2008)11 on the European
Rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures, 5 november 2008, regel 59.1.

546 Europadomstolens dom av den 13 juni 2002 i mal nr 38361/97, Anguelova mot Bulgarien; Euro-
padomstolens dom av den 6 oktober 2005 i mal nr 40262/98, H.Y. och Hi.Y. mot Turkiet.
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myndigheter ska inte bara vidta rimliga atgarder for att skydda de intagna, utan
aven genomfora effektiva utredningar om det har framforts anklagelser om
misshandel eller dodsfall.

Exempel: Malet Coselav mot Turkiet galler en ung manniska,son till klagan-
dena, som begick sjadlvmord i fangelset®" efter att tidigare ha forsokt bega
sjalvmord vid ett flertal tillféllen. Efter dessa forsok flyttade myndighe-
terna honom fran en sarskild avdelning for ungdomar till en fangvardsan-
stalt for vuxna. Domstolen slog forst fast att myndigheterna kande till eller
borde ha kéant till att det foreldg en verklig och omedelbar risk for sonens
liv och konstaterade darefter att myndigheterna hade underlatit att vid-
ta rimliga atgarder for att forhindra risken for sjalvmord. Europadomsto-
len lade stor vikt vid den avlidnes alder och det faktum att han hade fri-
hetsberdvats tillsammans med vuxna. Europadomstolen fann darfor att
det hade skett en dvertradelse av den materiella aspekten av artikel 2 i
Europakonventionen. Europadomstolen fann dessutom att det hade skett
en dvertradelse av den processuella aspekten av artikel 2, eftersom myn-
digheterna hade underlatit att genomféra en effektiv utredning av dods-
fallet av klagandenas son. De underliggande skalen till detta var bland an-
nat: myndigheternas underlatenhet att skyndsamt underratta de klagande
om att deras son hade dott, aklagarmyndighetens underlatenhet att utre-
da de pastadda forsummelserna nar det galler att forhindra sjalvmordet,
och det efterféljande utdragna administrativa forfarandet.

11.3. Skydd av barn som ar brottsoffer och
vittnen

Viktig punkt

- Barn som ar brottsoffer och vittnen har ratt till skydd mot ytterligare viktimisering,
till 3terhamtning och ateranpassning samt till en effektiv medverkan i straffrattsliga
och alternativa férfaranden.

547 Europadomstolens dom av den 9 oktober 2012 i mal nr 1413/07, Coselav mot Turkiet.
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Unionsratten och Europaradets regelverk: Barnets stallning som brottsoffer res-
pektive vittne har erkants.

Unionsratten: | direktiv 2012/29/EU%*® om brottsoffers rattigheter erkdnns
uttryckligen barns stallning som brottsoffer. Nar brottsoffret &r ett barn maste
det enligt direktivet sakerstallas att barnets basta kommer i framsta rummet
och bedéms individuellt. Dessutom maste det tillampas ett barnorienterat for-
hallningssatt dar hansyn tas till barnets dlder, mognad, synpunkter, behov och
problem. Genom direktivet ska det ocksa sakerstallas att barnet och dess vard-
nadshavare (eller annat juridiskt ombud) informeras om alla dtgarder eller rat-
tigheter med sarskild inriktning pa barnet (artikel 1.2). Barn som &r brottsoffer
har ocksa ratt att horas under straffrattsliga forfaranden och medlemsstaterna
maste se till att de dven far ldgga fram bevisning. Vederbérlig hdnsyn maste tas
till barnets alder och mognad (artikel 10.1). Direktivet syftar dven till att skyd-
da barnets privatliv och identitet under straffrattsliga forfaranden, bland annat
for att forhindra sekundar viktimisering (artikel 21.1, se dven artikel 26). Genom
direktivet inférs det ocksa en specialbestémmelse om barns ratt till skydd som
brottsoffer under straffrattsliga forfaranden (artikel 24). Har behandlas audiovi-
suella upptagningar av forhor med barn som &r brottsoffer och hur dessa upp-
tagningar ska anvandas som bevisning vid straffrattsliga forfaranden, tillvaga-
gangssattet for att utse sarskilda foretrédare samt barnets ratt att foretradas av
ett egetjuridiskt bitrade i sitt eget namn i forfaranden dar det finns en intresse-
konflikt mellan barnet i egenskap av brottsoffer och vardnadshavarna. Direktivet
innehaller ocksa olika bestémmelser som géller det allmanna vittnesskyddet,
exempelvis tillgangen till stodverksamheter fér brottsoffer. Nar det galler barn
eller andra utsatta grupper bor specialiserade stédverksamheter tillhandahallas
(se avsnitt 38 i resolutionen som atfoljer direktivet).5*

Brottsofferdirektivet ersatte rambeslut 2001/220/RIF om brottsoffrets stéllning
i straffrattsliga forfaranden. | detta beslut behandlades bland annat brottsoff-
rens medverkan, rattigheter och rattvisa behandling. Rambeslutet bekraftade att
utsatta brottsoffer har en sarskild stallning, men innehéll inga uttryckliga han-
visningar till barn. | enlighet med detta rambeslut har EU-domstolen slagit fast
att nar det ska faststallas om barn har varit utsatta brottsoffer maste sarskild
hansyn tas till deras alder och till de brott de anser sig ha blivit utsatta for. Detta

548 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande
av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem, EUT L 315,
2012, s. 55.

549 Se FRA (2014b), s. 36.
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ger dem foljaktligen ratt till sarskilda skyddsatgarder, till exempel att bli forhord
utanfor brottmalsdomstolen och innan rattegangen dger rum.>*® EU-domstolen
har dven slagit fast att samtliga atgarder som vidtas for att skydda brottsoffer
maste utformas pa ett sadant satt att den tilltalade alltjamt far en rattvis ratte-
gang. Skyddet av brottsoffer och vittnen far med andra ord inte dventyra den
tilltalades ratt till en rattvis rattegang (se dven exempel fran Europadomstolens
rattspraxis).>

Exempel: | malet Pupino®5? dtalades en italiensk larare for misshandel av en
elev. Enligt den italienska straffprocesslagen ska vittnen normalt sett avge
sin utsaga i domstol under rattegangen. Under vissa omstandigheter kan
emellertid en domare ta upp bevis fran vittnen fore réttegdngen genom
ett sarskilt forfarande (incidente probatorio). | det har malet hade dkla-
garen inkommit med en begaran till den nationella domstolen om att de
vittnesmal som i forvdg inhamtats fran de yngre barnen skulle godkannas
som bevisning, men den nationella domstolen avslog begaran. For forsta
gangen tolkade EU-domstolen har vissa av de bestammelser som galler
barns stallning som brottsoffer och vittnen vid straffrattsliga forfaranden.
Domstolen framholl att enligt rambeslut 2001/220/RIF ska medlemssta-
terna sakerstalla ett sarskilt skydd for utsatta brottsoffer, vilket innebar
att den nationella domstolen maste kunna tilldta att utsatta brottsoffer far
vittna under former som garanterar dem skydd, exempelvis utanfor hu-
vudférhandlingen och fére sjalva rattegangen. EU-domstolen konstaterade
féljande: “I sddana fall som det i malet vid den nationella domstolen, dar
barn i lag alder pastar sig ha blivit utsatta for misshandel, dartill av en 1a-
rarinna, kan det emellertid inte bestridas att dessa barn kan klassificeras
som sarskilt utsatta i den mening som avses i rambeslutet med hansyn
sarskilt till deras alder och till arten och féljderna av de brott de anser sig
ha blivit utsatta for [...]. Detta galler oberoende av fragan huruvida det for-
hallandet att ett brottsoffer &r underarigt som regel &r tillrackligt for att
anse att brottsoffret ar sarskilt utsatt.”>>* EU-domstolen slog dven fast att
samtliga atgarder som syftar till att skydda mot och férhindra en sekundar

550 EU-domstolens dom av den 16 juni 2005 i mal C-105/03, Brottmal mot Maria Pupino, [stor
avdelning], punkt 53.

551 EU-domstolens dom av den 16 juni 2005 i mal C-105/03, Brottmal mot Maria Pupino, [stor avdel-
ning]. Se dven EU-domstolens dom av den 21 december 2011i mal C-507/10, Brottmal mot X.

552 EU-domstolens dom av den 16 juni 2005 i mal C-105/03, Brottmal mot Maria Pupino, [stor
avdelning].

553 Ibid., punkt 53.
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viktimisering maste utformas pa ett sddant satt att svaranden alltjamt far
en rattvis rattegang.>**

Europaradets regelverk: Europadomstolen har slagit fast att staten &r skyldig att
skydda brottsoffrens intressen. Detta galler for brottsoffer som deltar som vitt-
nen i straffrattsliga forfaranden. Deras intressen i enlighet med bestammelser-
na i Europakonventionen, sasom artiklarna 2 och 8, maste vagas mot forsvarets
intressen.>*> Europadomstolen har kommit med ett antal avgéranden som ror
sexualbrott dar barn har vittnat mot utpekade férévare. Denna rattspraxis visar
att domstolen har bekraftat att straffrattsliga forfaranden som ror sexualbrott
ofta uppfattas som en provning av brottsoffret, sarskilt nar han eller hon inte
vill konfronteras med den tilltalade, och att detta &r annu mer patagligt nar det
handlar om barn.>*¢ Domstolen har darfér godtagit att man i vissa fall kan be-
hova vidta vissa atgarder for att skydda barn som ar brottsoffer. Den har emel-
lertid ocksa konstaterat att sddana atgarder inte far dventyra ett adekvat och
effektivt utovande av forsvarets rattigheter och att de rattsvardande myndig-
heterna darfor kan behéva vidta atgarder for att vaga upp de svarigheter som
detta medfor for forsvaret.>s’

Exempel: | malet Kova¢ mot Kroatien®>® hade en tolvarig flicka vittnat infor
en undersokningsdomare om att klaganden hade utfort sexuella handling-
ar mot henne. Klaganden hade inte varit narvarande eller foretradd un-
der vittnesmalet och hade inte heller haft mojlighet att bestrida brotts-
offrets utsaga. Europadomstolen erinrade om att bevisning generellt sett
maste lamnas vid en offentlig forhandling nar den tilltalade &r narvarande
for att invéndningar ska kunna géras. Om utsagor fran polisutredningen
eller domstolsutredningen anvdnds som bevisning strider detta inte i sig
mot artikel 6 i Europakonventionen, forutsatt att svaranden far en lamp-
lig och korrekt mojlighet att ifragasatta och stélla fragor till det berorda
vittnet, antingen nér vittnesmalet Iamnas eller senare under férhandling-
arna. | klagandens fall var brottsoffrets utsagor den enda direkta bevis-

554 Ibid., punkt 59.
555 Europadomstolens dom av den 26 mars 1996 i mal nr 20524/92, Doorson mot Nederldnderna,.
556 Europadomstolens dom av den 2 juli 2002 i mal nr 34209/96, S.N. mot Sverige, punkt 47.

557 Europadomstolens dom av den 10 november 2005 i mal nr 54789/00, Bocos-Cuesta mot Neder-
ldnderna; Europadomstolens dom av den 27 januari 2009 i mal nr 23220/04, A.L. mot Finland;
Europadomstolens dom av den 24 april 2014 i mal nr 14151/02, W. mot Finland; Europadomsto-
lens dom av den 12 juli 2007 i mal nr 503/05, Kovac¢ mot Kroatien.

558 Europadomstolens dom av den 12 juli 2007 i mal nr 503/05, Kovac mot Kroatien.
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ningen mot honom, och denna bevisning blev avgérande fér domstolens
beslut att utfarda en fallande dom. Klaganden hade emellertid inte kunnat
bestrida eller fa ett svar fran de nationella domstolarna i detta hdnseende.
Dessutom hade brottmalsdomstolen aldrig tagit del av brottsoffrets fak-
tiska utsaga. Domaren hade endast konstaterat att brottsoffret stod fast
vid den utsaga som hon hade Idmnat infér undersékningsdomaren. Euro-
padomstolen slog darfor fast att klaganden inte hade fatt en rattvis ratte-
gang, vilket utgor en évertradelse av artikel 6.1 jamford med artikel 6.3 d i
Europakonventionen.

Exempel: | malet S.N. mot Sverige®>® vittnade en tioarig pojke for po-
lisen att han hade blivit sexuellt utnyttjad av klaganden. Pojken hade
forhorts tva ganger av en polisinspektér som hade omfattande erfaren-
het av mal som rér 6vergrepp mot barn. Det férsta forhoret spelades in
pa video, det andra pa ljudband. Klagandens forsvarare narvarade inte
vid det andra forhoret, men kom 6verens med polisinspektéren om vilka
frdgor som behdvde tas upp. Under rattegangen spelade tingsratten upp
inspelningarna med barnet, men férhorde honom inte personligen. Dom-
stolen démde till slut klaganden och utgick n&stan helt fran barnets vitt-
nesmal. Hovratten faststéllde domen. Denna domstol ansdg att polisfor-
horen var tillracklig bevisning for att faststalla att klaganden var skyldig,
dven om det medgavs att det saknades teknisk bevisning som styrkte bar-
nets anklagelser, som ibland var lite vaga. Europadomstolen godtog att det
inte alltid ar majligt att korsforhora ett vittne i mal som galler sexualbrott
och att vittnesmal i s fall méste behandlas med stérsta varsamhet. Aven
om barnets utsagor var i princip den enda bevisningen mot den tilltalade
bedomdes forfarandena i sin helhet som rattvisa. Videobandet visades un-
der réttegangen och férhandlingarna i samband med 6verklagandet och
utskriften av det andra forhoret lastes upp vid tingsratten; ljudbandet spe-
lades dven upp infor hovratten. Darmed fick klaganden tillrécklig mojlighet
att ifragasatta barnets vittnesmal och trovardighet under de straffratts-
liga forfarandena. Det hade darfor inte skett ndagon évertrédelse av arti-
kel 6.3 d i Europakonventionen.

Som framgar av foljande exempel handlar Europadomstolens rattspraxis inte en-
bart om att vaga skyddet av barn som &r offer mot klagandens ratt till en rattvis

559 Europadomstolens dom av den 2 juli 2002 i mal nr 34209/96, S.N. mot Sverige.
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rattegang, utan dven om att skydda ratten till liv for vittnen och deras familjer,
inklusive barn, i enlighet med artikel 2 i Europakonventionen.

Exempel: Malet R.R. m.fl. mot Ungern>¢° gallde en fange som hade vittnat
om sin narkotikahandel under en offentlig forhandling och som tillsam-
mans med sin fru och tva barn sattes i det officiella vittnesskyddspro-
grammet som anvands nar det finns risk for hémndaktioner. Nar myndig-
heterna insag att fangen fortfarande hade kontakt med kriminella kretsar
togs han och hans familj ur vittnesskyddsprogrammet eftersom han inte
hade féljt villkoren. Med hanvisning till artikel 2 i Europakonventionen hav-
dade familjen att de svévade i livsfara nu nar de hade uteslutits fran vitt-
nesskyddsprogrammet eftersom maffian skulle vilja hamnas. Domstolen
godtog argumentet att klagandenas deltagande i vittnesskyddsprogram-
met och pappans samarbete med myndigheterna innebar att de hade sva-
vat i livsfara nar atgarden forst sattes in. Beslutet om att inte langre ge
dem nagot skydd via programmet motiverades inte av att risken i sig hade
minskat, utan av att programmets villkor inte hade f6ljts. Mot denna bak-
grund var domstolen inte 6vertygad om att myndigheten hade styrkt att
en sadan risk inte langre féreldg. Det var inte heller orimligt att anta att fa-
miljens identiteter och vistelseort skulle bli allmant kdanda fér vem som &n
ville skada dem nar familjens tackidentiteter dragits tillbaka. Detta innebar
darfor att myndigheterna skulle kunna utsatta familjen for livsfara, vilket
utgjorde en Overtradelse av artikel 2 i Europakonventionen.

| artikel 31 i Lanzarotekonventionen anges vilka allmdnna skyddsatgarder som
medlemsstaterna bor vidta for att skydda brottsoffers rattigheter och intressen,
inklusive deras sarskilda behov som vittnen, under alla stadier i utredningar och
straffrattsliga forfaranden (artikel 31.1). Till dessa atgarder hor bland annat att
informera dem om deras rattigheter som brottsoffer, de tjanster som star till
deras forfogande och de allmanna framstegen i utredningen eller férfarandet,
skydda deras integritet och sakerhet (inbegripet att informera om att den ata-
lade eller domde har blivit frigiven) samt att undvika kontakt mellan brottsoffer
och forovare i domstolens och polismyndighetens lokaler. Enligt artikel 31 ska
brottsoffer ocksa ha tillgang till juridiskt bitrade (artikel 31.3). Den information
som tillhandahalls maste vara anpassad till barns alder och mognad och pa ett
sprak de forstar (artikel 31.6).

560 Europadomstolens dom av den 4 december 2012 i mal nr 19400/11, R.R. m.fl. mot Ungern.
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| Europaradets riktlinjer for ett barnvéanligt réttsvdsende®s' uppmarksammas ock-
sd den stallning som barn har som brottsoffer och vittne, sarskilt nar de vittnar
vid domstolsférhandlingar. I riktlinjerna uppmanas medlemsstaterna att gora alla
anstrangningar for att barn ska kunna avge vittnesmal i sd gynnsamma miljo-
er och under sa lampliga forhallanden som majligt med beaktande av deras al-
der, mognad, niva av forstdelse och eventuella kommunikationssvarigheter.>6?
Yrkesverksamma med utbildning pa omradet bor darfér delta och férmedling av
utsagor via audiovisuella hjgdlpmedel uppmuntras. | brottmal boér barn ges moj-
lighet att vittna utan att den utpekade garningsmannen &r narvarande. I riktlin-
jerna medges ocksa att denna barnvanliga strategi dnda ska innebéra att dvriga
parters ratt att bestrida innehadllet i barnets utsagor respekteras. Fér barn som ar
vittnen foreskriver riktlinjerna ocksa att deras privat- och familjeliv ska skyddas
(avsnitt IV, punkt a.9) samt att forfaranden helst bor ske bakom stangda dorrar.

Inom internationell ratt har barnets stallning som brottsoffer uttryckligen erkants
i artikel 39 i barnkonventionen. | denna bestdammelse faststalls att konventions-
staterna ska vidta alla lampliga atgarder for att framja fysisk och psykisk reha-
bilitering samt social dteranpassning av ett barn som utsatts fér brott. Sadan
rehabilitering och sadan ateranpassning ska &ga rum i en miljo som befrémjar
barnets hélsa, sjalvrespekt och vardighet.

Det ska dven noteras att FN har antagit riktlinjer for rattskipning i arenden som
ror barn som blivit offer for eller vittnen till brott.>s* Enligt dessa riktlinjer ska
barn som blivit offer for eller vittnen till brott behandlas “med hansyn till barn”,
vilket syftar pa “tillvdgagangsséatt dar barnets ratt till skydd beaktas och dar
man tar hansyn till barnets individuella behov och synpunkter”.*¢* Riktlinjerna
ger en mycket detaljerad vagledning om hur dessa aspekter ska genomféras.
FN-kommittén for barnets rattigheter har dven understrukit hur relevanta dessa
FN-riktlinjer ar for tillampningen av artikel 12 i barnkonventionen (ratten att bli
hord) i sin allmdnna kommentar.5¢>Enligt kommittén maste barn som ar brottsof-

561 Europaradet, ministerkommittén (2010), Riktlinjer for ett barnvéanligt réttsvdsende, 17 novem-
ber 2010. Se dven FRA (2015b).

562 Europarddet, ministerkommittén (2010), Riktlinjer for ett barnvénligt réttsvdsende, 17 novem-
ber 2010, punkt 64.

563 FN, Ekonomiska och sociala raddet (Ecosoc), Resolution 2005/20, Riktlinjer om réttskipning
i drenden som rér barn som blivit offer for eller vittnen till brott, 22 juli 2005.

564 Ibid., punkt 9 d.

565 FN, kommittén for barnets rattigheter (2009), Allmén kommentar nr 12 (2009): Barnets rtt att
bli hérd, CRC/C/GC/12, 1juli 2009, punkterna 62-64.
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fer och/eller vittnen ges mojlighet att utdva sin ratt att fritt uttrycka sina asikter,
vilketi synnerhet innebar att “allt maste goras for att sakerstalla att barn som &r
brottsoffer och/eller vittnen blir hérda om de relevanta fragorna, med hansyn
tillinblandningen i det aktuella fallet, fritt och pa sitt eget satt kan uttrycka sina
asikter och sin oro angdende sitt deltagande i domstolsprocessen”*¢¢. Kommittén
havdar ocksa att “[blarnets rattighet som brottsoffer och vittne &r [...] kopplad till
ratten att bli informerad om fragor som exempelvis tillgang till hdlso- och sjuk-
vard, psykolog och socialtjanst, vilken roll ett barn har som ar brottsoffer och/
eller vittne, hur ‘forhor’ genomférs, vilka stodmekanismer som finns nar barnet
l[amnar in ett klagomal och deltar i utredningar och domstolsférfaranden, var
och nér barnet ska horas, vilka skyddsatgarder som ar tillgéngliga, mojlighet att
fa skadestand och bestammelser for 6verklagande”>s.

566 Ibid., punkt 63.
567 Ibid., punkt 64.
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Hur man hittar rattspraxis

fran de europeiska
domstolarna

Europadomstolen: HUDOC-databasen

HUDOC-databasen ger kostnadsfri tillgang till Europadomstolens rattspraxis:
http:// HUDOC.echr.coe.int.

Databasen finns pa engelska och franska och har en anvandarvanlig sékmotor
som gor det enkelt att s6ka efter rattspraxis.

Videohandledningar och anvdndarmanualer ar tillgédngliga pa databasens hjalp-
sida. Genom att placera muspekaren pa till hoger om respektive sékverktyg
i Hudoc-granssnittet kan anvandaren fa mer information och exempel pa hur
filter och sokfalt ska anvandas.

Hanvisningarna till rattspraxis i denna handbok ger I3sarna utforlig information
sd att de enkelt ska kunna hitta den fullstdndiga texten av den citerade domen
eller beslutet.

Vanligen notera att databasens standardinstallningar visar domarna fran
Europadomstolens stora avdelning och 6vriga kamrar med den senast publice-
rade domen forst. For att soka i andra samlingar som t.ex. beslut ska anvandaren
klicka i lamplig ruta i faltet Document Collections pa skarmens dvre vdnstra sida.

Det enklaste sdttet att hitta rattsfall ar genom att ange ansékningsnumret i fal-
tet Application Number under Advanced Search pa skarmens évre hogra sida
och sedan klicka pa den bld knappen ‘Search’.
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For att komma &t ytterligare rattspraxis om andra fragor, exempelvis barnre-
laterade fragor, kan anvandaren anvanda sokfaltet. Det har ett férstoringsglas
som ikon och finns pa skarmens 6vre hogra del. | sokfaltet kan anvandaren soka
i en text genom att ange:

ett enstaka ord (t.ex. child)

en fras (t.ex. migrant children)

titeln pa ett rattsfall

en stat

en boolesk sokfras (t.ex. child IN alternative care)

For att underlatta textsékning kan man anvanda Simple Boolean search genom
att klicka pa pilen i sokfaltet. | den enkla booleska sékningen finns det sex sok-
mojligheter: exakt ord eller fras (this exact word or phrase), alla sokord (all of
these words), nadgot av sokorden (any of these words), inget av sékorden (none of
these words), intill sokorden (near these words), fri sokning (free Boolean search).

Nar sokresultaten visas kan anvandaren begrénsa dem genom att anvanda filtren
(t.ex. Language eller State) i faltet Filters pa vanster sida av skarmen. Filtren kan
anvandas var for sig eller i kombination for att ytterligare begransa resultaten.
Filtret “Keywords” kan vara ett anvandbart verktyg, eftersom nyckelorden ofta
bestar av termer som extraherats fran texten i Europakonventionen och sedan
lankats direkt till domstolens argumentering och slutsatser.

Exempel: Hitta domstolens rattspraxis om avvisning av asylsokande som
medfor att de riskerar att utsattas for tortyr eller omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning enligt artikel 3 i Europakonventionen

1) Anvandaren anger forst frasen “asylum seekers” i faltet Search och
klickar pa den bla knappen Search.

2) Nér sokresultaten visas véljer anvandaren 3 under Violation filter i fal-
tet Filters for att begransa resultaten till dem som &r relaterade till en
krankning av artikel 3.

3) Anvandaren kan sedan valja relevanta nyckelord under Keywords filter
for att begransa resultaten till dem som &r relevanta for artikel 3, t.ex.
nyckelordet “(Art. 3) Férbud mot tortyr”.
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For de mest betydelsefulla rattsfallen finns det en rattslig sammanfattning i HUDOC.
Sammanfattningen bestar av en beskrivande huvudtitel och en kortfattad pre-
sentation av de faktiska och rattsliga omstandigheterna, med tonvikt pa punk-
ter av rattsligt intresse. Om det finns en sammanfattning visas lanken Legal
Summaries i resultaten tillsammans med lanken till domtexten eller beslutet.
Anvandaren kan dven soka efter enbart rattsliga sammanfattningar genom att
markera rutan “Legal Summaries” i féltet Document Collections.

Om inofficiella 6versattningar har publicerats for ett visst rattsfall visas lanken
Language versions vid resultaten tillsammans med lanken till domtexten eller
beslutet. HUDOC tillhandahaller &ven lankar till externa internetsidor dar det finns
andra 6versattningar av Europadomstolens rattspraxis. For mer information, se
“Language versions” i HUDOC-avsnittet “Help”.

Europeiska unionens domstol: CURIA-databasen

CURIA-databasen ger kostnadsfri atkomst till EG-/EU-domstolens rattspraxis:
http://curia.europa.eu.

Sokmotorn finns pa alla officiella EU-sprak.>¢® Spraket valjs i den 6vre hégra de-
len av skarmen. Sokmotorn kan anvandas for att séka efter information i alla
dokument som ar relaterade till avslutade och pagdende mal i domstolen, tri-
bunalen och personaldomstolen.

Ett hjalpavsnitt finns tillgangligt pa http://curia.europa.eu/common/juris/en/ai-
deGlobale.pdf. Det finns en hjélpsida till varje sokruta. Hjalpsidan 6ppnas nar an-
vandaren klickar pa ikonen och innehaller anvandbar information som hjalper
anvandaren att anvanda verktyget pa basta mojliga satt.

Det enklaste sattet att hitta ett visst mal &r att ange hela malnumret i sékru-
tan Malnummer och sedan klicka pa den grona knappen Sok. Det gar ocksa att
soka genom att ange en del av ett malnummer. Exempel: Om 122 anges i faltet

568 Tillganglig sedan den 30 april 2004: spanska, danska, tyska, grekiska, engelska, franska,
italienska, nederlandska, portugisiska, finska och svenska. Sedan den 1 maj 2004: tjeckiska,
estniska, lettiska, litauiska, ungerska, polska, slovakiska och slovenska. Sedan den 1januari
2007: bulgariska och ruménska. Sedan den 30 april 2007: maltesiska. Sedan den 31 december
2011: iriska. Tillfalliga undantag har faststallts genom foérordning (EG) nr 920/2005 och forord-
ning (EU) nr 1257/2010. Sekundar lagstiftning som &r i kraft pa anslutningsdagen 6versatts till
kroatiska och kommer successivt att offentliggéras i Specialutgavan av Europeiska unionens
officiella tidning.
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“M3alnummer” hittas mal nr 122 fran vilket ar som helst och vilken som helst av
de tre domstolarna: Domstolen, tribunalen och/eller personaldomstolen.

Det gar ocksa att anvanda faltet Parternas namn for att séka efter malets namn.
Det brukar vara en férenklad form av namnen pa parterna i malet.

Det finns sammanlagt 16 sokfalt med flera funktioner for att underlatta begrans-
ning av sokresultaten. De olika sokfalten ar anvéndarvanliga och kan anvéndas
i olika kombinationer. Falten har ofta soklistor som blir tillgéngliga nér anvan-
daren klickar pa ikonen, och darefter kan anvandaren vélja bland de tillgangli-
ga soktermerna.

For mer allménna sokningar ger anvandning av faltet Text resultat som base-
ras pa nyckelordssokningar i alla dokument som offentliggjorts i rattsfallssam-
lingen sedan 1954, och sedan 1994 for rattsfallssamlingens personaldel (REUP).

For mer dmnesspecifika sékningar kan faltet Amnesomrade anvéndas. Det kraver
att anvandaren klickar pa ikonen till hoger om faltet och valjer fran amneslistan.
Sokresultaten ger sedan en lista i alfabetisk ordning 6ver valda dokument som
ar relaterade till de réttsliga fragorna som behandlats av domstolen, tribunalen,
personaldomstolen och i generaladvokaternas yttranden.

Det finns dven fler rattspraxisverktyg pa CURIA-webbplatsen:

Tillgang till réttspraxis via malnummer: Avsnittet innehaller en samling informa-
tion om varje mal som anhéngiggjorts vid ndgon av de tre domstolarna. Malen
fortecknas efter sitt malnummer och i den ordning som de fordes in i registret.
Malen kan visas genom att klicka pa malnumret. Avsnittet ‘Tillgang till rattspraxis
via malnummer’ ar tillgédngligt pa: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2_7045/.

Systematisk forteckning over rattsfall: Detta avsnitt innehaller en systematisk
klassificering av sammanfattningar av rattspraxis som ror de vasentliga rattsli-
ga fragorna i respektive beslut. Sammanfattningarna foljer sa langt som mojligt
de faktiska formuleringarna i beslutet. Avsnittet ‘Systematisk forteckning” ar
tillgéngligt pa: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2 _7046/.

Hanvisningar till kommentarer i doktrinen: Avsnittet innehaller hanvisningar
till kommentarer fran jurister om de domar som de tre domstolarna har med-
delat sedan de inrattades. Domarna fortecknas separat for respektive domstol
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i kronologisk ordning efter sitt malnummer. Kommentarerna fortecknas i krono-
logisk ordning efter nar de offentliggjorts. Hanvisningarna visas pa sitt ursprung-
liga sprak. Avsnittet "Hanvisningar till kommentarer i doktrinen’ ar tillgangligt
pa: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/ Jo2_7083/.

Databas dver nationell rattspraxis: Denna externa databas ar tillganglig via CURIA-
webbplatsen. Den ger tillgang till relevant nationell rattspraxis som rér unionsrat-
ten. Databasen erbjuder en samling rattspraxis fran EU-medlemsstaternas natio-
nella domstolar. Informationen har samlats in genom en selektiv genomgang av
juridiska tidskrifter och direktkontakter med ett stort antal nationella domstolar.
Databasen dver nationell rattspraxis finns endast pa engelska och franska och
ar tillgénglig pa http://curia.europa.eu/jcms/jcms/jo2_7062/.
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Rattsliga instrument

som det hanvisas till
i handboken

FN:s rattsliga instrument

Har finns information om viktiga FN-konventioner, daribland barnkonventionen,
och deras évervakningsorgan: www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/
Corelnstruments.aspx.

Har finns information om Haagkonferensen for internationell privatratt och dess
konventioner om internationellt skydd av barn, familj och dgandeférhdllanden:
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions.

Europarddets rattsliga instrument

Alla Europarddets rattsliga instrument finns pa natet http://conventions.coe.int/
Treaty/. Information om vilka av Europaradets rattsliga instrument som har god-
tagits av EU:s medlemsstater finns pa FRA:s webbplats under “International obli-
gations™: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/
int-obligations.
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http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions
http://conventions.coe.int/Treaty/
http://conventions.coe.int/Treaty/
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/int-obligations
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Barns rattigheter/civila rattigheter

Konventionen om skydd fér de
maénskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna

Tillaggsprotokoll till konventionen
om skydd fér de ménskliga rat-
tigheterna och de grundldggande
friheterna

Protokoll nr 12 till konventionen
om skydd fér de ménskliga rat-
tigheterna och de grundldggande
friheterna

Europeiska konventionen om ut6-
vandet av barns réttigheter

Europeiska konventionen om ut-
omdaktenskapliga barns réttsliga
stallning

Konventionen om mdnskliga rat-
tigheter och biomedicin

Fragor som ror personlig identitet

Ramkonventionen om skydd fér
nationella minoriteter

Europeiska konventionen om
medborgarskap

Europaradets konvention om
undvikande av statsléshet i sam-
band med statssuccession

Familjeliv och foérdldraansvar

Konventionen om kontakt med
barn

Titel

Konventionen om skydd fér de manskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna, ndrad
genom protokoll nr 11 och 14, CETS nr 005 (pa eng-
elska; svensk 6versattning, se SO 1952:35), Rom,
4111950, s. 1-15.

Protokoll till konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande fri-
heterna, andrat genom protokoll nr 11, CETS nr 009
(pa engelska; svensk dversattning, se SO 1953:26),
Paris, 20.3.1952, s. 1-3.

Protokoll nr 12 till konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande fri-
heterna, CETS nr 177, Rom, 4.11.2000, s. 1-3.

European Convention on the Exercise of Children’s
Rights (europeiska konventionen om utévan-

det av barns rattigheter), CETS nr 160, Strasbourg,
2511996, s. 1-10.

Europeiska konventionen om utomdktenskapliga
barns rattsliga stallning, CETS nr 085 (pa engelska;
svensk dversdttning, se SO 1976:29), Strasbourg,
15101975, s. 1-5.

Convention for the Protection of Human Rights
and Dignity of the Human Being with regard to the
Application of Biology and Medicine: Convention
on Human Rights and Biomedicine (Konventionen
om skydd av manskliga rattigheter och mansklig
vardighet vid biologisk och medicinsk tilldmpning:
konventionen om manskliga rattigheter och bio-
medicin), CETS nr 164, Oviedo, 4.41997, s. 1-12.

Ramkonvention om skydd for nationella minorite-
ter, CETS nr 157 (pa engelska; svensk dversattning,
se SO 2000:2), Strasbourg, 1.2.1995, s. 1-10.

Europeiska konventionen om medborgarskap, CETS
nr 166 (pa engelska; svensk éversattning, se SO
2001:20), Strasbourg, 6.111997, s. 1-13.

Council of Europe Convention on the Avoidance
of Statelessness in relation to State Succession
(Europaradets konvention om undvikande av
statsloshet i samband med statssuccession), CETS
nr 200, Strasbourg, 19.5.2006, s. 1-7.

Convention on Contact concerning Children (euro-
peiska konventionen om kontakt med barn), CETS
nr 192, Strasbourg, 15.5.2003, s. 1-13.


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=005&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=009&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=009&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=009&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=009&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=177&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=177&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=177&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=177&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=160&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=160&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=085&CM=8&DF=27/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=085&CM=8&DF=27/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=085&CM=8&DF=27/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=164&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=164&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=157&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=157&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=166&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=166&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=200&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=200&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=200&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=192&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=192&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG

Europeiska konventionen om
adoption av barn (reviderad)

Europeiska konventionen om
erkdnnande och verkstéllighet
av avgdranden rérande vardnad
om barn samt om gterstéllande
av vard av barn

Rattsliga instrumentsom det hanvisas till i handboken

European Convention on the Adoption of Children
(revised) (europeiska konventionen om adop-
tion av barn (reviderad)), CETS nr 202, Strasbourg,
2711.2008, s. 1-11.

Europeiska konventionen om erkdnnande och
verkstallighet av avgéranden rérande vardnad om
barn samt om aterstallande av vard av barn, CETS
nr 105 (p3 engelska; svensk 6versattning, se SO
1989:8), Luxemburg, 20.5.1980, s. 1-12.

Skydd for barn mot vald och utnyttjande

Europaradets konvention om
skydd for barn mot sexuell explo-
atering och sexuella 6vergrepp

Europeiska konventionen till fér-
hindrande av tortyr och omansk-
lig eller férnedrande behandling
eller bestraffning

Konventionen om it-relaterad
brottslighet

Europaradets konvention om
bekdmpande av ménniskohandel

Europaradets konvention om
férebyggande och bekémpning
av vald mot kvinnor och av vald
i hemmet

Europaradets konvention om skydd foér barn
mot sexuell exploatering och sexuella dver-
grepp (Lanzarotekonventionen), CETS nr 201 (pa
engelska; svensk éversattning, se SO 2013:16),
Lanzarote, 25 oktober 2007, s. 1-21.

Europeisk konvention till forhindrande av tor-
tyr och omansklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning, CETS nr 126 (pa engelska;
svensk dversattning, se SO 1988:37), Strasbourg,
26111987, 5. 1-9.

Europaradets konvention om it-relaterad brotts-
lighet, CETS nr 185 (pa engelska; svensk dver-
sattning, se SOU 2013:39), Budapest, 2311.2001,
s.1-27.

Europaradets konvention om bekdmpande av
manniskohandel, CETS nr 197 (pa engelska; svensk
oversattning, se SO 2010:8), Warszawa, 16.5.2005,
s. 1-21.

Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic
violence (Europaradets konvention om férebyg-
gande och bekampning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet), CETS nr 210, Istanbul, 11.5.2011,
s.1-31.

Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Europeiska sociala stadgan

Europeiska sociala stadgan
(reviderad)

Migrations- och asylfragor

Europeiska konventionen om
repatriering av minderariga

Europeiska sociala stadgan, CETS nr 035 (pa eng-
elska; svensk 6versattning, se SO 1962:57), Turin,
18.10.1961, s. 1-18.

Europeiska sociala stadgan (reviderad), CETS
nr 163 (pa engelska; svensk 6versattning, se SO
1998:35), Strasbourg, 3.5.1996, s. 1-29.

European Convention on the Repatriation of Minors
(europeiska konventionen om repatriering av min-
derariga), CETS nr 071, Haag, 28.5.1970, s. 1-9.
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http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=202&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=202&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=105&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=105&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=105&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=105&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=105&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=201&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=201&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=201&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=126&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=126&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=126&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=126&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=185&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=185&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=197&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=197&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=210&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=210&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=210&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=210&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=035&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=163&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=163&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=071&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=071&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
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Europeiska konventionen om
migrerande arbetstagares
réttsstallning

Europeiska konventionen om
social trygghet

Europeiska balken om social
trygghet

Konsument- och dataskydd

Konvention om skydd fér enskil-
da vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter

Europeiska konventionen om
grénséverskridande television

Europeiska konventionen om migrerande arbets-
tagares rattsstallning, CETS nr 093 (pa engelska;
svensk dversattning, se SO 1978:5), Strasbourg,
24111977, 5. 1-14.

European Convention on Social Security (europeis-
ka konventionen om social trygghet), CETS nr 078,
Paris, 14121972, s. 1-42.

Europeiska balken om social trygghet, CETS nr 048
(pa engelska; svensk 6versattning, se SO 1965:17),
Strasbourg, 16.41964, s. 1-33.

Konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, CETS nr 108
(pa engelska; svensk 6versattning, se SO 1982:50),
Strasbourg, 2811981, s. 1-10.

Europeiska konventionen om grénséverskridan-
de television, CETS nr 132 (pa engelska; svensk
oversattning, se SO 1985:66), Strasbourg, 5.5.1989,
s. 1-20.

EU:s rattsliga instrument

Alla EU:s rattsliga instrument finns pa natet: http://eur-lex.europa.eu.

Icke-diskriminering

Direktivet om likabehandling
oavsett ras (2000/43/EG)

Direktivet om likabehandling
i arbetslivet (2000/78/EG)

Likabehandlingsdirektivet
(2004/113/EG)

Familjeliv och fordldraansvar

Bryssel lla-férordningen (EG)
nr2201/2003

Titel

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, EGT
L 180, 19.7.2000, s. 22-26.

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november
2000 om inrattande av en allman ram for likabehand-
ling i arbetslivet, EGT L 303, 02.12.2000, s. 16-22.

Radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december
2004 om genomforande av principen om likabehand-
ling av kvinnor och mén nar det galler tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster, EUT L 373,
21.12.2004, s. 37-43.

Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 no-
vember 2003 om domstols behorighet och om erkén-
nande och verkstallighet av domar i dktenskapsmal
och mal om férdldraansvar samt om upphévande av
forordning (EG) nr 1347/2000, EUT L 338, 23.12.2003,
s. 1-29.


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=093&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=093&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=093&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=078&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=078&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=048&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=048&CM=8&DF=29/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=108&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=108&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=108&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=132&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=132&CM=8&DF=28/07/2015&CL=ENG
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437665236213&uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437665236213&uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437665700403&uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437665700403&uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437665846515&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437982931786&uri=CELEX:32003R2201
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437982931786&uri=CELEX:32003R2201

Underhallsférordningen (EG)
nr4/2009

Medlingsdirektivet
(2008/52/EG)

Direktivet om méjlighe-
terna till réttslig prévning
(2002/8/EG)

Rattsliga instrumentsom det hanvisas till i handboken

Radets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 decem-
ber 2008 om domstols behérighet, tillamplig lag, er-
kdnnande och verkstéllighet av domar samt sam-
arbete i frdga om underhallsskyldighet, EUT L 7,
10.1.2009, s. 1-79.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/52/EG
av den 21 maj 2008 om vissa aspekter pa medling pa
privatrattens omrade, EUT L 136, 24.5.2008, s. 3-8.

Radets direktiv 2002/8/EG av den 27 januari 2003
om forbattring av mojligheterna till rattslig provning
i gransoverskridande tvister genom faststallande av
gemensamma minimiregler for rattshjdlp i sadana
tvister, EGT L 26, 31.1.2003, s. 41-47.

Skydd for barn mot vald och utnyttjande

Direktivet om skydd av
minderariga i arbetslivet
(94/33/EG)

Direktivet om manniskohandel

(2011/36/EU).

Direktivet om bekdmpande
av sexuella évergrepp mot
barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi
(2071/93/EU)
Brottsofferdirektivet
(2012/29/EU)

Direktivet om uppehallstill-
stand for offer fér mannisko-
handel (2004/81/EG)

Kommissionens direktiv
(2007/698/EG)

Radets direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994
om skydd av minderariga i arbetslivet, EGT L 216,
20.8.1994, s. 12-20.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om férebyggande och bekampan-
de av manniskohandel, om skydd av dess offer och
om ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF,
EUT L101,15.4.2011, s. 1-11.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU
av den 13 december 2011 om bekampande av sexu-
ella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi samt om ersdttande av radets
rambeslut 2004/68/RIF, EUT L 335, 17.12.2011, s. 1-14.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU
av den 25 oktober 2012 om faststéllande av mini-
minormer for brottsoffers rattigheter och fér stod
till och skydd av dem samt om ersattande av ra-
dets rambeslut 2001/220/RIF, EUT L 315, 14.11.2012,
s.57-73.

Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om
uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som
har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt
hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med
de behériga myndigheterna, EUT L 261, 6.8.2004,
s.19-23.

Kommissionens beslut av den 29 oktober 2007 om
andring av beslut 2007/116/EG nér det galler info-
rande av ytterligare reserverade nummer som borjar
med 116 [delgivet med nr K(2007) 5139] (Text av be-
tydelse for EES), EUT L 284, 30.10.2007, s. 31-32.

Migration och asyl, inklusive migrerande barns sociala rattigheter
Direktivet om asylférfaranden | Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU

(2013/32/EU)

av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, EUT
L 180, 29.6.2013, s. 60-95.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437979881746&uri=CELEX:32009R0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437979881746&uri=CELEX:32009R0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981174293&uri=CELEX:32008L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981174293&uri=CELEX:32008L0052
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437980923860&uri=CELEX:32003L0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437980923860&uri=CELEX:32003L0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437980923860&uri=CELEX:32003L0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981042630&uri=CELEX:31994L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981409062&uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981409062&uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981590497&uri=CELEX:32011L0093
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981666245&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981666245&uri=CELEX:32012L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981759748&uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981759748&uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437981759748&uri=CELEX:32004L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1438179499388&uri=CELEX:32007D0698
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437983062520&uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437983062520&uri=CELEX:32013L0032
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Dublinférordningen (EU)
nr 604/2013

Skyddsdirektivet (2011/95/EU)

Férordning (EU) nr 492/2011

Direktivet om fri rérlighet
(2004/38/EG)

Radets direktiv 77/486/EEG
om undervisning av barn till
migrerande arbetstagare

Direktivet om familjedterfor-
ening (2003/86/EG)

Direktivet om tillfalligt skydd
(2007/55/EG)

Direktivet om mottagningsvill-
kor (2013/33/EU)

Atervindandedirektivet
(2008/115/EG)

Europaparlamentets och radets férordning (EU)

nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och me-
kanismer for att avgoéra vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att préva en ansékan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en stats-
|6s person har Idmnat in i ndgon medlemsstat, EUT

L 180, 29.6.2013, s. 31-59.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU
av den 13 december 2011 om normer for nar tredje-
landsmedborgare eller statslésa personer ska anses
berattigade till internationellt skydd, fér en enhet-

lig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehd-
vande, och for innehallet i det beviljade skyddet, EUT
L 337,2012.2011, s. 9-26.

Europaparlamentets och radets férordning (EU)

nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens
fria rorlighet inom unionen (Text av betydelse for
EES), EUT L 141, 27.5.2011, s. 1-12.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG
av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och de-
ras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och up-
pehalla siginom medlemsstaternas territorier och
om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (Text av be-
tydelse for EES), EUT L 158, 30.4.2004, s. 77-123.

Radets direktiv 77/486/EEG av den 25 juli 1977 om
undervisning av barn till migrerande arbetstagare,
EGT L 199, 6.81977, s. 32-33.

Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 septem-
ber 2003 om ratt till familjedterférening, EUT L 251,
3.10.2003, s. 12-18.

Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om
miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av férdrivna personer och om atgarder
for att framja en balans mellan medlemsstaternas in-
satser for att ta emot dessa personer och béara folj-
derna av detta, EGT L 212, 7.8.2001, 5. 12-23.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU
av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd, EUT
L 180, 29.6.2013, s. 96-116.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG
av den 16 december 2008 om gemensamma normer
och forfaranden for atervandande av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna,
EUT L 348, 2412.2008, s. 98-107.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437983377864&uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437983377864&uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984333426&uri=CELEX:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1438093691362&uri=CELEX:32011R0492
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984391069&uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984391069&uri=CELEX:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984400660&uri=CELEX:31977L0486
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984400660&uri=CELEX:31977L0486
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984400660&uri=CELEX:31977L0486
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984479977&uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984479977&uri=CELEX:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984588938&uri=CELEX:32001L0055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984588938&uri=CELEX:32001L0055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984660181&uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984660181&uri=CELEX:32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984803624&uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984803624&uri=CELEX:32008L0115

Direktivet-om varaktigt bosat-
ta (2003/109/EG)

Kodexen om
Schengengrédnserna, férord-
ning (EG) nr 562/2006

Konsument- och dataskydd

Direktivet om konsumentrét-
tigheter (2011/83/EU)

Direktiv 87/357/EEG om pro-
dukter som, pd grund av sina
yttre egenskaper, kan férvax-
las med andra produkter och
harigenom utgéra en risk fér
konsumenternas hélsa och
sdkerhet

Distansférséliningsdirektivet
(97/7/EG)

Direktivet om allman produkt-
sékerhet (2001/95/EG)

Direktiv 2009/39/EG om
livsmedel for sérskilda
ndringsdndamal

Direktivet om leksakers séker-
het (2009/48/EG)

Direktivet om television utan
grénser (89/552/EEG)

Rattsliga instrumentsom det hanvisas till i handboken

Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november
2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning, EUT L 16, 23.1.2004, s. 44-53.

Europaparlamentets och radets férordning (EG)

nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemen-
skapskodex om grénspassage for personer (kodex om
Schengengréanserna), EUT L 105, 13.4.2006, s. 1-32.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU
av den 25 oktober 2011 om konsumentrattighe-

ter och om andring av radets direktiv 93/13/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG
och om upphévande av radets direktiv 85/577/EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/
EG (Text av betydelse for EES), EUT L 304, 22.11.2011,
s. 64-88.

Radets direktiv 87/357/EEG av den 25 juni 1987 om
tillndrmningen av medlemsstaternas lagstiftning om
produkter som, pa grund av sina yttre egenskaper,
kan forvaxlas med andra produkter och harigenom
utgdra en risk for konsumenternas halsa och saker-
het, EGT L 192, 11.7.87, s. 49-50.

Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG av
den 20 maj 1997 om konsumentskydd vid distans-
avtal - Radets och parlamentets uttalande till artikel
6.1- Kommissionens uttalande till artikel 3.1 forsta
strecksatsen, EGT L 144, 4.61997, s. 19-27.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG
av den 3 december 2001 om allmé&n produktsdker-
het (Text av betydelse for EES), EGT L 11, 15.1.2002,
s. 4-17.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/39/
EG av den 6 maj 2009 om livsmedel for sarskilda na-
ringsandamal (omarbetning) (Text av betydelse for
EES), EUT L 124, 20.5.2009, s. 21-29.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG
av den 18 juni 2009 om leksakers sakerhet (Text av
betydelse for EES), EUT L 170, 30.6.2009, s. 1-37.
Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989
om samordning av vissa bestammelser som fast-
stallts i medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utférandet av sandningsverksamhet for te-
levision, EGT L 298, 17.10.1989, s. 23-30.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984902921&uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437984902921&uri=CELEX%3A32003L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1438093976347&uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1438093976347&uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1438093976347&uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437986728183&uri=CELEX:32011L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437986728183&uri=CELEX:32011L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437986535565&uri=CELEX:31987L0357
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:31997L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:31997L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987224091&uri=CELEX:32001L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987224091&uri=CELEX:32001L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987321513&uri=CELEX:32009L0039
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987321513&uri=CELEX:32009L0039
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987321513&uri=CELEX:32009L0039
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987412885&uri=CELEX:32009L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987412885&uri=CELEX:32009L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987527493&uri=CELEX:31989L0552
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987527493&uri=CELEX:31989L0552
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Direktivet om audiovisuella
medietjdnster (2010/13/EU)

Dataskyddsdirektivet
(95/46/EG)

Direktiv 2002/58/EG om
behandling av personupp-
gifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk
kommunikation

Direktivet om otillbérliga af-
fdrsmetoder som tilldmpas av
ndringsidkare gentemot kon-
sumenter (2005/29/EG)

Direktivet om kliniska prév-
ningar (2001/20/EG)

Férordning (EU) nr 536/2014
om kliniska prévningar av
humanldkemedel

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU
av den 10 mars 2010 om samordning av vissa be-
stammelser som faststdlls i medlemsstaternas la-
gar och andra férfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (Text av betydelse for
EES), EUT L 95, 15.4.2010, s. 1-24.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter, EGT L 281,
23.11.95, s. 31-50.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG
av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgif-
ter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk
kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk
kommunikation), EGT L 201, 31.7.2002, s. 37-47.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG
av den 11 maj 2005 om otillbérliga affarsmetoder
som tillampas av naringsidkare gentemot konsumen-
ter pd den inre marknaden och om dndring av radets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG
samt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2006/2004 (direktiv om otillbérliga affarsmeto-
der) (Text av betydelse for EES), EUT L 149, 11.6.2005,
s. 22-39.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/20/EG
av den 4 april 2001 om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar rérande tillamp-
ning av god klinisk sed vid kliniska prévningar av hu-
manlédkemedel, EGT L 121, 1.5.2001, s. 34-44.

Europaparlamentets och radets férordning (EU)

nr 536/2014 av den 16 april 2014 om kliniska prév-
ningar av humanldkemedel och om upphdvande av
direktiv 2001/20/EG (Text av betydelse for EES), EUT
L 158, 27.5.2014, s. 1-76.

Straffrattsliga och alternativa forfaranden

Direktivet om rétt till tolk-
ning och éverséattning
(2010/64/EU)

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU
av den 20 oktober 2010 om ratt till tolkning och 6ver-
sattning vid straffrattsliga forfaranden, EUT L 280,
2610.2010, s. 1-7.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987687163&uri=CELEX:32010L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987687163&uri=CELEX:32010L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987808505&uri=CELEX:31995L0046
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987808505&uri=CELEX:31995L0046
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988068649&uri=CELEX:32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988068649&uri=CELEX:32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988068649&uri=CELEX:32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988068649&uri=CELEX:32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988068649&uri=CELEX:32002L0058
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437987986040&uri=CELEX:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988197141&uri=CELEX:32001L0020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988197141&uri=CELEX:32001L0020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988292815&uri=CELEX:32014R0536
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988292815&uri=CELEX:32014R0536
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988292815&uri=CELEX:32014R0536
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988388948&uri=CELEX:32010L0064
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988388948&uri=CELEX:32010L0064
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988388948&uri=CELEX:32010L0064

Rattsliga instrumentsom det hanvisas till i handboken

Direktivet om rétten till infor- | Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU

mation (2012/13/EU) av den 22 maj 2012 om ratten till information vid
straffrattsliga forfaranden, EUT L 142, 1.6.2012,
s. 1-10.

Direktivet om rétt till tillgang | Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU

till férsvarare (2013/48/EU) av den 22 oktober 2013 om ratt till tillgang till for-
svarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden
i samband med en europeisk arresteringsorder samt
om ratt att f3 en tredje part underrattad vid frihets-
berévande och ratt att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under frihetsberévandet, EUT
L 294, 611.2013, s. 1-12.

EU-stadgan om de grundldg- | Europeiska unionens stadga om de grundldggande
gande rdttigheterna rattigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, s. 391-407.

Barn med funktionsnedséattning

Radets beslut 2010/48/EG Radets beslut 2010/48/EG av den 26 november 2009
om ingaende fran Europeiska gemenskapens sida
av Forenta nationernas konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning, EUT L 23,
271.2010, s. 35-61.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988495775&uri=CELEX:32012L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988495775&uri=CELEX:32012L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988567601&uri=CELEX:32013L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1437988567601&uri=CELEX:32013L0048
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2010.023.01.0035.01.SWE










En stor mangd 6vrig information om Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter ar
tillganglig pa internet via FRA:s hemsida (fra.europa.eu).

Ytterligare information om rattspraxis fran Europadomstolen fas pa dess hemsida: echr.coe.int.
Sokportalen HUDOC innehaller domar och beslut pa engelska och/eller franska, Gversattningar
till andra sprak, manadsblad med nyheter om de senaste avgdérandena, presskommunikéer samt
andra upplysningar om Europadomstolens aktiviteter.

HUR HITTAR MAN EU:s PUBLIKATIONER?

Gratispublikationer

+  Ett enskilt exemplar
genom EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Flera exemplar/affischer/kartor
hos Europeiska unionens representationer (http://ec.europa.eu/represent_sv.htm),
hos delegationer i lander utanfor EU (http://eeas.europa.eu/delegations/index_sv.htm),
genom att kontakta natverket Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_sv.htm)
eller ringa 00 800 6 7 8 9 10 11 (gratis inom hela EU) (*).

(*) Varken informationen eller samtalen kostar i regel ndgot (men vissa operatorer, telefonkiosker och hotell kan ta
betalt fér samtalen).

Avgiftsbelagda publikationer
Genom EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Hur hittar man Europarddets publikationer?

Europarddets publikationsavdelning ger ut verk om Europarddets olika aktivitetsomraden
sasom manskliga rattigheter, rattsutveckling, halsa, etik, sociala fragor, miljo, utbildning,
kultur, sport, ungdomsfragor och arkitekturarv. Internetbokhandeln http://book.coe.int/
har ett omfattande sortiment och formedlar bade tryckta och e-bocker.

Besdkare pd webbplatsen kan kostnadsfritt 1dsa utdrag ur nyligen utgivna publikationer
samt vissa officiella dokument i fulltext.

Europarddets konventioner i fulltext samt andra upplysningar om dessa fas pa traktatenhetens
webbplats: http://conventions.coe.int/.



http://fra.europa.eu
http://echr.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS EIEO RO ROl T el e
e ————————

COUR EUROPEENNE DES DROITS DE 'HOMME ONS DE EUROPE

Barn har alldeles egna réttigheter. De &r berattigade till alla ménskliga och grundldggande réttigheter
och omfattas av ett sarskilt regelverk med tanke pa deras sarskilda egenskaper. Syftet med denna
handbok &r att visa hur europeisk lagstiftning och rattspraxis tar till vara barns sarskilda intressen
och behov. Den beskriver ocksa foraldrars, vardnadshavares eller andra juridiska foretradares
betydelse och anger i tillampliga fall var rattigheter och ansvar i forsta hand innehas av barnens
vardnadshavare. Denna handbok syftar till att 6ka medvetenheten och férbattra kunskapen om de
rattsnormer som skyddar och frémjar barns rattigheter i Europa. Den &r en forsta referenspunkt for
bade unionsratten och Europaradets regelverk avseende dessa amnesomraden och forklarar hur
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