EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME INSTRUKCJA PRAKTYCZNA DOTYCZACA

ROSZCZEN O StUSZNE ZADOSCUCZYNIENIE!

l. Wprowadzenie

1. Przyznanie stusznego zadosc¢uczynienia nie jest automatyczng konsekwencjg stwierdzenia przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka naruszenia prawa zagwarantowanego przez Europejska
Konwencje Praw Cztowieka lub jej Protokoty. Wynika to wyraznie z brzmienia Artykutu 41, stosownie
do ktdrego Trybunat przyznaje stuszne zadosc¢uczynienie wytgcznie, jezeli prawo krajowe nie pozwala
na catkowite usuniecie skutkéw naruszenia oraz tylko wtedy, ,gdy zachodzi taka koniecznos$¢” (,,if
necessary” w tekscie angielskim).

2. Ponadto, Trybunat przyznaje wytacznie takie zados¢éuczynienie, ktdre jest uznawane za ,stuszne”
(,just” w tekscie angielskim) biorgc pod uwage okolicznosci sprawy. W konsekwencji, Trybunat
uwzglednia poszczegdlne okolicznosci kazdej sprawy. Trybunat moze zdecydowaé, ze w niektorych
przypadkach samo stwierdzenie naruszenia Konwencji stanowi wystarczajgce stuszne
zados¢uczynienie, bez koniecznosci przyznania rekompensaty finansowej. Trybunat moze réwniez,
kierujac sie wzgledami stusznosci, przyzna¢ kwote nizszg od wartosci rzeczywiscie poniesionej szkody
lub od faktycznie poniesionych kosztédw i wydatkéw lub nawet nie przyznaé zadnego odszkodowania.
Taka sytuacja moze miec¢ na przyktad miejsce wtedy, gdy sporna wysokos¢ szkody lub kosztéw
wynikajg z winy samego skarzgcego. W celu ustalenia wysokosci odszkodowania Trybunat moze
rowniez rozwazy¢ poszczegdlne stanowiska: skarzgcego, jako strony poszkodowanej w wyniku
naruszenia oraz Wysokiej Uktadajacej sie Strony jako odpowiedzialnej za interes spoteczny. Trybunat
uwzglednia réwniez zazwyczaj sytuacje gospodarczg pozwanego panstwa.

3. Przyznajac odszkodowanie na mocy Artykutu 41 Konwencji, Trybunat moze odnie$¢ sie do
standardéw krajowych. Trybunat nie jest jednak nigdy nimi zwigzany.

4. Ostrzega sie skarzgcych, ze przestrzeganie formalnych i materialnoprawnych wymogoéw
wynikajgcych z Konwencji i z Regulaminu Trybunatu stanowi warunek przyznania stusznego
zadoscuczynienia.

Il. Sktadanie wnioskow o stuszne zadoscuczynienie: wymogi formalne

5. Terminy oraz inne wymogi formalne dotyczace sktadania wnioskdw o stuszne zadoséuczynienie sg
przewidziane w Artykule 60 Regulaminu Trybunatu, ktérego odpowiednie fragmenty stanowig co
nastepuje:

“1. W razie stwierdzenia przez Trybunat naruszenia praw skarzgcego wynikajacych z Konwencji, skarzgcy

ktory pragnie uzyska¢ przysadzenie stusznego zadoséuczynienia na podstawie Artykutu 41 Konwencji,
powinien w tym celu zgtosi¢ wyrazne roszczenie.

2. Skarzacy powinien przedstawi¢ szczegétowe dane dotyczgce wszystkich roszczen, wraz z wszelkimi
istotnymi dokumentami na ich potwierdzenie, w terminie wyznaczonym na sktadanie przez skarzgcego
uwag odnosnie meritum sprawy, chyba ze Przewodniczacy lzby zarzadzi inacze;j.

3. W razie niespetnienia przez skarzgcego wymogow okreslonych w poprzedzajacych paragrafach, Izba
moze odrzucic¢ jego roszczenia w catosci lub w czesci.

(...)"

! Wskazéwki praktyczne wydane przez Przewodniczacego Trybunatu zgodnie z Artykutem 32 Regulaminu w dniu 28 marca
2007 r.



Trybunat wymaga wiec wyraznego sprecyzowania roszczen popartych odpowiednig dokumentacja.
W przeciwnym razie Trybunat moze nie przyznaé zadnego odszkodowania. Trybunat oddali réwniez
roszczenia zgtoszone na formularzu skargi, ale nieprzedtozone ponownie na odpowiednim etapie
postepowania oraz roszczenia przedtozone po uptywie wyznaczonego terminu.

lll. Zgtaszanie roszczen o stuszne zados¢uczynienie: wymogi materialnoprawne

6. Stuszne zados$c¢uczynienie moze zostaé przyznane na mocy Artykutu 41 Konwencji w odniesieniu
do:

(a) szkody materialnej;
(b) szkody niematerialnej i
(c) kosztéw i wydatkdw.

1. Szkoda — ogdlnie

7. Nalezy ustali¢ jasny zwigzek przyczynowy miedzy poniesiong szkodg a zarzucanym naruszeniem.
Trybunatu nie bedzie satysfakcjonowat jedynie luzny zwigzek miedzy zarzucanym naruszeniem a
szkodg, ani zwykte spekulacje w odniesieniu do tego co mogtoby sie byto zdarzy¢.

8. Rekompensata za szkode moze zostaé przyznana jezeli szkoda wynika ze stwierdzonego
naruszenia. Zadna rekompensata nie moze zostaé przyznana za szkode spowodowana przez
zdarzenia lub sytuacje, ktére wedtug Trybunatu nie stanowig naruszenia Konwencji lub za szkode
zwigzang z zarzutami uznanymi za niedopuszczalne na wczesniejszym etapie postepowania.

9. Celem rekompensaty za szkode przyznanej przez Trybunat jest naprawienie negatywnych
skutkow, jakie naruszenie spowodowato dla skarzgcego. Przyznanie odszkodowania nie ma na celu
ukarania odpowiedzialnej Wysokiej Uktadajgcej sie Strony. W zwigzku z powyzszym, Trybunat
uznawat dotychczas za nieodpowiednie przyjmowanie roszczen odszkodowawczych oznaczonych
jako ,karne”, ,kwalifikowane” lub ,przyktadowe”.

2. Szkoda materialna

10. Zgodnie z zasady dotyczacy szkody materialnej skarzgcemu powinno sie przywrécié, w
najwiekszym mozliwym zakresie, stan, ktdry istniatby, gdyby stwierdzone naruszenie nie miato
miejsca (restitutio in integrum). Moze to obejmowaé rekompensate zaréwno za rzeczywiscie
poniesiong szkode (damnum emergens), jak i za strate lub zmniejszenie korzysci, spodziewanych w
przysztosci (lucrum cessans).

11. To na skarzacym spoczywa obowigzek wykazania, ze szkoda materialna powstata w wyniku
zarzucanego naruszenia lub naruszen. Skarzgcy powinien przedtozy¢ odpowiednie dokumenty, aby
udowodni¢, w najwiekszym mozliwym zakresie, nie tylko zaistnienie, ale rowniez wielkos¢ lub
wartosé szkody.

12. Odszkodowanie przyznane przez Trybunat odzwierciedla zazwyczaj petng, obliczong wartosc
szkody. Jezeli jednak szkoda, ktdra rzeczywiscie zaistniata nie moze by¢ doktadnie obliczona,
Trybunat dokona oszacowania w oparciu o fakty, ktérymi dysponuje. Jak wskazano w paragrafie 2
powyzej, Trybunat moze réwniez, kierujac sie wzgledami stusznosci, przyznaé kwote nizszg niz petna
wysokos¢ poniesionej straty.

3. Szkoda niematerialna

13. Odszkodowanie przyznane przez Trybunat za szkode niematerialng ma na celu zapewnienie
rekompensaty finansowej za szkode niemajatkowa, na przyktad za cierpienie psychiczne lub fizyczne.

14. Ze wzgledu na istote szkody niematerialnej, nie mozna jej doktadnie obliczy¢. Jezeli ustalono
istnienie takiej szkody i Trybunat uwaza, ze odszkodowanie finansowe jest niezbedne, to dokona on
oceny kierujac sie wzgledami stuszno$ci, uwzgledniajgc standardy, wynikajgce z jego orzecznictwa.



15. Skarzgcych, ktdrzy ubiegajg sie o rekompensate za szkode niematerialng, wzywa sie do
sprecyzowania wysokosci ewentualnie przyznanej im kwoty, ktéra wedtug nich bytaby stuszna.
Skarzacy, ktdrzy uwazajg sie za ofiary wiecej niz jednego naruszenia mogg domagac sie jednej kwoty
ryczattowej pokrywajgcej wszystkie szkody wynikajace z zarzucanych naruszen lub odrebnej kwoty za
kazde zarzucane naruszenie.

4. Koszty i wydatki

16. Trybunat moze zaleci¢ zwrdcenie skarzgcemu kosztow i wydatkow, ktdre skarigcy poniost —
najpierw na szczeblu krajowym, a nastepnie w postepowaniu przed Trybunatem — prébujgc zapobiec
wystgpieniu naruszenia lub prébujgc dochodzi¢ swoich roszczen. Takie koszty i wydatki obejmuja
zazwyczaj koszty zwigzane z pomoca prawng, koszty postepowania sgdowego, etc. Mogg one
rowniez obejmowac koszty podrdzy i pobytu, w szczegdlnosci, jezeli zostaty poniesione ze wzgledu
koniecznos¢ udziatu w rozprawie przed Trybunatem.

17. Trybunat uwzgledni roszczenia dotyczace kosztow i wydatkow tylko w takim zakresie, w jakim
odnoszg sie one do stwierdzonych przez niego naruszen. Trybunat odrzuci roszczenia, jezeli odnosza
sie one do zarzutéw, w przypadku ktdrych nie stwierdzono naruszenia lub zarzutéw uznanych za
niedopuszczalne. W tych okolicznos$ciach skarzgcemu wolno powigzac¢ poszczegdlne roszczenia z
konkretnymi zarzutami.

18. Koszty i wydatki muszg rzeczywiscie zostac poniesione. Oznacza to, ze skarzgcy musiat je zaptacic
lub byt zobowigzany do ich pokrycia na podstawie zobowigzania prawnego lub umownego. Kazda
kwota wyptacona lub nalezna ze strony krajowych organéw lub Rady Europy zwigzana z pomoca
prawng zostanie potracona.

19. Poniesienie tych kosztow i wydatkéw powinno byto byé niezbedne. To znaczy ich poniesienie
byto nieuniknione, aby zapobiec naruszeniu lub w celu dochodzenia swoich roszczen.

20. Wysokos¢ kosztéw i wydatkdw musi byé rozsgdna. Jezeli Trybunat uzna, ze sg one zbyt wysokie,
przyzna kwote, ktéra wedtug jego wtasnego szacunku, jest rozsgdna.

21. Trybunat wymaga dowoddw, takich jak szczegétowe rachunki i faktury, ktére muszg byé
wystarczajgco szczegétowe, aby umozliwi¢ Trybunatowi okreslenie, w jakim zakresie ww. wymogi
zostaty spetnione.

5. Informacje dotyczace ptatnosci

22. Skarzacych zacheca sie do podania konta bankowego, na ktére ma wptyngé zasgdzona kwota.
Jezeli skarzacy zycza sobie, aby poszczegdlne kwoty, na przyktad kwoty przyznane za poniesione
koszty i wydatki, zostaty wyptacone osobno, na przyktad bezposrednio na konto bankowe ich
przedstawiciela, powinni to sprecyzowacd.

IV. Forma odszkodowania przyznanego przez Trybunat

23. Ewentualne odszkodowania przyznane przez Trybunat przyjmujg zazwyczaj forme kwoty
pienieznej, ktéra ma zosta¢ wyptacona przez pozwang Uktadajacg sie Strone na rzecz ofiary lub ofiar
stwierdzonych naruszen. Wyjatkowo Trybunat moze wezwac¢ pozwang Uktadajgcy sie Strone do
podjecia takich lub innych dziatan, aby potozy¢ kres lub naprawi¢ dane naruszenia. Trybunat moze
zdecydowa¢, wedtug witasnego uznania, o udzieleniu wskazéwek co do wykonania jego wyroku
(Artykut 46 Konwencji).

24. Odszkodowanie pieniezne przyznane na podstawie Artykutu 41 Konwencji jest zazwyczaj
wyrazone w Euro (EUR, €), bez wzgledu na walute w jakiej skarzacy wyraza roszczenia. Jezeli skarzacy
ma otrzymaé odszkodowanie w walucie innej niz Euro, Trybunat zaleci przeliczenie przyznanych kwot
na te inng walute, wedtug kursu wymiany obowigzujgcego w dniu dokonywania ptatnosci. Podczas
formutowania roszczen skarzgcy powinni wzigé pod uwage ewentualne konsekwencje przeliczania
kwot wyrazonych w innej walucie na Euro lub kwot wyrazonych w Euro na inng walute.



25. Termin ewentualnie dokonanych ptatnosci, wyznaczony z urzedu przez Trybunat uptywa
zazwyczaj po trzech miesigcach od dnia, w ktérym wyrok Trybunatu staje sie ostateczny i wigzacy.
Trybunat zaleci réwniez wyptacenie odsetek za zwtoke w przypadku przekroczenia wyznaczonego
terminu. Trybunat ustala zazwyczaj stawke odsetek na poziomie rGwnym marginalnej pozyczkowe;j
stopie procentowe]j Europejskiego Banku Centralnego na okres od daty uptywu ustalonego terminu
do momentu wyptaty przyznanego odszkodowania, podwyzszong o trzy punkty procentowe.
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