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Moja skarga do ETPC:

W jaki sposob sktadac skarge
i jak jest ona rozpatrywana




Niniejszy dokument, opracowany przez Dziat Public Relations, nie jest wigzacy dla
Trybunatu. Ma on na celu udzielenie podstawowych informacji na temat jego funkcjo-
nowania.

W celu uzyskania bardziej szczegotowych informacji prosze zapoznac sie z doku-
mentami przygotowanymi przez Kancelarie Trybunatu, ktére sa dostepne na jego
stronie internetowej: www.echr.coe.int, a w szczegoélnosci zRegulaminem Trybunatu.

Zdecydowana wigkszosc¢ skarg sktadanych do Trybunatu zostaje
uznana za niedopuszczalne. Oznacza to, ze Trybunat odrzuca je
bez uprzedniego zbadania meritum sprawy, poniewaz skarga
nie spelnia wszystkich kryteriow dopuszczalnosci. Decyzje
stwierdzajace niedopuszczalnos¢ skarg sa ostateczne i nie
podlegaja zaskarzeniu.

Dlatego, aby uniknac¢ odrzucenia skargi przez Trybunat wazne jest
zeby spelnita ona wszystkie kryteria dopuszczalnosci. Zatem przed
zlozeniem skargi, prosze zapoznac sie z informacjq zamieszczong
na stronie internetowej Trybunatu, a w szczegélnosci z trescia
»Praktycznego przewodnika po kryteriach dopuszczalnosci skargi”

SKLADANIE SKARGI DO TRYBUNALU
O

Formularz skargi jest dostepny na stronie internetowej Trybunatu. Nalezy go
pobra¢, wypetnic¢ wszystkie jego czesci — bez wyjatku - i wystac do Trybunatu,
wraz z kopiami (a nie oryginatami) wszystkich wtasciwych dokumentoéw,
poniewaz nie zostang one zwrdcone na koncu postepowania. Nie jest
konieczne zwrécenie sie do Trybunatu, aby uzyska¢ formularz w wersji
papierowej. Samodzielne wydrukowanie formularza zaoszczedzi czas i
da pewnos¢, ze skarga dotrze do Trybunatu we wiasciwym czasie. (Prosze
zapoznac sie z trescig dostepnej na stronie Trybunatu praktycznej instrukgji
w zakresie wszczecia postepowania oraz notatki wyjasniajacej jak wypetnic
formularz skargi).

Jesli skarga jest niekompletna, istnieje ryzyko, ze Trybunal jej nie
rozpatrzy. Wazne jest wiec, aby skrupulatnie wypetni¢ kazda czes¢
formularza skargi. Jesli jakas czes¢ formularza nie zostata poprawnie
wypetniona lub brakuje informacji, lub nie zostaty zataczone kopie
wymaganych dokumentéw, Trybunat moze odméwic zarejestrowania skargi,
bez dalszego jej rozpatrywania.
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Skarge do Trybunatu mozna ztozy¢ w jednym z dwéch jezykédw urzedowych
Rady Europy - francuskim lub angielskim - lub w jezyku urzedowym kazdego
z panstw cztonkowskich Rady Europy.

Na poczatku procedury reprezentacja przez prawnika nie jest obowiazkowa.
Jednak, jesli postanowia Panstwo skorzystac z ustug prawnika, nalezy przestac¢
do Trybunatu podpisany dokument uprawniajacy go do reprezentowania
Panstwa przed Trybunatem.

Po wypetnieniu wszystkich czesci formularza skargi nalezy go wysta¢ - wraz
z kopiami wtasciwych dokumentéw - na nastepujacy adres:

The Registrar
European Court of Human Rights
Council of Europe
67075 Strasbourg cedex
France

Zaleca sie wystanie skargi listem poleconym. Skarge nalezy przesta¢ do
Trybunatu w terminie czterech miesiecy od daty wydania ostatniego
orzeczenia przez sady krajowe. Datg brang pod uwage przez Trybunat jest
data stempla pocztowego. Prosze zauwazyg, ze skargi mozna przesytac
wylacznie droga pocztowa.

W kazdym wypadku zalecamy, aby przestac skarge najszybciej jak to mozliwe
po rozstrzygnieciu postepowania na poziomie krajowym ostateczna decyzja
sadu.

PO ZLOZENIU SKARGI DO TRYBUNALU

Skarga trafi do Biura Centralnego Trybunatu, ktére odbiera codziennie okoto
1500 listéw. Z uwagi na ilos¢ korespondencji, Trybunat nie moze natychmiast
potwierdzi¢ odbioru kazdej skargi.
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Prosimy nie dzwoni¢ do Trybunatu w celu sprawdzenia, czy skarga
bezpiecznie dotarta. Trybunat skontaktuje sie z Pannstwem, jesli bedzie
potrzebowat jakichkolwiek dodatkowych informacji.

Biuro Centralne sortuje korespondencje i przekazuje skarge do wydziatu
prawnego odpowiedzialnego za panstwo, przeciwko ktéremu zostata
ona whniesiona. Na przykfad skarga ztozona przeciwko Niemcom zostanie
przestana do wydziatu prawnego, ktdry zajmuje sie sprawami niemieckimi,
poniewaz osoby zatrudnione w tym wydziale méwia po niemiecku i znaja
niemieckie ustawodawstwo.

Nastepnie sprawa zostanie zbadana przez prawnika. Sprawie zostanie nadany
numer, co nie oznacza, ze Trybunat zaakceptowat skarge. Oznacza to jedynie,
Ze zostata ona zarejestrowana. Jesli Trybunat skontaktuje sie z Paristwem,
nalezy udzieli¢ odpowiedzi w wyznaczonym terminie. W przeciwnym
razie akta sprawy moga zostac¢ odrzucone lub zniszczone.

Po uzyskaniu przez Trybunat wszystkich informacji niezbednych do
rozpatrzenia sprawy, skarga zostanie przydzielona jednemu ze sktadéw
sedziowskich Trybunatu.

W trakcie postepowania, nawet jesli maja Panstwo wrazenie, ze
trwa ono dtugo, nalezy poczeka¢, az Trybunat sam skontaktuje sie z
Panstwem. Ze wzgledu na duzg liczbe skarg (ponad 50 000) zgtaszanych
kazdego roku do Trybunatu i jeszcze wigkszg liczbe spraw oczekujacych na
rozstrzygniecie, Trybunat nie jest w stanie potwierdzi¢ odbioru wszystkich
listow i dokumentdw, ani poinformowac o mozliwym terminie rozpatrzenia
sprawy.

Postepowanie przed Trybunatem przeprowadza sie w formie pisemnej.
Wszelkie informacje, na ktére chcg Panstwo zwréci¢ uwage Trybunatu nalezy
komunikowac na pismie.
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ROZPATRYWANIE SKARGI
O

1. SKLADY SEDZIOWSKIE

Po uzyskaniu przez Trybunat wszystkich informacji niezbednych do
rozpatrzenia sprawy, skarga, w zaleznosci od jej typu, zostanie przydzielona
jednemu ze sktadéw sedziowskich Trybunatu: jednemu sedziemu, Komitetowi
lub Izbie.

» Jesli Panstwa skarga jest w sposob oczywisty niedopuszczalna,
poniewaz nie spetnia wszystkich wymaganych kryteriow
dopuszczalnosci, Trybunat bedzie orzekat jednoosobowo. Decyzja o
niedopuszczalnosci wydana przez sedziego jest ostateczna i zostang
Panstwo o niej poinformowani. Decyzja o niedopuszczalnosci nie
podlega zaskarzeniu a Kancelaria Trybunatu nie bedzie udziela¢
zadnych dodatkowych informacji dotyczacych sprawy.Trybunat
zamknie sprawe a jej akta zostana zniszczone w p6zniejszym
terminie.

=®» Jedli Panstwa skarga zostanie uznana za sprawe powtarzalng (ang.
repetitive case), dotyczaca kwestii, w ktérej Trybunat orzekat juz
wielokrotnie, zajmie sie niag Komitet w sktadzie 3 sedziow. W tym
przypadku otrzymajg Panstwo list z instrukcja dotyczaca dalszego
postepowania w sprawie. Przypominamy, ze to Trybunat skontaktuje
sie z Panstwem jezeli zajdzie taka potrzeba.

» Jesli Panstwa sprawa nie zostata uznana za sprawe powtarzalng,
zostanie rozpatrzona przez Izbe w sktadzie 7 sedziow. Izba nadal
moze uznac sprawe za niedopuszczalna. Jesli to zrobi, jej decyzja bedzie
ostateczna, ale jesli uzna sprawe za dopuszczalng, zbada zasadnos¢
skargi. Jednak zanim to zrobi, najpierw zawiadomi pozwany rzad o
whiesieniu skargi i umozliwi mu przedfozenie pisemnego stanowiska
dotyczacego sprawy. Powyzsze pismo zostanie przestane do Panstwa,
aby mogli sie Paristwo do niego ustosunkowac. Mimo, ze na poczatku
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procedury reprezentacja przez prawnika nie jest obowigzkowa, na
tym etapie postepowania zostang Paristwo poproszeni o wyznaczenie
petnomocnika. Przypominamy, ze to Trybunat skontaktuje sie z
Panstwem.

®» Uwaga, zadna skarga nie moze by¢ przekazana do Wielkiej Izby 17
sedziow bezposrednio. Natomiast Izba moze zrzec sie wtasciwosci na
rzecz Wielkiej 1zby lub sprawa moze zostac przekazana do Wielkiej 1zby
na dalszym etapie postepowania. Zrzeczenie sie jest mozliwe, jesli w
sprawie pojawia sie powazna kwestia dotyczaca interpretacji Konwencji
lub gdy istnieje ryzyko sprzecznosci z wczesniejsza decyzja Trybunatu.
Sprawa moze réwniez zosta¢ przekazana do Wielkiej Izby na zadanie
jednej ze stron przed uptywem 3 miesiecy od wydania orzeczenia
przez Izbe, ale Trybunat akceptuje takie wnioski tylko w wyjatkowych
przypadkach.

2. JAKI JEST OKRES ROZPATRYWANIA SKARGI?

Niemozliwe jest okreslenie jak dtugo potrwa rozpatrywanie skargi, gdyz
zalezy to od rodzaju sprawy, od wyznaczonego skfadu sedziowskiego, od
sprawnosci przekazywania przez strony niezbednych dla Trybunatu informacji
oraz od wielu innych czynnikéw. Trybunat rozpatruje skargi w kolejnosci
chronologicznej, uwzgledniajac wage i pilny charakter sprawy. W ten
sposéb w pierwszej kolejnosci rozpatrywane s sprawy o szczegdlnym
znaczeniu oraz sprawy wskazujace na istnienie probleméw systemowych.
Oznacza to, ze decyzja w sprawie ztozonej pdzniej moze zapas¢ podczas gdy
Panstwa skarga nadal oczekuje na rozpatrzenie.

3. Rozrrawy

Rozprawy w sprawach rozpatrywanych przez Izbe lub Wielka I1zbe odbywaja
sie w Trybunale rzadko (okoto trzydziestu rocznie). Jesli Trybunat zdecyduje
o przeprowadzeniu rozprawy w Paistwa sprawie, zostang Paristwo o tym
poinformowani. Wszystkie rozprawy sa filmowane i transmitowane na stronie
internetowej Trybunatu.
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ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA

Postepowanie przed Trybunatem moze zakoriczy¢ sie w nastepujacy sposéb:

1. SKARGA ZOSTAJE ODRZUCONA

® AKTA SPRAWY ZOSTAJA ZNISZCZONE

Jesli na poczatku postepowania Trybunat skontaktuje
sie z Panstwem, a Panstwo nie udziela odpowiedzi lub
odpowiedz nie nadejdzie w wymaganym terminie, Trybunat
moze zinterpretowac to jako brak zainteresowania dalszym
rozpatrywaniem sprawy i zdecydowac o jej zakoriczeniu. Akta
sprawy zostang zniszczone i nie bedzie mozliwe odwotanie sie
od tej decyz;ji.

® SPRAWA ZOSTAJE SKRESLONA Z LISTY SPRAW ZAWISLYCH
PRZED TRYBUNALEM

Na bardziej zaawansowanym etapie postepowania, po
przydzieleniu sprawy odpowiedniemu sktadowi sedziowskiemu,
Trybunat moze skresli¢ ja z listy, jesli nie otrzyma odpowiedzi
na wezwanie do udzielenia okreslonych informacji w
wyznaczonym terminie; Trybunat moze zinterpretowac to jako
brak zainteresowania podtrzymaniem skargi. Trybunat moze
takze skresli¢ skarge ze swojej listy w wyniku polubownego
zafatwienia sprawy lub po otrzymaniu deklaracji jednostronne;j.

Dlatego wazne jest niezwloczne udzielenie odpowiedzi na
wezwanie Trybunatu. W przeciwnym razie Trybunat moze
uznac iz nie sg Panstwo zainteresowani podtrzymaniem
skargi i skreslic ja z listy spraw lub zamkna¢ sprawe.

-
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® SPRAWA ZOSTAJE UZNANA ZA NIEDOPUSZCZALNA

Jesli jedno z kryteridw dopuszczalnosci nie zostato spetnione,
Trybunat uzna skarge za niedopuszczalng i ta decyzja bedzie
ostateczna.

2. ZOSTAJE WYDANY WYROK

Jedliskarga nie zostata uznana za niedopuszczalna, Trybunat po jej rozpatrzeniu
moze uznad, ze nie nastapito naruszenie Konwencji lub przeciwnie, ze doszto
do naruszenia Panstwa praw. W przypadku stwierdzenia naruszenia, Trybunat
moze przyznac odszkodowanie. Prosze jednak zauwazy¢, ze Trybunat nie
posiada kompetencji do uchylenia orzeczenia sadu krajowego.

Jesli orzeczenie zostanie wydane przez Komitet, jest ono ostateczne i nie
ma mozliwosci jego zaskarzenia. Wyrok Izby uprawomocnia sie z uptywem 3
miesigcy od dnia jego wydania. Podczas tych 3 miesiecy zaréwno skarzacy jak
i pozwany rzad maja prawo wnioskowac o przekazanie sprawy do Wielkiej 1zby
w celu jej ponownego rozpoznania. Nalezy pamieta¢, ze Trybunat akceptuje
whnioski o przekazanie tylko w wyjatkowych przypadkach. Orzeczenia Wielkiej
I1zby sg ostateczne i nie przystuguje od nich odwotanie.

Kiedy wyrok stwierdzajacy naruszenie staje sie ostateczny, Trybunat przekazuje
akta sprawy Komitetowi Ministrow Rady Europy, odpowiedzialnemu za nadzér
nad wykonywaniem orzeczen Trybunatu. Oznacza to koniec postepowania
przed Trybunatem.

Podsumowujac, istotne jest, aby skfadana do Trybunatu skarga
spetniata kryteria dopuszczalnosci. W przeciwnym wypadku
Trybunat zmuszony bedzie odrzucic skarge bez badania zarzutow
naruszenia Konwengji.

Co wiecej, gdy Trybunat uzna skarge za niedopuszczalna, decyzja
ta jest ostateczna i nie ma mozliwosci wznowienia postepowania
a skarga podnoszaca te same zarzuty réwniez zostanie uznana za

niedopuszczalna.




DODATKOWE INFORMACJE

CZESTO ZADAWANE PYTANIA

ANONIMOWOSC

Dokumenty dotyczace postepowania przed Trybunatem sg jawne. Jesli
pragna Panstwo zachowac anonimowos¢, nelezy o tym poinformowac
podczas wypetniania formularza skargi oraz wyjasni¢ przyczyny.

POLUBOWNE ZALATWIENIE SPRAWY

Jedli Trybunat uzna skarge za dopuszczalng, podejmie starania, aby
doprowadzi¢ do osiagniecia porozumienia - polubownego zatatwienia
sprawy — miedzy skarzacym a pozwanym rzadem. Jesli okaze sie to
niemozliwe, Trybunat zbada zarzuty i wyda orzeczenie.

DEKLARACJA JEDNOSTRONNA

Kiedy skarzacy odmawia podpisania ugody, bez uzasadnionych
przyczyn, Trybunat moze skresli¢ skarge z listy, po wczesniejszym
ztozeniu przez rzad o$wiadczenia zawierajacego przyznanie, ze doszto
do naruszenia Konwencji i stanowigcego zobowigzanie do zaptaty
skrzacemu odpowiedniego zados¢uczynienia.

sRODKI TYMCZASOWE

Istnieje mozliwos¢ ztozenia wniosku o zastosowanie $rodka
tymczasowego, ale tylko wtedy, gdy zaistnieje bezposrednie
niebezpieczenstwo lub powazne zagrozenie zdrowia, na przyktad
jesli istnieje ryzyko wydalenia do panstwa, w ktérym skarzacy moze
zostac¢ poddany torturom.

JESLI WNOSZE SKARGE DO TRYBUNALU, TO CZY OZNACZA TO,
ZE NIE MUSZE STOSOWAC SIE DO OSTATECZNEGO ORZECZENIA
WYDANEGO PRZEZ SADY KRAJOWE?

Nie, wniesienie skargi do Trybunatu nie ma skutku zawieszajacego. Nalezy
zastosowac sie do ostatecznych decyzji wydanych przez sady krajowe, nawet
jesli sktada Pan/Pani skarge do Trybunatu w Strasburgu.

Czy TRYBUNAL MOZE POMOC MI W ZNALEZIENIU PRAWNIKA?

Nie, Trybunat nie moze pomdc w znalezieniu prawnika. Moze Pan/Pani na przyktad
skontaktowac sie z Okregowa Rada Adwokacka i zwrdcic sie do niej z prosba o
udostepnienie listy jej cztonkow.

Czvy TRYBUNAL MOZE POMOC MI W WYPEENIENIU FORMULARZA
SKARGI?

Nie, Trybunat nie moze poméc Panu/Pani w wypetnieniu formularza skargi.
Trybunat musi pozosta¢ bezstronny w przypadku kazdego toczacego sie przed
nim postepowania. W zwigzku z tym, moze jedynie odesta¢ Pana/Pania do
informacji zamieszczonych w internecie i zawierajacych wszystkie wskazowki i
wyjasnienia niezbedne do ztozenia skargi.

Czy DOSTEPNY JEST SYSTEM POMOCY PRAWNEJ?

Tak. Jednak nie moze Pan/Pani ubiegac sie o uzyskanie pomocy prawnej na
samym poczatku postepowania. Jest to mozliwe dopiero wtedy, gdy o sprawie
zostanie powiadomiony wiasciwy rzad. Niemniej jednak pomoc prawna nie jest
przyznawana automatycznie wszystkim tym, ktdrzy sie o nig ubiegaja.

JESLI UDAM SIE DO TRYBUNALU OSOBISCIE, TO CZY MOGE WYJASNIC
MOJA SPRAWE BEZPOSREDNIO LUB PODJAC JAKIES DZIALANIA, TAK
ABY ZAJETO SIE NIA WCZESNIEJ?

Niestety nie. Postepowanie przed Trybunatem jest prowadzone w formie
pisemnej, wiec zbedne jest osobiste stawiennictwo w Trybunale. To strata czasu.

J
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M Czv TRYBUNAL MOZE UDZIELIC MI PORADY PRAWNEJ?

Trybunat nie jest upowazniony do udzielania porad prawnych w zakresie
formalnosci lub dziatan, jakie powinien/powinna Pan/Pani podja¢ w postepowaniu
krajowym. Jesli chodzi o postepowanie przed Trybunatem w Strasburgu, wszystko
jest szczegotowo wyjasnione w dokumentach informacyjnych dostepnych na
stronie internetowej Trybunatu. Nie ma mozliwosci, aby Trybunat poinformowat
Pana/Panig o tym, jakie sg szanse na pozytywne rozpatrzenie skargi. Nalezy
poczeka¢, az Trybunat wyda decyzje lub wyrok.

M Czv TRYBUNAL MOZE PODJAC JAKIES DZIALANIE W KRAJU,
PRZECIWKO KTOREMU SKEADAM SKARGE?

Nie. Trybunat nie podejmie zadnego dziatania w Pana/Pani imieniu w stosunku
do Rzadu panstwa, przeciwko ktéremu sktadana jest skarga. W szczegélnych
przypadkach Trybunat moze jednak zwrécic sie do pozwanego rzadu o podjecie
okreslonych czynnosci lub niewykonywania okreslonych dziatan, dopdki nie
rozpatrzy sprawy. (Dotyczy to gtéwnie spraw, w ktérych skarzacy/a jest narazony/a
na ryzyko poniesienia powaznej szkody).

M Czv TRYBUNAL ZAJMOWAL SIE JUZ INNYMI SPRAWAMI PODOBNYMI
DO MOJEJ?

Orzeczenia Trybunatu sg publikowane na jego stronie internetowej. Moze Pan/

Pani przeszukiwac dostepne orzeczenia, zeby zobaczy¢, czy Trybunat rozpatrywat
juz podobne sprawy.

B JESLI MOJA SKARGA ZOSTALA UZNANA ZA NIEDOPUSZCZALNA, TO
CZY MOGE ODWOLAC SIE OD TEJ DECYZ)I?

Decyzje o niedopuszczalnosci sa ostateczne i nie podlegajag zaskarzeniu. Dlatego

wazne jest upewnienie sie przez skarzacych, ze wszystkie kryteria dopuszczalnosci
zostaty spetnione, zanim skarga zostanie wniesiona do Trybunatu.

Bl W JAKI SPOSOB MOGE UZYSKAC INFORMACJE O MOJEJ SPRAWIE?

Trybunat nie moze udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie sktadane do niego
whnioski o udzielenie informacji na temat postepu w sprawach oczekujacych na
rozstrzygniecie. Poniewaz postepowanie przed Trybunatem przeprowadza sie w
formie pisemnej, Trybunat moze zwrdci¢ sie do Pana/Pani z prosba o nadestanie
dodatkowych informacji odnos$nie kazdego etapu postepowania. Informacje
(dotyczace komunikacji, pytan do stron, decyzji o dopuszczalnosci, itd.) sa rowniez
dostepne na stronie internetowej Trybunatu.
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