Instructiuni practice Regulamentul Curtii — 3 iunie 2022

PRETENTIILE PRIVIND SATISFACTIA ECHITABILA'

l.Introducere

1. Acordarea unei satisfactii echitabile reclamantilor nu este una din atributiile principale
ale Curtii ci poate deriva din functia acesteia care decurge din art. 19 din Conventie, de a
veghea la respectarea de catre State a obligatiilor ce decurg din Conventie.

2. Scopul despagubirilor acordate de Curte cu titlu de satisfactie echitabila in baza art. 41
al Conventiei este de a compensa reclamantul pentru consecintele prejudiciabile reale ale
unei Tncalcari. Nicio despagubire nu poate fi acordata pentru daune cauzate de evenimente
sau situatii care, in viziunea Curtii, nu au constituit o incalcare a prevederilor Conventiei, sau
pentru daune legate de capete de plangere declarate inadmisibile la o etapa anterioara a
procedurii. Prin urmare, pana in acest moment, Curtea a considerat neavenite cererile de
daune etichetate ca ,punitive”, ,cu titlu exemplar” sau ,agravante”.

3. Prevederile art. 41 al Conventiei acorda Curtii libertatea de apreciere in chestiunea
satisfactiei echitabile, indicand in mod clar ca o satisfactie echitabila este acordata de Curte
doar atunci cand dreptul intern nu permite repararea integrala a consecintelor incalcarii, insa
chiar si atunci doar ,,daca este cazul” (if necessary in textul englez si s’il y a lieu in textul
francez). Tn plus, satisfactia acordatd de Curte in temeiul art. 41 al Conventiei trebuie s3 fie
»echitabild” (just in textul englez si équitable in textul francez), ludndu-se in considerare
circumstantele cauzei. Asadar, la examinarea cauzei si Thainte de a decide daca si ce suma ar
trebui acordata, Curtea va lua in considerare caracteristicile particulare ale fiecarui caz n
parte: natura si consecintele Tncalcarii/lor, propria practica in cauze similare, precum si
situatiile economice ale Statelor in cauza.

4. De asemenea, Curtea ar putea considera, din motive de echitate, ca:

— seimpune acordarea unei sume mai mici decat valoarea prejudiciului suferit sau decat
totalul costurilor si al cheltuielilor suportate de reclamant, sau

— nuseimpune acordarea niciunei sume cu acest titlu, sau

— pentru anumite capete de cerere, constatarea incalcarii reprezinta, in sine, o satisfactie
echitabila suficientd, fara a mai fi necesara acordarea unei compensatii pecuniare.

Cu privire la acest ultim aspect, Curtea poate decide, in baza art. 41, ca nicio indemnizatie
nu trebuie acordata daca, de exemplu:

exista posibilitatea redeschiderii procedurii interne sau obtinerea unei alte indemnizatii
la nivel intern, sau

— incalcarea constatata este de natura minora sau conditionala, sau
— masurile generale ar constitui reparatia cea mai adecvata, sau
— alte motivatii o justifica, Tn contextul general sau particular al situatiei prezentate.

Trebuie subliniat faptul ca recunoasterea publica a prejudiciului suferit de reclamant in
cadrul unei hotarari obligatorii pentru Statul contractant reprezinta in sine o forma adecvata
de reparatie.

Ynstructiuni de aplicare emise de Presedintele Curtii la 28 martie 2007 si actualizate la 9 iunie 2022
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Il.Cereri cu titlu de satisfactie echitabila: intindere
A. Principii generale

5. Scopul despagubirilor acordate de Curte cu titlu de satisfactie echitabila in baza art. 41
al Conventiei este de a compensa reclamantul pentru consecintele prejudiciabile reale ale
unei Tncalcari; in acest sens, cuantumul poate ingloba daunele pecuniare, daunele morale,
precum si costurile si cheltuielile de judecatd (v. mai jos). In functie de circumstantele
specifice cauzei, Curtea poate estima adecvata acordarea unei indemnizatii globale pentru
daunele pecuniare si morale.

6. Luand Tn considerare atat situatia reclamantului, ca parte vatamata in urma unei
incalcari, cat si situatia Partii Contractante, ca parte responsabila de protejarea interesului
general, Curtea stabileste cuantumul indemnizatiei. Tn aceast privint, si daca plangerea are
caracter repetitiv, Curtea poate recurge la metoda de calcul folosita pentru stabilirea
cuantumurilor de referinta deja acordate in hotararile-pilot sau hotararile de principiu
corespunzatoare, luand de asemenea in considerare si abordarea simplificata si
standardizata aplicata in cauzele ulterioare acestor hotarari.

7. 1n virtutea principiului ne ultra petita, Curtea nu acordd mai mult decit ceea ce
reclamantul solicita.

B. Daune materiale

8. Principiul aplicabil in cazul daunelor pecuniare este cel conform caruia reclamantul ar
trebui sa fie repus, Tn masura posibilului, in situatia Tn care s-ar fi aflat daca incalcarea
constatata nu s-ar fi produs — cu alte cuvinte, restitutio in integrum. Aceasta poate insemna
acordarea unei compensatii pentru pierderea efectiv suferita (damnum emergens) si pentru
pierderea sau nerealizarea unui beneficiu anticipat (lucrum cessans).

9. Reclamantul trebuie sa demonstreze ca daunele pecuniare au fost cauzate de
incdlcarea/ile invocate. Trebuie demonstrata existenta unei legaturi clare de cauzalitate intre
dauna solicitata si Tncadlcarea pretinsa. Curtea nu va considera suficientd o legatura
nesemnificativa intre pretinsa Tncalcare si dauna, si nici o simpla speculatie referitoare la ce
s-ar fi putut Tntampla. Reclamantul trebuie sa trimita documente justificative care sa
dovedeascd, pe cat posibil, nu numai existenta, dar si cuantumul sau valoarea daunelor. in
principiu, compensatia acordata de Curte reflecta cuantumul integral al prejudiciului
calculat, cu exceptia situatiei in care Curtea poate identifica motive pentru care sa acorde, in
echitate, o compensatie mai mica (v. punctul 4 mai sus). Totusi, daca prejudiciul nu poate fi
calculat in mod exact sau daca exista diferente majore intre cuantumurile calculate de parti,
Curtea va face o estimare pe cat de precisa posibil, pe baza informatiilor de care dispune.

C. Daune morale

10. Scopul despagubirilor acordate de Curte cu titlu de daune morale este recunoasterea
incalcarii unui drept fundamental care a cauzat un prejudiciu moral, ca de exemplu suferinta
fizica sau psihicd, si acestea sunt cifrate astfel incat sa reflecteze cu aproximatie gravitatea
acestui prejudiciu. Prin urmare, legatura de cauzalitate intre incalcarea invocata si daunele
morale poate fi prezumata, fara ca reclamantii sa aiba obligatia de furniza probe
suplimentare ale suferintei lor.

11. Prin natura lor, daunele morale nu sunt susceptibile a fi calculate cu precizie. Prin
urmare, cererea de compensatie pentru daunele morale suferite nu e necesar sa fie



cuantificata nici justificata, iar reclamantul poate lasa estimarea compensatiei la libera
apreciere a Curtii.

12. in situatia in care Curtea considerd c se impune acordarea unei indemnizatii binesti,
estimarea acesteia se va face in echitate, pornind de la reperele stabilite Tn propria ei
jurisprudenta; aceasta necesita o anumita suplete si o analiza obiectiva a ceea ce este just,
echitabil si rezonabil ludndu-se in considerare integralitatea circumstantelor cauzei, si
anume nu numai situatia reclamantului ci si eventuala contributie a acestuia in producerea
ei si contextul general al producerii incalcarii.

13. Candisi exercitd puterea de apreciere, Curtea se fondeaza pe propria practica in situatii
unde a constatat incalcari similare pentru a stabili principiile de uz intern ca punct de plecare
necesar pentru fixarea unei compensatii adecvate circumstantelor fiecarei cauze. Printre
factorii determinanti ai calculului cuantumului acestei indemnizatii se numara:

— natura, gravitatea, durata si consecintele ncalcarii constatate,
— existenta sau absenta ncalcarilor multiple ale drepturilor protejate,

— acordarea anterioara sau nu a unei indemnizatii in plan intern sau adoptarea altor
masuri de catre Statul parat care sa poata fi considerate reparatia cea mai adecvata,

— orice alt context sau element specific cauzei care ar trebui luat in considerare.

14. 1n plus, in formulele de calcul Curtea va lua in considerare situatia economic locald a
Statelor parate, ca element important al ,satisfactiei echitabile”, mai precis datele
macroeconomice actualizate si publice, cum ar fi cele publicate de catre Fondul monetar
international (FMI). Contextele economice in tarile respective fiind de natura evolutiva,
cuantumurile indemnizatiilor acordate partilor lezate in circumstante similare pot varia in
functie de Statele parate si de perioade.

D. Costuri si cheltuieli de judecata

15. Curtea poate dispune rambursarea costurilor si cheltuielilor necesare deci inevitabile,
suportate de catre reclamant —atat la nivel intern, cat si ulterior, in procedurile din fata Curtii
—Tin demersurile sale privind fie impiedicarea incalcarii, fie inlaturarea consecintelor acesteia.
Aceste cheltuieli includ de reguld costuri legate de reprezentare, taxe de timbru si de
traducere, cheltuieli postale etc. sau cheltuieli legate de deplasari si cazare, in special daca
acestea au fost ocazionate de participarea reclamantului la audierea in fata Curtii.

16. 1n cazul in care reclamantul este reprezentat de o alti persoand decat cele , abilitate s
practice”, onorariile nu pot fi rambursate decat daca aceasta persoana a fost in prealabil
autorizatd sa exerseze aceasta reprezentare (art. 36 §§ 2 si 4 a) al Regulamentului Curtii).

17. Curtea va acorda doar acele cheltuieli care sunt in stransa legatura cu incalcarile
constatate. Nu vor fi acordate cheltuielile legate de capete de cerere care fie nu au condus
la constatarea unei incalcari, fie au fost declarate inadmisibile. De aceea, este preferabil ca
reclamantul sa formuleze in mod separat pretentiile privind cheltuielile pentru fiecare
incalcare a Conventiei invocata.

18. Costurile si cheltuielile trebuie sa fi fost realmente suportate de reclamant. Mai precis,
reclamantul trebuie sa le fi platit sau sa fie obligat sa le plateasca in virtutea unei obligatii
legale sau contractuale. Trebuie furnizate documente justificative ale platii sau obligatiei de
plata a acestor costuri. Prin urmare, orele de munca petrecute de reclamant pentru propria
cauza nu pot fi considerate costuri propriu-zise. Orice suma platita sau datorata de
autoritatile nationale sau de Consiliul Europei cu titlu de asistenta judiciara trebuie dedusa
din suma acordata pentru costuri si cheltuieli.
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19. Costurile si cheltuielile trebuie s& fie rezonabile. Tn cazul in care Curtea constata c3 suma
ceruta este excesiva, aceasta va acorda o suma pe care o va considera rezonabila, conform
propriei estimari. Luand in considerare diferentele ce pot exista intre onorariile facturate de
avocati in diverse tari, Curtea estimeaza o suma rezonabild in functie de cuantumurile
solicitate si de deciziile in cauzele similare relative la aceeasi tara. Totodata, Curtea tine cont
daca incdlcarea constatata tine de categoria ,jurisprudentei bine-stabilite”.

lll.Cerinte legate de forma

20. Termenele, detaliile, documentele justificative si celelalte cerinte de forma ce trebuie
respectate la formularea pretentiilor privind satisfactia echitabila sunt indicate in art. 60 al
Regulamentului Curtii. Reclamantii trebuie sa respecte conditiile pertinente de forma si de
fond prevazute de Conventie si de Regulamentul Curtii pentru prezentarea cererii de
satisfactie echitabild, in caz contrar nicio suma nu 1i va putea fi acordata cu acest titlu.

21. Curtea spune ca:

— In primul rand, pretentiile trebuie sa fie prezentate clar formulate si Tnsotite de
documente justificative in termenul indicat de presedintele camerei in scrisoarea de
comunicare (cu exceptia situatiei cand partilor li s-a indicat altfel, indeosebi in cauzele
repetitive, v. punctul 23 mai jos),

— inal doilea rand, pretentiile pentru daunele pecuniare sau costuri si cheltuieli trebuie sa
fie justificate pertinent (cum ar fi rapoarte de expertiza, devize detaliate sau facturi), de
indata ce aceste justificative exista si pot fi furnizate corespunzator, si

— inal treilea rand, ea nu va acorda, in principiu, nicio suma daca nu se respecta cerintele
prevazute in alineatele precedente si daca aceasta omisiune nu e justificata pertinent.

Curtea nu e obligata sa urmeze modalitatea in care reclamantul isi categoriseste pretentiile
ci ea poate aprecia ca ar fi mai potrivit, de exemplu, sa considere anumite pretentii ca daune
materiale si nu costuri si cheltuieli.

22. Tn anumite cazuri exceptionale, Curtea va respinge, in principiu, in baza puterii ei de
apreciere, pretentiile care au fost precizate in formularul de cerere, dar care nu au fost
reiterate la etapa indicata de presedintele camereiin procedura precum si pretentiile depuse
fara justificare in afara termenului.

23. Tn cauzele cu obiect repetitiv, examinate in mod simplificat conform jurisprudentei
pertinente si bine-stabilite a Curtii, reclamantilor poate sa nu li se ceara sa prezinte separat
o cerere de satisfactie echitabil3. in acest caz, partile sunt informate explicit in scrisoarea de
comunicare ca:

— formula de calcul al indemnizatiei ce ar fi acordate este fondata pe sumele pertinente
in cauzele de referinta sau pe o propunere de intelegere pe cale amiabild, sau

— altfel, Curtea ar putea decide despre constatarea incalcarii ca ar fi suficienta pentru a
constitui o satisfactie echitabila.

Trebuie subliniat ca sarcina Curtii nu consta neaparat in a repeta aceleasi concluzii sia acorda
sume calculate individualizat si relativ consistente intr-un numar mare de cauze, ci ca aceasta
consta, conform prevederilor art. 19 al Conventiei, in ,,a asigura respectarea angajamentelor
care decurg pentru Inaltele Parti Contractante din (...) Conventie si din Protocoalele sale”.

24. Reclamantii trebuie sa indice un cont bancar in care doresc sa fie platite sumele
acordate, precum si trebuie sa specifice daca doresc ca o anumita suma, cum ar fi
rambursarea costurilor si cheltuielilor, sa fie facuta separat, de exemplu direct in contul
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reprezentantilor lor. Tn situatia in care cererea este introdusd de mai multi reclamanti,
acestia trebuie s3 precizeze dacd doresc ca suma s le fie platitd impreund sau separat. in
principiu, Curtea atribuie o suma in solidar membrilor unui acelasi domiciliu.

IV.Forma reparatiilor acordate de Curte

25. Victimele incalcarilor constatate, inclusiv victimele indirecte sau persoanele morale, pot
fi despagubite prin acordarea unei compensatii cu titlu de satisfactie echitabild. in cazul
reclamantilor care, din diverse motive, nu pot primi aceastd compensatie la data fixata
pentru plata, Curtea poate dispune ca suma sa fie acordata sub forma unui depozit fiduciar.

26. Satisfactia echitabila acordata eventual de Curte este de reguld o suma de bani ce
trebuie platitd de Partea Contractanta victimei/lor incélcarilor constatate. Indemnizatia care
poate fi acordata in baza art. 41 al Conventiei este de reguld exprimata in euro (EUR, €)
indiferent de moneda in care reclamantul isi formuleaza pretentiile. Daca reclamantului i se
va face plata intr-o alta moneda decéat euro, Curtea va dispune ca sumele acordate sa fie
convertite in aceasta moneda la cursul de schimb aplicabil la data platii. Cand isi formuleaza
pretentiile, reclamantul trebuie sa aiba in vedere, daca este cazul, implicatiile acestei reguli
cu privire la rezultatele convertirii in euro a sumelor exprimate in diverse monede sau invers.

27. Curtea fixeaza din oficiu un termen pentru efectuarea oricaror plati ce urmeaza a fi
facute, de regula trei luni de la data la care hotararea a devenit definitiva si executorie. De
asemenea, Curtea va dispune plata penalitatilor de intarziere in cazul depasirii acestui
termen, calculate de regula in functie de rata marginala de imprumut practicata de Banca
Centrald Europeana pentru perioada cuprinsa intre data expirarii termenului fixat si plata
efectiva a indemnizatiei acordate, la care se adauga trei puncte procentuale.

V.Caracterul obligatoriu si executoriu al hotararilor

28. Hotararile Curtii sunt, prin natura lor, esentialmente declaratorii. in principiu, Statul in
cauza este responsabil in a decide, sub supravegherea Comitetului de Ministri, cdile juridice
interne pentru a se conforma art. 46 al Conventiei, atat timp cat aceste cai corespund
concluziilor si spiritului hotararii Curtii. Mai precis, numai in cazuri exceptionale Curtea poate
pune in vedere Statului parat sa ia anumite masuri in vederea incetarii sau a remedierii
Tncalcarii intr-o anumita cauza, altele decat plata unei indemnizatii pecuniare cu titlu de
satisfactie echitabild in sensul art. 41. Acest tip de situatie e intalnitd cel mai adesea in cazul
hotararilor care examineaza probleme sistemice, in principal in hotararile-pilot.

29. Comitetul de Ministri si, dacd este cazul, Curtea insasi (conform prevederilor
art. 46 §§ 3-5 al Conventiei) sunt responsabile de supravegherea executarii de catre guvernul
parat a obligatiilor enuntate in hotararea definitiva.



